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ВЛИЯНИЕ ОБЪЕДИНЕНИЙ НАНИМАТЕЛЕЙ НА ЭКОНОМИЧЕСКУЮ ПОЛИТИКУ 
ЧЕРЕЗ ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Георгий Бадей, кандидат экономических наук

1. Экономическое положение и причины кризиса в стране

Если судить по официальным оценкам государственных органов, которые оперируют, главным образом, цифрами темпов роста ВВП и промышленного производства, экономика страны развивается достаточно успешно. Действительно, за последние три года рост ВВП составил 122.7%, промышленного производства – 136.5%. За первое полугодие текущего года эти показатели увеличились еще на 2% и 7% соответственно. 

Однако более глубокий анализ состояния экономики и уровня доходов населения показывает, что реального роста прибыли и заработной платы, как главных составляющих ВВП, не произошло, хотя номинальные размеры доходов выросли. Это видно из темпов роста прибыли, обменного курса рубля и инфляции. Как известно, в 1998-99 гг. рубль резко обесценился, вследствие чего финансовое положение большинства предприятий стало весьма сложным. О жесточайшем финансовом кризисе свидетельствуют также данные табл. 1: ликвидные активы предприятий почти на 86 трлн. рублей меньше кредиторской задолженности, а денежные средства предприятий в банках составляют лишь 8.5% кредиторской задолженности. 

Нередко причины экономического кризиса в Беларуси и других странах бывшего СССР связывают с распадом Союза, разрывом экономических связей и т.д. На наш взгляд, это совсем не так. Экономические связи в большинстве своем сохранились. А главная причина кризиса была и, к сожалению, остается – это низкая эффективность нашей экономики, устаревшая структура, технологическая отсталость, неэффективное управление, отсутствие мотивации труда. К сожалению, руководство страны стремится сохранить старую систему общественных отношений и управления, хотя вся мировая практика свидетельствует о бесперспективности этого.

В текущем году еще больше усилился крен в сторону административно-командной системы управления. По словам известного экономиста Лондонской школы бизнеса М. Нути, сегодня Беларусь нельзя отнести даже к странам с переходной экономикой, ибо она так и не встала на путь рыночных реформ. 

2. Роль частного сектора и его проблемы
Помимо причин общесистемного характера, связанных с медленным и не комплексным реформированием экономики, обременительной налоговой нагрузкой, недостаточно эффективной кредитно-денежной и валютной политикой, решения по структурной перестройке, модернизации и обновлению производства в белорусской экономике сдерживаются недостатком внутренних инвестиционных ресурсов и ограниченностью доступа к международным кредитным линиям.
	
	Таблица 1
	

	
	Условный расчетный баланс финансовых ресурсов 
на 1 июля 1999 г.
	

	
	Показатель (млн. рублей)
	1 января
	1 апреля
	1 июля
	

	
	АКТИВЫ:

– запасы готовой продукции
	47.0
	88.9
	114.4
	

	
	– дебиторская задолженность
	299.3
	578.1
	697.9
	

	
	– денежные средства предприятий 
на счетах в банках
	50.4
	64.9
	89.8
	

	
	– запасы продукции в торговле
	32.8
	50.9
	66.3
	

	
	ИТОГО 
	429.5
	782.8
	968.4
	

	
	ПАССИВЫ: 

– кредиторская задолженность
	461.3
	863.8
	1054.3
	

	
	Сальдо активов и пассивов
	- 31.8
	- 81.0
	- 85.9
	

	
	в % к активам
	7.4
	10.3
	8.9
	


Анализ показывает, что внутренние инвестиционные ресурсы весьма ограничены по своим размерам: средства предприятий и населения на счетах в банках составляли на 1 июля 1999 г. всего 162.7 трлн. рублей (примерно $ 600 млн.). Причем в качестве инвестиционных средств можно рассматривать лишь треть данной суммы. Собственный капитал белорусских банков оценивался примерно в $ 130 млн., что явно недостаточно даже для формирования фонда обязательных резервов.

Опыт стран с переходной экономикой, прежде всего, Центральной Европы показывает, что для преодоления кризиса там использовали два фактора: иностранные инвестиции и развитие малого бизнеса. Причем развитие частного сектора экономики, а это преимущественно малый и средний бизнес, стало главным инструментом преодоления кризиса и смыслом реформ. Именно исходя из этой стратегической цели – формирование частного сектора экономики – строятся различного рода программы, в том числе приватизации, реструктуризации, развития малого предпринимательства, сотрудничества государства и частного сектора и т.д.

Для эффективной деятельности частного сектора, как мы полагаем, экономическая политика должна включать по крайней мере три важнейшие предпосылки: 
1) частные предприятия не должны ставиться в заведомо невыгодное положение по сравнению с государственными; 
2) малые предприятия не должны быть изолированы от крупных; 
3) руководить ими должны собственники. 

В Беларуси предпринимательскому сектору, в том числе малому бизнесу, пока принадлежит скромное место. По данным Министерства статистики и анализа, за первое полугодие 1999 г. продукция негосударственных предприятий в общем объеме промышленного производства составила 40.5%, в том числе 29% пришлось на акционерные общества с преобладанием государственной собственности. Доля предприятий других организационных форм составила: арендных – 2.2%, коллективных – 1.8%, совместных и иностранных – 4.7%, частных кооперативов – 1.8%. Не лучше положение и по другим отраслям экономики.

Если рассматривать малый бизнес как основу для накопления капитала и развития частного сектора, то здесь показатели таковы. На конец марта 1999 г. по официальным данным в Беларуси было 23.3 тыс. малых предприятий, в том числе в Гродненской области 1.6 тыс., на которых было занято, включая совместителей, – 270 тыс. человек (по Гродненской области – 22.7 тыс. человек). Можно констатировать, что на конец 1998 г. было 24 тыс. таких предприятий с численностью работников 280.5 тыс. человек. Иначе говоря, тенденция снижения активности и роли малого бизнеса заметна даже на примере одного квартала.

Одной из причин является несоблюдение властями даже собственного законодательства. Так, например, Конституция страны декларирует равную защиту и равные условия для развития всех форм собственности. Однако это положение основного закона не выполняется, частные предприятия лишаются доступа к ресурсам, им ограничиваются рынки сбыта, диктуются способы реализации продукции и т.п. 

Важным фактором развития частного сектора, в том числе малого бизнеса, является приватизация и реструктуризация. Однако из 4423 предприятий республиканской собственности, включенных в 1994 г. в список приватизируемых объектов, на конец 1998 г. было реформировано 891 или 20.1%, а приватизировано – всего 8.7% подлежащих приватизации. 

Наряду с ежегодно принимаемыми программами государственной поддержки малого предпринимательства с 1997 г. проводится перерегистрация субъектов хозяйствования, в результате которой было ликвидировано, по данным Министерства предпринимательства и инвестиций, 30 тыс. предприятий (из них 98% негосударственных) и свыше 81 тыс. предпринимателей без образования юридического лица. В сентябре 1998 г. телеграммой (!) была приостановлена более чем на полгода регистрация субъектов хозяйствования. В марте текущего года был принят Декрет Президента №11 (Об упорядочении государственной регистрации и ликвидации (прекращения деятельности) субъектов хозяйствования(, знакомство с которым дает повод усомниться в необходимости частного сектора нашему государству.

Крайне отрицательно сказывается на развитии предпринимательства нестабильность, непоследовательность и непредсказуемость законодательства. Налоговое нормы меняется ежегодно, а право толкования законов предоставлено контролирующим органам. Нет стабильности и по различным ограничениям, таким как предельное повышение цен, порядок ввоза и вывоза продукции и др.

В общем можно сделать вывод, что в последние годы предпринимательство в стране развивается не столько благодаря, сколько вопреки политике государства. Почему руководители государства так относятся к развитию частного сектора? Видимо, присутствует и незнание международного опыта, и недооценка способностей, потенциала и инициативы предпринимателей, и элементы сознательной политики борьбы с (презренными капиталистами", "угнетателями трудового народа(. Население, четверть которого составляют люди пенсионного возраста, сегодня настроено довольно настороженно к предпринимателям, к частнику вообще. Видимо, недостаточны знания о частной собственности, о правах и обязанностях собственника, о капитале и его стоимости и т.д. В развитых странах эти истины постигают со школьной скамьи и это является особой заботой государства. 

3. Деятельность БСПН по формированию рыночных отношений и благоприятного 

делового климата
БСПН – не самая большая и массовая, но реально работающая организация предпринимателей и нанимателей. Она объединяет всего около 200 предприятий и фирм негосударственной формы собственности. Главная задача БСПН – служить своим членам, лоббировать их интересы, поскольку они оплачивают работу исполнительной дирекции и все наши мероприятия. Указанные направления в деятельности БСПН обуславливаются необходимостью помочь предприятиям выжить в наших непростых условиях. На обслуживание своих членов уходит примерно 70% времени исполнительной дирекции. Это и различные консалтинговые услуги, семинары, защита прав и интересов в различного рода инстанциях, вплоть до судов, помощь в налаживании производственно-коммерческих и других связей, включая содействие развитию корпоративных связей в рамках союза.

Заметное место занимает работа, направленная на формирование в стране благоприятной деловой обстановки, нормальной правовой среды. Так, например, только в 1998 г. силами специалистов союза была выполнена экспертиза более 20 правовых актов. В числе наиболее значимых можно отметить проекты Налогового, Инвестиционного и Трудового кодексов, проекты законов (О несостоятельности (банкротстве)(, (Об особенностях налогообложения на 1999 год(, (О бюджете на 1999 год( и др.

Важным направлением деятельности является содействие оздоровлению экономики и финансового положения предприятий. В этих целях специалисты дирекции осуществляют мониторинг социально-экономического положения в стране, решений Правительства по этим вопросам, готовят предложения и направляют их в соответствующие органы.

Одним из слабых мест в работе исполнительной дирекции и союза в целом является отсутствие должной системности в работе и, прежде всего, с точки зрения информационного обеспечения деятельности. Если часть членов союза информируется через участие в заседаниях Правления и Республиканского Клуба директоров, то остальная часть систематической информации не получает. Такая информация лишь изредка попадает на страницы печати (газеты (Белорусский рынок(, (Национальная экономическая газета( и др.).

Слабо представлены на информационном поле страны и другие ассоциации нанимателей. Лишь Союз предпринимателей (В. Карягин) выпускал несколько изданий, в т.ч. газету (Союз предпринимателей(. Выходящий в Минске журнал (Предпринимательство в Беларуси( служит рупором для Министерства предпринимательства и инвестиций и отражает лишь его точку зрения. В последнее время появились информационно-аналитический еженедельник (Витебские деловые новости( и информационно-рекламная газета (Голос предпринимателя(. Однако этого мало. Поэтому широкая общественность должной информации пока не получает. 

На частичное исправление такого положения направлен проект по формированию информационно-аналитической сети БСПН, осуществляемый при поддержке Центра Международного Частного Предпринимательства (CIPE). Его реализация позволит союзу выйти на новый уровень работы и, будем надеяться, усилить влияние на формирование экономической политики нашего государства. 

Как отметил исполнительный директор CIPE Дж. Салливан: (Если бизнес-ассоциации не смогут помочь осуществлению реформ, их среда будет переделена без их участия и не в лучшую для них сторону(. И это действительно так. Мы все ощущаем, что влияние объединений нанимателей на проводимую в стране экономическую политику пока незначительно. Практика работы БСПН с государственным аппаратом показывает, что наиболее результативными являются действия, касающиеся решения проблем отдельных предприятий. Что касается предложений по проблемам макроэкономики, то признавая актуальность и целесообразность их принятия, государственные органы чаще всего оказывались несостоятельными в реализации, либо принимали их со значительными изменениями и опозданием.

В целом это понятно и привычно для нашей страны, в которой в значительной мере сохранился протекционизм и лоббирование интересов отдельных отраслей и предприятий. Мы неоднократно отмечали различие интересов у отдельных групп субъектов хозяйствования. Но надо иметь в виду, что степень расхождения интересов, основанная на внутренней политике, структуре собственности и других факторах, отражает степень искажения рыночной экономики, в основе которой лежат равные условия хозяйствования. Добиваясь тепличных условий для одних, мы побуждаем недобросовестную конкуренцию и ухудшение условий для других.

Этим грешит и наш союз, и другие ассоциации работодателей Беларуси. И здесь все закономерно. Каждая из ассоциаций создавалась определенной группой предприятий для защиты своих интересов. Работая по одиночке и не зная об усилиях друг друга, защищая местнические интересы, трудно достичь нужного результата. Поэтому для повышения эффективности государственной политики необходимо существенно расширить участие в ее формировании общественных объединений предпринимателей. Общественные организации предпринимателей должны стать социальными партнерами органов государственного управления. Они должны объединить усилия для достижения экономического роста, учитывая, что последний является основой и средством существенного улучшения жизни населения.

Определенная система социального партнерства в Беларуси уже имеется. В частности, создан и функционирует Национальный совет по трудовым и социальным вопросам, начали формироваться областные Советы по трудовым и социальным вопросам. Однако пока остается открытым вопрос об участии представителей бизнеса в их работе. Если на республиканском уровне эта проблема решена, то совершенно неясно, кто будет представлять интересы предпринимателей на уровне регионов. 

Открытым остается и вопрос подготовки ассоциаций нанимателей к переговорам и заключению трехсторонних соглашений, особенно, на региональном уровне. Речь идет об обеспечении объединений аналитическими и прогнозными материалами. В ФРГ, например, по информации федерального объединения нанимателей, имеется шесть независимых исследовательских центров, занятых анализом и подготовкой материалов для заключения Генерального тарифного соглашения. В Беларуси, к сожалению, ничего подобного пока нет. И если мы намерены реально участвовать в трехсторонних переговорах и решать вопросы социально-трудовых отношений, объединения нанимателей должны иметь свои аналитические центры. Хочется надеяться, что создаваемые в рамках выше названного проекта аналитические группы станут прообразом таких центров.




