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ПРОДВИЖЕНИЕ ПРИНЦИПОВ РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКИ ЧЕРЕЗ ТЕЛЕВИДЕНИЕ
Проф. С. Богданкевич, д.э.н.
Одна из самых больших проблем нашего трудного времени заключается в том, что ни необходимость реформ, ни их существо никогда не были толком объяснены людям доступным языком. Реформаторы проигрывают не только потому, что стали пешками в игре различных политических сил, но и потому, что не смогли доходчиво убедить в необходимости перемен. Это одна из ключевых ошибок периода, начало которому было положено известной Декларацией о полном суверенитете Республики Беларусь. При этом не были востребованы возможности телевидения, когда государственные масс-медиа еще пользовались относительной свободой. В нынешнее непростое время у телевидения объективно сохраняются возможности рыночного просвещения населения, так как президент и правительство продолжают, хотя и крайне непоследовательно, придерживаться рыночной фразеологии, провозгласили создание в Беларуси «рыночного социализма», а также потому, что союзная Россия однозначно перешла на капиталистический путь развития.

Сегодня наша Беларусь все еще стоит перед исторической дилеммой, которая может рассматриваться как традиционная: Восток - Запад. Схематично это представляет собой выбор между принципами западной, европейской и восточной, азиатской социальной системы. Вопросам развития этих двух цивилизаций посвящена книга Е. Гайдара «Государство и эволюция». Социально-экономическим реалиям нашей страны сегодня более соответствует азиатский способ производства, основанный на доминировании административной власти и ее неразделимости с собственностью, на экономическом и политическом господстве бюрократии. Именно власть здесь главное, она и ключ к тому, чтобы, когда позволят обстоятельства, обогатиться, и единственно надежная гарантия против конфискации. Неотъемлемым атрибутом восточной модели общества является отсутствие четких гарантий частной собственности и прав граждан. Потеряешь должность - отнимут состояние, собственность - вечная добыча власти. Кодексы восточного общества - перечни обязанностей подданных перед государством, своды административных ограничений их деятельности, в которые вкраплены немногочисленные права собственника. Частная собственность, рынок всегда под подозрением, под жестким контролем и опекой недремлющего бюрократического аппарата. Процветают лишь собственники, неразрывно слившиеся с властью. Реформы, приватизация отнюдь не меняют тип такого общества. Чиновники после приватизации не отделяются от государства. При этом сохраняется нераздельность власти и собственности при доминировании последней. «Великая криминальная революция» не создает института настоящей легитимной частной собственности и правового конкурентного рынка, не раскрепощает творческий потенциал народа и не ведет к росту эффективности использования ресурсов.

Главный признак и краеугольный камень западной системы - свободная от государства частная собственность, свободный рынок, примат гражданского общества над государством. Становой хребет западной, европейской цивилизации - «священное право частной собственности». Никакие бури в лице «марксизма» - социализма, «коммунизма» - большевизма, «фашизма» - нацизма  не сумели разрушить корни европейской цивилизации, потому что среди цивилизаций, функционировавших в последние века на исторической сцене, западная оказалась наиболее эффективной, обеспечила  высокий уровень благосостояния и свобод населению. Независимая Беларусь может и должна создать у себя «западное» гражданское общество, поставить на службу обществу государство, а не наоборот. Наше будущее - не только на путях рыночной экономики, но и западной социальной системы с ее непреходящими общественными ценностями, прежде всего такими как свободы и права человека, демократия, народовластие, гражданское общество, свободное предпринимательство, верховенство закона. Беларусь, являясь одной из самых индустриализированных стран мира, располагает исключительным потенциалом для процветания: высокообразованным населением, дисциплинированной рабочей силой, хорошей базовой инфраструктурой, выгодным территориальным расположением (близостью не только к традиционному российскому, но и к богатому европейскому рынку). Она располагала всеми возможностями для быстрого, в течение двух-трех лет, преодоления кризиса, вызванного распадом советской системы. Об этом свидетельствуют результаты реформирования экономики в странах с относительно худшими условиями. Однако этого не произошло. Главная причина - ностальгия как прежнего, так и нынешнего руководства страны по советскому режиму, обреченный поиск альтернативы рыночным преобразованиям, упор на тоталитарные методы управления и отказ от создания механизмов саморегуляции, установление недемократического, авторитарного режима и, как результат, существенная изоляция в мире и инвестиционный дефицит, что особенно пагубно для страны, в высокой степени зависимой от внешней торговли: доли экспорта-импорта у нас превышают 50% от ВВП.

Утопической целью такой политики было сохранение прежнего уровня жизни и занятости, в условиях падения объемов производства и утраты рынков, с помощью укрепления государственно-административной власти, сохранения государственной собственности на средства производства, практики административного перераспределения ресурсов и кредитной экспансии. Она не могла не провалиться и не иметь тяжелых последствий. В отличие от других республик бывшего Союза, в Беларуси не остановлено падение уровня жизни населения, процветает инфляция, падает стоимость рубля, усилилась коррупция, не создана основа для здорового экономического роста, сбережений, накоплений и инвестиций, задержаны необходимые рыночные, прежде всего структурные преобразования, нарушаются права и свободы как граждан, так и субъектов хозяйствования.

Сегодня для Беларуси движение вперед означает полный отказ от устаревшей идеологии и практики и осознанный выбор либерально-демократической модели развития страны, предполагающей создание социальной рыночной экономики. Под термином «социальная рыночная экономика» мы понимаем свободную конкурентную экономику, где государство, административно не вмешиваясь в хозяйственную жизнь, гарантирует для любых субъектов хозяйствования независимо от формы собственности высокую степень конкурентной экономической свободы и социальную защищенность временно безработных, пенсионеров, инвалидов и многодетных семей. 

Роль государства в создании процветающей экономики огромна. Государство может и должно создать рыночную правовую базу - единые стабильные правила экономической деятельности для всех без исключения субъектов хозяйствования и граждан, обеспечить всей силой власти строжайшее соблюдение рыночного правового порядка, покончить с коррупцией, активно содействовать развитию рыночных институтов, функционирование которых в условиях конкурентной свободы предпринимателей обеспечит экономический рост и повышение уровня жизни широких слоев населения, защитить малоимущих. Исторический опыт свидетельствует о фиаско концепции административного вмешательства в экономику. В конечном итоге повсеместно экономическое развитие шло более быстрыми темпами там, где государство обеспечивало защиту собственности, а не вмешивалось в ее использование. Сегодня не знать этого факта невозможно. Неверная интерпретация исторического опыта, идеализация государственной бюрократии  как защитницы общественных интересов дорого стоят населению Беларуси, в особенности его беднейшей части.

Вместе с тем приходится констатировать, что за годы декларируемого перехода к рынку экономическая мысль приближенных к власти белорусских экономистов и управленцев страны сумела продвинуться где-то только на полшага от твердого большевизма к раннему кейнсианству, не приблизившись к пониманию бесспорной необходимости формирования наиболее эффективной либеральной рыночной модели экономического развития. В стране господствующим правосознанием как общества, так и правительственных экономистов и руководящих кадров всех уровней управления государством остается административно-командное, опирающееся на государственную собственность, а в основе правительственной экономической программы, подтвержденной президентом на ноябрьском (1997 г.) хозяйственном активе в г. Могилеве, лежат отвергнутые практикой, как малоэффективные, большевистские и кейнсианские рецепты. В качестве примера невысокого уровня нашей политической элиты хочу привести реакцию ряда белорусских политиков, считающих себя интеллектуалами и демократами, на внесенную нами в Верховный Совет Концепцию экономических преобразований. Тезис о том, что главное в экономических преобразованиях, применительно к нашей стране, - это отделение государства от экономики, а главными обязанностями современного государства являются не объемы производства, не развитие колхозов и совхозов, и не решение проблем продовольствия и строительства жилья (несмотря на всю архиважность этих проблем), а создание условий для максимальной свободы индивидуального выбора, обеспечение свободы частного обмена, гарантии частной собственности и частных контрактов, прозвучал как неизвестное открытие, вызвал непонимание и шок. Оказались неприемлемыми положения, согласно которым эффективное и динамичное экономическое развитие и, тем самым, благосостояние народа, непосредственно зависит от освобождения экономики от административного государственного регулирования, излишнего налогообложения и государственных расходов, протекционизма, лицензирования, всевозможных ограничений, гарантии частной собственности, свободы внешних и внутренних контрактов. Итоговая оценка индекса экономической свободы для 100-115 стран в 1975, 1980, 1985, 1990, 1995 гг., проведенная сообществом 47 исследовательских институтов со всех континентов (доклад «Экономическая свобода мира») еще раз подтвердила, что свободная экономика неоспорима более производительна, чем несвободная, и только она способна эффективно решить проблему повышения уровня жизни населения земли. Оказалось, что самыми свободными, согласно индекса экономической свободы, оказались такие динамично развивающиеся страны, как Гонконг, Сингапур, Новая Зеландия, США, Швейцария, Великобритания, Таиланд, Коста-Рика, Филиппины, Австралия и др. На противоположном конце рейтинга, наряду с «братскими славянскими странами» (Беларусью, Россией и Украиной) оказались Нигерия, Заир, ЦАР, Кот-д Ивуар, Зимбабве, Сирия, Гаити, Иран и др. 

Преодоление сложившихся в обществе стереотипов, в том числе и в среде интеллигенции, на роль государства и государственную бюрократию как защитницу общественных интересов, на эффективность государственной собственности, на институт частной собственности, на политическое и экономическое развитие страны представляется задачей номер один нашего просвещенного телевидения. 

Главная проблема страны - это неэффективность экономики, низкая рентабельность и убыточность государственных предприятий, низкая производительность труда и капитала, нищенская заработная плата, технологическая и техническая отсталость, отсутствие инвестиций. Граждане Беларуси должны знать о подлинных, глубинных причинах такого положения, о реальных путях решения проблемы эффективности, должны понимать, что рост эффективности - единственный реальный путь повышения благосостояния людей. Во имя этого необходимо настойчиво разоблачать популизм и его политических носителей, заниматься преодолением рыночной малограмотности населения, его предрассудков, заблуждений и иллюзий, в том числе связанных с интеграцией с РФ, с поисками внутренних и внешних врагов, с неверной интерпретацией исторического опыта.

Сегодня в среде профессиональных белорусских экономистов имеется широкое понимание необходимости проведения кардинальных реформ, направленных на перевод экономики на конкурентные рыночные рельсы. 

Какие принципиальные положения рыночной экономики представляются наиболее фундаментальными, и которые следовало бы в первую очередь пропагандировать через телевидение?

1.  Идею отделения государства, государственного чиновника от собственности. Все восточные, латино-американские, фашистские, большевистские и другие деспотии базировались или базируются на нераздельности собственности и административной власти при несомненном доминировании государственной власти над собственностью, будь-то в форме господства государственной собственности либо отсутствия полноценной частной собственности.

2.  Идею свободы и прав человека и их главного гаранта - частной собственности. Ликвидация последней или ее ограничение неизбежно влекут за собой ликвидацию или ограничение политических, экономических, религиозных, национальных и иных свобод.

3.  Идею рынка - эффективного механизма саморегуляции экономики, сформировавшейся за тысячелетия эволюции человечества, и идею врожденной неэффективности производства, основанного на монополии и государственной собственности.

4.  Идею свободного и конкурентного предпринимательства - лучшей созидательной силы, раскрывающей творческий потенциал человека. Все наиболее крупные технические и технологические открытия 20 века связаны с деятельностью малого и среднего бизнеса.

5.  Идею защиты субъекта хозяйствования от государственного или иного произвола, рэкета.

6.  Идею полного и безусловного разделения властей: законодательной, исполнительной и судебной. Только ее реализация на практике в состоянии защитить гражданина, предпринимателя, бизнесмена, хозяйствующего субъекта, собственника от произвола. 

7.  Идею демократии и народовластия. Безусловное право народа контролировать и сменять власть, гарантии прав меньшинств и отдельных граждан. Верховенство и равенство все перед законом: защита граждан от государства, а государства - от охлократии.

8.  Непреходящее значение семьи как первоосновы собственности и в формировании духовного и нравственного мира человека.

Недавно с большим интересом ознакомился со статьей к.ф.н. Н. Ефимовой о результатах анализа содержания публикаций наиболее массовой государственной белорусской прессы за последние два года на экономические темы. Это рупор нашей правящей элиты. И что же она пропагандирует, на что акцентирует внимание, какие ценности исповедует? Оказалось, что все те же вчерашние антирыночные советские ценности: любовь к труду как к процессу, не связанному с результатом. Человек западной цивилизации труд и трудолюбие оценивает как путь к материальному благополучию и процветанию, советский - прежде всего как моральный долг. Зажиточность, богатство, собственность - это аморально, плохо. Все те же стереотипы и дифференциация по моральному принципу - руководители «хорошие» и «плохие». Наказали «плохих» - дела улучшились. В семье, на заводе, в стране должен быть один хозяин. Пришел «хороший» руководитель, не делал реформ, а нутром понимал, как сделать лучше и сделал. Доминирующим фактором экономики представляются административно-командные рычаги, гениальные президентские указания, активизация государственного надзора и контроля. Антинародные силы - это банкиры, бизнесмены, рыночники, монетаристы, оппозиционеры, бывшие и другие «враги» народа.

Одним из наиболее ярких примеров неэффективности государственного вмешательства в экономику является рост цен и падения курса белорусского рубля. В России и на Украине полностью либерализовано ценообразование и курсы национальных валют определяются спросом и предложением. У нас жестко контролируются директивами президента и его многочисленными чиновниками. А результат? Потребительские цены в Беларуси за истекший год выросли на 63 %, на продовольственные товары - почти в два раза, в то время как в соседних государствах, где цены контролировались лишь рынком (то есть спросом и предложением) - менее чем на 12%. Либерализация цен, демонополизация экономики и приватизация - важнейшие слагаемые, без которых невозможно достижение успеха в привлечении крупных инвестиций и в создании конкурентной экономической среды. Цены - главный, если не единственный, ориентир для эффективного размещения ресурсов. Сегодня в Беларуси измерение подлинной эффективности того либо иного производства крайне затруднено из-за искажений цен в силу инфляции, завышенного обменного курса, льготирования, субсидирования, перекрестного субсидирования в энергетике и газовой отрасли, различных внутренних ограничений и незавершенности структурных преобразований. Они должны формироваться не под влиянием правительственных решений, а в силу действия конкурентных рыночных сил, отражая реальную потребность рынка в определенных товарах и услугах и обеспечивая максимальную эффективность инвестору и экономический рост. Эффективная рыночная экономика без свободного конкурентного формирования цен немыслима. Для создания конкурентной среды необходима максимальная демонополизация экономики. Монополистические рыночные структуры, прежде всего розничные и оптовые торговые и снабженческие организации, монопольные образования в жилищном секторе и другие необходимо упразднить. Однако только демонополизация сама по себе недостаточна. Необходима широкая приватизация, а также снятие всяких препятствий развитию частного предпринимательства, в том числе барьеров созданию и закрытию предприятий, вывоза прибылей и возврата капитала. Демонополизацию на внутреннем рынке продукции таких наших крупных предприятий, как автомобильный, тракторный и другие заводы-монополисты, работающие в основном на экспорт, можно было бы обеспечить путем внешней открытости рынка, сохранив на первом этапе лишь небольшую защиту от производителей из-за рубежа. Разумеется, в тех структурах, где демонополизация невозможна, контроль за монополистами должен быть сохранен. Кроме того, требуется ликвидация любых факторов, искажающих уровень цен, естественной реальной рентабельности производства, стоимость банковского (денежного) капитала, как то: льготирование, субсидирование, материальная поддержка неэффективных предприятий в любой форме, неодинаковое, неравновеликое и нестабильное налогообложение. Всякое искажение стоимости дезинформирует инвесторов, субъекты рынка, однако, что очевидно, не отменяет известное положение о том, что в принципе невозможно реально снизить цену на какой либо товар ниже стоимости производства в целом для всего общества, для всей страны. Очевидно, одним из привлекательных для инвесторов аргументом в пользу инвестирования в экономику Беларуси было бы совершенствование таможенного союза с Россией в направлении уменьшения или полной ликвидации налогов и тарифов на импортируемое оборудование и материалы для национального производства из третьих стран.

Важным слагаемым успеха является обеспечение для любого инвестора полной свободы выбора: где инвестировать, что производить, как производить, какую сохранять численность рабочей силы, для кого производить, по какой цене и в какой стране продавать, а также права собственности на земельные участки для создания коммерческого предприятия. Частный бизнес должен быть защищен от дискриминационного применения нормативных актов, от предвзятых проверок контролирующих органов, от дискриминации в области кредитования, от «драконовских» штрафов и сумм арендной платы, от «выбивания» лицензий, разрешений, регистраций, согласований и других проволочек, от любой зависимости от доброй либо злой воли государственной бюрократии. 

Цены не имеют экономического смысла, если субъекты рынка не платят по счетам, живут не по средствам. Длительные задержки в платежах, характерные для нынешнего состояния нашей экономики, искажают цены и реальную эффективность инвестиций, приводят к неэффективному, расточительному использованию ресурсов. Жесткая финансовая дисциплина - безусловная составляющая эффективной рыночной экономики. Без дисциплины и строгой имущественной ответственности нельзя создать привлекательной  деловой среды для инвестора. Жесткая дисциплина предполагает отказ  от субсидирования банкротов, включая и скрытую форму, посредством принудительного банковского кредитования, недопущение просроченных платежей между субъектами, широкое использование залогового права собственности на землю и недвижимость. Инструментом, безусловно гарантирующим соблюдение строгих финансовых отношений в экономике, выполнение заключенных контрактов является только реальная угроза банкротства. Кроме того, должна быть отменена всякая иная очередность платежей, кроме, возможно, календарной. Все платежные обязательства должны иметь одинаковую силу. Иного не дано. Это основа всякого бизнеса и частных инвестиций.

В конкуренции за инвестиционные ресурсы большую роль играет налогообложение. Задача улучшения инвестиционного климата требует создания в Беларуси хотя бы такой же налоговой среды, как у странах-конкурентах с аналогичным уровнем доходов на душу населения. Налоговая система Беларуси должна соответствовать международным нормам, быть прозрачной, справедливой, ясной для понимания и расчета платежей. Прежде всего, следовало бы упразднить внебюджетные фонды и целевые налоги, кроме общепринятых в мировой практике. Уровень налоговой нагрузки на экономику должен быть снижен, как минимум, в 1.5 раза. Необходимо также сократить численность налогов, количество дифференцированных ставок по отдельным налогам, прекратить практику налоговых льгот для отдельных субъектов, осуществить переход к междугородным стандартам бухгалтерского учета. Все конкурирующие субъекты и инвесторы должны быть поставлены в одинаковые условия хозяйствования, платить одни и те же налоги на аналогичные виды деятельности или доходы. 

Очевидно, сокращение налогового бремени на экономику предполагает сокращение государственных расходов. Следовало бы, исходя из опыта стран с таким же, как у нас, уровнем дохода, ограничить государственные расходы пределом в 25% от ВВП. Одновременно с этим необходимо покончить с наличием в стране теневого президентского бюджета (финансирование через управление делами президента), а также квазифискального бюджета, финансируемого через банковскую систему («кредитование» АПК, нерентабельных госпредприятий, жилищного строительства и т. п.). Для сокращения государственных расходов необходимо реформирование, наряду с экономикой, системы государственного управления, армии, милиции, социальной сферы.

Благоприятный деловой климат предполагает наличие в стране реально функционирующей правовой, законодательной базы, особенно в отношении частной собственности, а также независимой от правительства судебной системы, обеспечивающей строгое соблюдение законов. Прозрачные и справедливые правовые основы должны гарантировать потенциальным инвесторам равные условия, где правила игры понятны и одинаковы для всех. При создании такой деловой среды Беларусь сможет реализовать свой безусловный шанс стать процветающей европейской страной. 

Сегодня на государственном телевидении, к сожалению, почти нет злободневных экономических программ, участниками которых были бы известные экономисты, политологи, публицисты, бизнесмены, фермеры, банкиры, а также ученые, придерживающиеся различных экономических школ. Нет профессиональных споров и жарких дискуссий. На телевидении нельзя услышать об особенностях экономических концепций или программ различных партий и общественных движений, дискуссий между их разработчиками или представителями различных экономических школ. Почему бы, скажем, как на центральном, так и на местных телевизионных каналах не организовать программы с названием «Путешествие в рыночную экономику», где попытаться дать понятия об основной экономической терминологии - что такое рынок, инфляция, девальвация, внутренний долг, внешний долг и т.п.., рассмотреть на конкретных жизненных примерах вопросы денег, кредита, процентов, сбережений, денежных вкладов, их обесценения, дивидендов, ваучеров, ценных бумаг, зарплаты, пенсий, цен на товары и услуги, обменного курса рубля, банкротства, инвестиций, налогообложения, таможенных тарифов, торговли, бытовых услуг, транспорта, дорог, жилья, образования и т. п.. Или оценки уровня экономической свободы, возможности занятия бизнесом, работы государственных чиновников и т. д.. Или обсуждения азов фискальной политики, бюджетной политики, монетарной политики, таможенной политики. Что касается Минска и областных центров, то вполне очевидно, что никаких проблем с наличием и привлечением на телевидение профессиональных экономистов, хорошо разбирающихся в вопросах макро- и микроэкономики, в особенностях рыночной и административно-командной экономики, способных дать правдивую оценку ее состояния по различным направлениям, не просматривается. С такой ролью прекрасно справились бы, например, господа Заико, Дашкевич, Данейко, Шлындиков, Манаев, Скуратович, Пелипась, Романчук, Злотников, Грязнова. В студию желательно приглашать местных «белых ворон», неординарно мыслящих граждан из различных слоев общества. Полагаю, что эти вопросы вполне разрешимы также и в других городах, было бы желание и воля донести знания о принципах рыночной экономики до широкого круга интересующихся этими проблемами.


