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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ И БИЗНЕСА: ЛИБЕРАЛЬНОЕ РЕШЕНИЕ

Станислав Богданкевич, доктор экономических наук, профессор, председатель Объединенной Гражданской партии. Председатель Наблюдательного совета НИСЭПИ
Видный деятель белорусского возрождения Анатолий Майсеня называл Беларусь страной несбывшихся надежд. И это действительно так. Получив в подарок от истории национальную независимость, имея великолепные исходные позиции в экономике и высокую степень готовности общественности к трансформации, страна не воспользовалась открывшимися возможностями. 

Ответственность за это, безусловно, несет правящая элита, оказавшаяся не готовой сформулировать национальную идею, не предложившая обществу реалистическую концепцию будущего Беларуси, не донесшая до общественного сознания ни одной политической идеи, если не считать мертворожденной идеи объединения православных славян на принципах реставрации советской системы. 

1. В чем проблема?

Господствующим правосознанием как общества, так и руководящих кадров всех уровней управления остается административно-командное, а в основе правительственной экономической программы – отвергнутые жизнью большевистские рецепты. Доказанные практикой постулаты о том, что необходимо отделить государственного чиновника от экономики, что главной обязанностью государства является правовое обеспечение жизнедеятельности людей и экономических субъектов, макроэкономической стабильности, свободы частного обмена, гарантии частной собственности и частных контрактов, а также создание условий для максимальной свободы индивидуального выбора и социальная защита нетрудоспособных и безработных, но не объемы производства, не проведение посевной кампании, не поддержание "на плаву" убыточного производства, для правящей элиты остаются неприемлемыми.

Несмотря на полный провал экономической политики, властями даже не рассматриваются как возможные проверенные мировым опытом направления выхода из архикризисной экономической ситуации, прежде всего в части развития предпринимательства, реформирования отношений собственности и расширения экономической свободы, игнорируется очевидное уникальное достоинство рынка – способность к саморегуляции, к автоматической корректировке экономики при изменении реалий.

Наиболее разрушительным для экономики является, во-первых, сохранение принципа декретивного развития экономики, что обрекает ее на неэффективность. Во-вторых, выделение государственных предприятий из общих рыночных условий хозяйствования (льготирование налогообложения, отсрочка задолженности по платежам в бюджет, льготное целевое кредитование). В-третьих, отказ от частного конкурентного рынка, усиление бюрократического управления предприятиями, повальное ограничение экономической свободы, в том числе и посредством внедрения в частный сектор "золотой акции". В-четвертых, директивное, без независимой экспертизы, определение лидеров производственного сектора, так называемых точек роста. Как в экономической теории, так и практике нет ничего, что подтверждало бы эффективность такого использования капитальных ресурсов. Исследования показали, что отрасли, получившие наибольшую государственную помощь, имели наименьшие темпы роста, и наоборот. В-пятых, игнорирование того факта, что подавляющее количество рабочих мест, технологических открытий, точек роста дает малый и средний бизнес. 

Для стабильного улучшения жизненного уровня населения страны с переходной экономикой необходимо обеспечить реальный экономический рост порядка 6-10% в год и существенное повышение эффективности производства. Для этого ежегодные инвестиции в экономику должны составлять примерно 30% от ВВП. У Беларуси есть лишь один способ поднятия инвестиций до этого уровня – крупномасштабное улучшение делового, предпринимательского климата. Это позволило бы привлечь как иностранных инвесторов и иностранных кредиторов, так и национальный частный бизнес, включая репатриацию капитала.

Задача в принципе вполне решаема. Беларусь с ее исключительно выгодным географическим положением, тесными связями как с традиционным восточным, так и богатым западным рынком, неплохой производственной инфраструктурой, квалифицированной и дисциплинированной рабочей силой, незначительной, по мировым стандартам, внешней задолженностью обладает огромным потенциалом для предпринимательства, для расширения притока капитала как в форме прямых инвестиций, так и кредитов. Для ее реализации нужна лишь политическая воля и строго выверенная программа действий, в основе которой лежит создание условий и ориентация любых субъектов хозяйствование на получение максимальной прибыли и ее использование на накопление и высокоэффективные инвестиции. Ее реализация практически невозможна при сохранении самоизоляции страны, без достижения соответствующего соглашения с МВФ и МБРР и получения от них значительной технической и финансовой поддержки.

Что подразумевается под хорошим предпринимательским климатом? Прежде всего обеспечение в стране такой деловой среды, которая давала бы любому предпринимателю, как внутреннему, так и иностранному, право на получение максимально возможного дохода при минимальном риске, право самостоятельно управлять своим бизнесом, где вопросы разрешений на инвестиции, приобретение земли или акций, формирование цен, налоговые и иные платежи решались прозрачными, одинаково обязательными для всех и стабильными законами, а не чиновниками, где государственный контроль за предпринимательством был бы ограничен жесткими рамками закона и соответствовал бы европейским стандартам.

Главное, что необходимо гарантировать, это:

а) макроэкономическое равновесие; 

б) либерализацию цен, демонополизацию и приватизацию; в) прозрачные и справедливые правовые основы и высокий уровень экономической свободы для предпринимательства; г) высокую степень реальной безопасности частной собственности; 

д) прозрачное и справедливое налогообложение. 

Макроэкономическое равновесие – это прежде всего низкий уровень инфляции и стабильный валютный курс. Равновесие между совокупным спросом и внутренним производством, между спросом и предложением инвалюты достигается строгой денежно-кредитной политикой, отказом от кредитной экспансии и заниженных процентных ставок, введением жесткой финансовой и бюджетной дисциплины вплоть до банкротства для любых предприятий, включая государственные, открытой внешнеторговой политикой, конкурентным ценообразованием, введением режима свободной текущей конвертируемости белорусского рубля по единому курсу, формируемому под действием рыночного спроса и предложения. Первичным условием для достижения макроэкономического равновесия, с одной стороны, является отказ властей от вмешательства в деятельность Национального банка, прежде всего в вопросы эмиссии, рефинансирования коммерческих банков (только через аукционы), процентную политику и валютное регулирование, с другой, – обеспечение режима строжайшей экономии, недопущение дефицита государственного бюджета. 

Либерализация цен, демонополизация экономики и приватизация – важнейшие слагаемые, без которых невозможно привлечение инвестиций и создание конкурентной экономической среды. Цены – главный, если не единственный, ориентир для эффективного размещения ресурсов. Сегодня в Беларуси измерение подлинной эффективности любого производства крайне затруднено из-за искажений цен в силу инфляции, множественности и завышенности обменного курса, льготирования, субсидирования, различных внутренних ограничений и незавершенности структурных преобразований. Цены должны формироваться не под влиянием решений властей, а в силу действия конкурентных рыночных сил, отражая реальную потребность рынка в определенных товарах и услугах и обеспечивая максимальную эффективность инвестору и экономический рост. Для создания конкурентной среды необходима максимальная демонополизация экономики и приватизация, а также снятие всяких препятствий развитию частного предпринимательства, в том числе барьеров созданию и закрытию предприятий, вывоза прибылей и возврата капитала. Кроме того, требуется ликвидация любых факторов, искажающих уровень цен, реальную рентабельность производства, стоимость банковского (денежного) капитала, как то льготирование, субсидирование, поддержка неэффективных предприятий в любой форме, неодинаковое, неравновеликое и нестабильное налогообложение. Всякое искажение стоимости дезинформирует инвесторов, субъекты рынка, однако, что очевидно, не отменяет положение о том, что в принципе невозможно реально снизить цену на какой-либо товар ниже стоимости производства в целом для всей страны. Очевидно, одним из привлекательных для инвесторов аргументов в пользу инвестирования в экономику Беларуси было бы совершенствование таможенного союза с Россией в направлении уменьшения или полной ликвидации налогов и тарифов на импортируемое оборудование и материалы для национального производства из третьих стран.

Важным слагаемым успеха является обеспечение для любого предпринимателя полной свободы выбора: где инвестировать, что и как производить, какую иметь численность работников, для кого производить, по какой цене и в какой стране продавать, а также права собственности на земельные участки для создания коммерческого предприятия. Частный бизнес должен быть защищен от дискриминационного применения нормативных актов, от предвзятых проверок контролирующих органов, от дискриминации в области кредитования, от "драконовских" штрафов и сумм арендной платы, от "выбивания" лицензий, разрешений, регистраций, согласований и других проволочек, от любой зависимости от воли государственной бюрократии. 

Цены не имеют экономического смысла, если субъекты рынка не платят по счетам, живут не по средствам. Длительные задержки в платежах, характерные для нынешнего состояния нашей экономики, искажают цены и реальную эффективность инвестиций, приводят к неэффективному, расточительному использованию ресурсов. Без жесткой финансовой дисциплины и строгой имущественной ответственности нельзя создать привлекательной деловой среды для инвестора. Жесткая дисциплина предполагает отказ от субсидирования банкротов, включая и скрытую форму, посредством принудительного банковского кредитования, недопущение просроченных платежей между субъектами, широкое использование залогового права собственности на землю и недвижимость. Инструментом, гарантирующим соблюдение строгих финансовых отношений в экономике, выполнения заключенных контрактов является только реальная угроза банкротства. Это основа всякого бизнеса и частных инвестиций.

Задача улучшения инвестиционного климата требует создания в Беларуси хотя бы такой же налоговой среды, как в странах-конкурентах с аналогичным уровнем доходов на душу населения. Налоговая система Беларуси должна соответствовать международным нормам, быть прозрачной, справедливой, ясной для понимания и расчета платежей. Прежде всего следовало бы упразднить внебюджетные фонды и целевые налоги, кроме общепринятых в мировой практике. Уровень налоговой нагрузки на экономику у нас должен быть снижен как минимум в 1.5 раза. Необходимо также сократить число налогов, количество дифференцированных ставок по отдельным налогам, прекратить практику налоговых льгот для отдельных субъектов, осуществить переход к международным стандартам бухгалтерского учета. Все конкурирующие субъекты и инвесторы должны быть поставлены в одинаковые условия хозяйствования, платить одни и те же налоги на аналогичные виды деятельности или доходы. 

Следовало бы, исходя из опыта стран с таким же, как у нас, уровнем дохода, ограничить государственные расходы пределом в 25% от ВВП. Одновременно с этим необходимо покончить с наличием в стране теневого президентского бюджета (финансирование через управление делами президента), а также квазифискального бюджета, финансируемого через банковскую систему ("кредитование" АПК, нерентабельных госпредприятий, жилищного строительства и т.п.). Для сокращения государственных расходов необходимо реформирование, наряду с экономикой, системы государственного управления, армии, милиции, социальной сферы.

Благоприятный предпринимательский климат предполагает наличие в стране реально функционирующей правовой, законодательной базы, особенно в отношении частной собственности, а также независимой от правительства судебной системы, обеспечивающей строгое соблюдение законов. Прозрачные и справедливые правовые основы должны гарантировать предпринимателям равные условия, где правила игры понятны и одинаковы для всех. При создании такой деловой среды Беларусь сможет реализовать свой безусловный шанс стать процветающей европейской страной. 

2. Есть ли выход?
Главная причина всех наших бед не только в личности А. Лукашенко и тем более не в российском империализме или коварном Западе, как это представляется некоторым политикам. Политическое и экономическое развитие сегодня определяется глубинными внутренними причинами, нежеланием властей радикально реформировать отношения собственности, попыткой правящей элиты сохранить административно-командную си-стему управления обществом и экономикой, ностальгией по советскому режиму, обреченным поиском альтернативы частному предпринимательству и рыночным преобразованиям, упором на тоталитарные методы управления и отказом от создания плюралистического гражданского общества. 

В общественно-политической жизни отсутствуют атрибуты демократического самоуправления в виде независимого парламента, независимой судебной системы, местного самоуправления, свободных СМИ, других институтов гражданского общества. Лукашенковский "парламент", высшее чиновничество никак не отреагировали на беспардонное посягательство исполнительной власти на неприкосновенность собственности – основы всех гражданских свобод, связанное с принятием в конце 1999 г. Декрета № 40 "О некоторых мерах по возмещению ущерба, причиненного государству", как и по многим другим аналогичным нормативным актам. 

Страдающие от произвола предприниматели, однако, не определились в своем отношении к политическим партиям и движениям, к их идеологиям, платформам, экономическим программам. Лукашенковская "вертикаль", заинтересованная в продлении своей абсолютной власти, "смакует" слабую поддержку политических партий, делает все возможное, чтобы не дать белорусскому народу политически структурироваться, поощряет гражданскую и политическую пассивность, неучастие в активной общественной и политической деятельности. Власть ни перед кем не несет ответственности, и это не находит должной оценки как элитой, так и широкой общественностью, в том числе предпринимательством. 

Нынешней власти не нужна демократия. Контроль общества на всех уровнях над органами власти, над государством заменен субъективным президентским контролем, который не только не защищает подлинные интересы граждан, но использует карательные меры против их законных прав. Общество все еще не осознает, что лишь оно само может заставить власть считаться с собой, что демократия предполагает жесткий общественный контроль над всей структурой власти. И что народовластие невозможно без контроля над властью самого народа в лице различных структур гражданского общества. 

Сегодня, чтобы обеспечить свое выживание, у бизнеса нет иного пути, кроме как активно участвовать в политической жизни страны. И прежде всего через поддержку политических партий, особенно тех, которые исповедуют либеральные взгляды. Одной из таких партий является Объединенная гражданская партия (ОГП), на знамени которой написаны слова СВОБОДА, СОБСТВЕННОСТЬ, ЗАКОННОСТЬ. Базовой идеологией ОГП является европейская социальная система с ее непреходящими общественными ценностями, такими, как права и свободы человека, социальная защищенность населения, гражданское общество, демократическая форма правления, верховенство закона, священное право собственности, свобода предпринимательства, рыночная экономика. ОГП является естественной защитницей предпринимательства. 

В случае завоевания власти ОГП незамедлительно проведет в жизнь следующие преобразования.
1. Восстановим в полном объеме контрольные функции парламента и местных Советов. Гарантируем полную независимость судебной системы. Осуществим развитие местного самоуправления в соответствии с Европейской Хартией. Обеспечим выборность населением (и подотчетность ему) глав местной администрации. Установим порядок, при котором человек, его жизнь, здоровье, честь, достоинство, неприкосновенность собственности и личная безопасность станут высшей общественной ценностью. 
2. Отменим межгосударственные соглашения, нарушающие конституционные положения о суверенитете, государственной независимости и нейтралитете Республики Беларусь. Отменим все нормативные акты, ущемляющие права и свободы человека, затрудняющие развитие гражданского общества, предпринимательства. Обеспечим должную свободу СМИ.
3. Отменим всякие ограничения по оплате труда. Обеспечим оплату труда на уровне стоимости жизни. Установим минимальную заработную плату и минимальную пенсию на уровне прожиточного минимума, причем доходы на этом уровне не будут облагаться подоходным налогом. Незамедлительно реализуем эффективную систему адресной поддержки малоимущих. Ликвидируем уравниловку в пенсионном обеспечении граждан. Гарантируем предоставление бесплатного и льготного жилья семьям, особо нуждающимся в социальной защите. Обеспечим каждому молодому человеку право первого рабочего места, активизируем работу социальных служб для молодежи.

4. Существенно сократим (ограничим общим пределом) налоги и сборы. Установим систему жесткого контроля парламента и местных Советов за бюджетами, внебюджетными фондами и использованием государственного (коммунального) имущества.

5. Не менее чем в два раза сократим численность граждан, содержащихся за счет налогоплательщиков (госчиновников, милиции, КГБ, армии и др.). Реформируем систему государственного управления. Добьемся постепенного перехода к контрактной службе в армии. Утвердим правовой порядок и законность. Борьба с преступностью будет жесткой, но справедливой. За незначительные преступления наказание будет материальным, без заключения под стражу.

6. Гарантируем на практике конституционную норму о равной защите и равных условиях для развития всех форм собственности. Осуществим перевод всех субъектов хозяйствования, включая государственные, на одинаково конкурентные, рыночные условия хозяйствования. В этих целях отменим налоговые льготы, а также дотации и субсидии как отдельным субъектам, так и отдельным отраслям экономики. Освободим от налогообложения средства, которые обеспечивают создание новых рабочих мест. Ужесточим договорную, финансовую и бюджетную дисциплину.

7. Восстановим автономию и подотчетность Национального банка парламенту. Прекратим практику безресурсной денежной эмиссии. Гарантируем сбережения в национальной валюте от. обесценения. Стабилизируем цены и обменный валютный курс.

8. Законодательно закрепим передачу земли в собственность тем, кто ее обрабатывает. Учредим рынок земли, обеспечим его государственное регулирование. Реформируем колхозно-совхозную систему на базе частной собственности на землю и имущество. Либерализуем цены на продукцию села.

9. Обеспечим государственную поддержку науки, образования, культуры. Сохраним государственную бесплатную медицину. Поддержим развитие страховой, частной и общественной форм медицинской помощи. Обеспечим последовательное повышение заработной платы работникам этих сфер.

10. Устраним самоизоляцию страны. Углубляя сотрудничество с Россией, другими соседями и странами СНГ в рамках режима свободной торговли, вступим на путь тесного сотрудничества с Европейским Союзом, активизируем взаимоотношения с международными финансовыми институтами, создадим условия для притока инвестиций и возврата ранее вывезенного из страны капитала. В целях возврата капитала амнистируем доходы всех юридических и физических лиц на три года.
