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ВОЗДЕЙСТВИЕ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ НА ОБЩЕСТВЕННОЕ 
МНЕНИЕ И ПОЛИТИКУ В БЕЛАРУСИ

Станислав Богданкевич, доктор экономических наук, профессор, председатель Наблюдательного совета НИСЭПИ, Почетный председатель Объединенной гражданской партии
Разруха в обществе является следствием разрухи в головах. С высоты сегодняшнего дня представляется очевидным, что в конце прошлого столетия у нашей элиты отсутствовал сколько-нибудь обоснованный проект развития белорусского государства по пути демократии и рыночных преобразований. В качестве политической элиты выступала государственная и хозяйственная номенклатура. Важнейшей чертой постсоветского общества являлась его преимущественная приверженность ценностям социальной справедливости, как она трактовалась большевистской идеологией. Эти ценности у большинства белорусов ставились выше политических и экономических свобод и гражданских прав, что привело к приходу к власти в стране популистских неосоветских политических сил и фактической общественной поддержке авторитарного режима. Истоки многих наших нынешних проблем следует искать в этом факте.

1. Сущность демократии

Что такое демократия? Основатель демократии в древних Афинах Перикл сформулировал  основы демократического политического строя как строя, опирающегося не на элитарное меньшинство, а на большинство граждан. Демократ Перикл сознавал, что на выборах народ проявляет себя всего лишь как источник власти, а получаемая большинством власть таит в себе опасность возрождения тирании. Поэтому необходимо установление предела власти большинства и гарантирование для меньшинства права на продолжение общественно-политической деятельности, на критику власти, на получение власти после победы на последующих свободных выборах. Демократия предполагает обязательное соблюдение определенных процедурных норм, гарантирующих на практике уважение гражданских прав и свобод. Выборы всего лишь позволяют гражданам отдать предпочтение одной из стратегий, предлагаемых политическими партиями (группами) либо конкретными личностями. Демократия предполагает, что в период между выборами граждане должны располагать возможностью воздействовать на государственную политику посредством разнообразных гражданских институтов, объединений, общественных союзов и т.п. Все эти формы являются неотъемлемыми составными частями демократии. Принципу защиты прав меньшинств в демократических странах предназначены определенные конституционные оговорки (билли о правах), положения, входящие в понятия конфедерализма, федерализма, консенсуализма, неокорпоративизма и др. Для осуществления политической демократии обязательным условием является контроль правительства парламентом, защита альтернативных источников информации, право граждан создавать независимые ассоциации и организации. 

Вместе с тем, нельзя идеализировать демократию как форму правления. В плане экономического развития демократия не всегда эффективнее других форм правления. Демократические режимы не обязательно эффективны в административном плане, особенно в переходном периоде, поначалу менее упорядоченные, менее стабильные и единые, чем их автократические предшественники. Это и плата за демократические свободы, и отражение недовольства новыми правилами и государственными структурами, пока общество не адаптируется к ним. Более открытые общества не обязательно создают более открытую экономику. Демократия не обязательно принесет с собой незамедлительный экономический рост, эффективное управление, свободный рынок или "конец идеологии". Однако у демократов гораздо больше шансов добиться успеха, чем у автократических режимов. В отличие от автократий, демократии способны изменять свои законы и организационные структуры под воздействием меняющихся условий.

Сегодня наилучшей формой государственности считается либерально-демократическое правление. Идея либеральной демократии состоит, с одной стороны, в расширении свободы личности, с другой – ограничении полномочий государства. Государственная власть должна пониматься исключительно как власть закона. Она должна быть разделена на независимые законодательную, исполнительную и судебные ветви, контролирующие друг друга. Главной задачей государства является принятие, исполнение и охрана законов. 

С начала 90-х годов во всем мире наблюдается процесс перемен в политических системах. Социализм не выдержал испытания на практике. Не отдельные политики, а сами идеи, концепции, структуры и орудия власти потерпели крах. В идеологическом соревновании между социализмом и демократией побеждают идеи, структуры, концепции и инструменты демократической свободы, рыночной экономики и социальной справедливости. Демократия как форма государства и жизненный уклад получила после распада СССР бурный сдвиг в своем развитии. 

Современная демократия может функционировать только в виде представительной демократии и парламентской системы, на фоне которой и возникли политические партии, выражающие интересы отдельных социальных групп народа. Существование политических партий базируется, по меньшей мере, на двух условиях: на плюрализме в обществе и на возможности участия общественности в принятии государственных решений. Партии предлагают общественности свои программы, а также концепции и орудия, с помощью которых они намерены осуществить свои программы. Участие в формировании и реализации политической воли граждан – главная задача партий. Соревнование между идеями, программами, концепциями приводит к плюралистическому обмену мнениями. Способность и воля заключать компромиссы – это существенные элементы культуры демократии. В демократическом парламенте не настолько важно выяснение воли всего народа, сколько сочетание разных интересов различных общественных и политических сил.

2. Политические партии и общество

Партийное строительство начинается с определения той части общества, на которую формирующаяся партия намерена работать. Ядром партии, ее активом становятся наиболее активная составляющая этой части, обладающая, в определенной мере, собственной политической культурой. В Беларуси главной трудностью является определение величины и состава частей, на которые делится современное белорусское общество. По причине перехода к постиндустриальной стадии общественного развития идет ускоренный процесс сокращения сколько-нибудь крупных стабильных социальных групп (классов), характерных для ушедшего в прошлое индустриального общества. Преобладают относительно мелкие группы, находящиеся в постоянно меняющихся отношениях друг с другом, а также с государством. Они зачастую против всякой идеологии. Демократия, партии, выборы для них зачастую не представляются базовой ценностью. Найти в этом, как говорится, компоте мало-мальски устойчивое социальное образование и опереть на него политическую организацию – трудная задача. Однако, несмотря на все сложности перехода к постиндустриализму, процесс оформления социальных групп идет. Политические партии могут стимулировать этот процесс, если будут последовательно отстаивать конкретные ценности, насущные интересы той или иной социальной группы людей. 

Формирующаяся партия должна четко знать, с какой целью она хочет получить власть, интересы какой части общества или социальных групп она представляет и защищает, какие механизмы для этого она будет использовать. 

Политические партии функционируют на принципе внутрипартийной демократии. Членам партии должны быть созданы условия для свободного участия в процессах принятия важных решений. Очевидно, процесс формирования внутрипартийной воли должен проходить снизу вверх. К сожалению, принцип внутрипартийной демократии у нас зачастую всерьез не воспринимается, что является одной из причин партийной слабости. 

К важнейшей функции партии относится ее участие в формировании общественного мнения. Эта задача относится к публичному характеру партий. Общественность должна быть осведомлена о программах, политических деятелях, проектах, концепциях и перспективах партий. 

Политика делается людьми. Политический деятель – центральная фигура в политике. От личных качеств политика зависит многое. Политика нуждается в выдающихся и убеждающих лидерах. Способность управлять означает, что политический деятель обладает такими человеческими и деловыми качествами, чтобы с помощью своего авторитета и компетентности доступным языком разъяснять населению обстоятельства с высокой степенью правдивости. Во многом, наличие дефицита таких политиков объясняется господствующей в стране антидемократической системой власти, монополией власти на телевидение и радио.

3. Политические партии и белорусское государство

Наша страна все еще стоит перед исторической дилеммой, которая может рассматриваться как традиционная: Восток – Запад. Схематично это представляет собой выбор между принципами европейской и азиатской цивилизаций. А. Лукашенко и его окружение, видимо, считают, что социально-экономическим реалиям нашей страны более соответствует азиатский способ правления, основанный на доминировании административной власти и ее неразделимости с собственностью, на экономическом и политическом господстве бюрократии. Неотъемлемым атрибутом восточной модели общества является отсутствие четких гарантий прав граждан. Кодексы восточного общества – перечни обязанностей подданных перед государством, своды административных ограничений их деятельности, в которые вкраплены немногочисленные права и свободы. Сохраняется нераздельность власти и собственности при доминировании первой. К примеру, "великая криминальная революция" в России все еще не создала института легитимной частной собственности и правового конкурентного рынка, не раскрепостила творческий потенциал народа и не привела к росту эффективности использования ресурсов.

Главный признак и краеугольный камень западной системы – примат гражданского общества над государством, свободная от государства частная собственность, свободный рынок. Независимая Беларусь может и должна создать у себя "западное" гражданское общество, поставить на службу обществу, рынку государство, а не наоборот. Наше будущее – не только на путях рыночной экономики, но и западной социальной системы с ее непреходящими общественными ценностями, прежде всего такими как гражданское общество, свободы и права человека, верховенство закона, демократия, свободное предпринимательство.

Сегодня усилиями А. Лукашенко в Беларуси сформирована откровенно авторитарная, закрытая политическая и социально-экономическая система. Доминирующим признаком этой системы является полное господство президентской власти над всеми другими властными структурами, прежде всего законодательной и судебной, а также тотальная монополизация СМИ, в том числе и с помощью "правового регулирования". Заканчивается установление абсолютной власти не только на политическом поле, не только в первом государственном, но и во втором и третьем секторах. 

Вместе с тем, в силу географического положения Беларуси, отсутствия внутренних социально-экономических ресурсов и выбора всеми нашими соседями, включая Российскую Федерацию, преимущественно западной социальной системы, у режима А. Лукашенко нет исторической перспективы. Неизбежна смена политического и экономического курса.

В апреле 2004 г. в Минске состоялся круглый стол, рассмотревший роль аналитических центров и структур гражданского общества в политическом процессе. Хотел бы повторить отдельные положения, высказанные на этом форуме.

Правящий в Беларуси авторитарный режим, несмотря на использование административного ресурса, полную монополию на телевидении и радио, в борьбе за умы и сердца людей, в насаждении собственной идеологии терпит поражение. Гражданское общество в Беларуси продолжает развиваться. Оппозиционные политические партии и их общенациональные и региональные лидеры, вопреки огромному давлению репрессивного аппарата, фактам бесследных похищений, угрозам личной безопасности, судебным преследованиям сумели создать практически во всех регионах страны партийные структуры. Наиболее разветвленные и дееспособные партийные структуры имеют ПКБ (108 районов из 118), БНФ (102 района), ОГП (91 район), а также БСДП (НГ), ЛДП, КХП БНФ и КПБ. После двухлетней "спячки" на тропу борьбы за перемены вступил ряд депутатов Палаты Представителей. Это, прежде всего, депутаты В. Фролов, С. Скребец, В. Парфенович и И. Пашкевич из депутатской группы "Республика", а также лояльные к власти, но выступающие за экономические реформы, депутаты, входящие в группу "Содействие экономическому развитию".

Сегодня оппозиционные политические партии, опираясь на потенциал белорусской интеллигенции, независимые газеты, журналы и бюллетени, на исследования и разработки, осуществляемые независимыми институтами и ресурсными центрами, другими организациями гражданского общества, реально возглавляют общенародное движение за сохранение суверенитета и независимости страны, за восстановление демократии и верховенства закона, за эффективные рыночные преобразования, способствуют выводу страны из международной самоизоляции, готовят общественное сознание к назревшим политическим и экономическим переменам, работают над программами развития и конкретными законопроектами. Значительным достижением оппозиционных сил является их единство. Шесть ведущих оппозиционных партий – от ОГП, БНФ, Партии зеленых до социалистов и коммунистов – и более 200 других организаций гражданского общества (практически все наиболее крупные региональные ресурсные центры) согласовали и придерживаются на практике общей предвыборной платформы "Пять шагов к лучшей жизни" и единого списка кандидатов в Палату Представителей. Начиная с января 2004 г. эта коалиция проводит практически еженедельно в регионах по всей стране кампанию доведения до избирателей сути своей альтернативной стратегии и экономической программы. Главная суть коллективно принятой этим политическим блоком позиции состоит в сосредоточении всей работы на предложении обществу демократической альтернативы правящему режиму. Ее составной частью является отказ от публичной критики тех представителей оппозиционных демократических сил, которые занимают особую позицию.

Вместе с тем, социологические опросы свидетельствуют, что многомерная политическая структура белорусского общества у нас еще далеко не сформирована. Почти половина населения не определилась в своем отношении к политическим партиям и движениям, к их идеологиям, платформам, экономическим программам. Огромная вина перед собственным народом лежит на власти, которая делает все возможное, чтобы не дать ему структурироваться на основе институтов, отражающих интересы и потребности тех или иных социальных и иных групп, которая поощряет гражданскую и политическую пассивность, неучастие в активной общественной и политической деятельности. Посредством монополии на электронные средства массовой информации и государственные газеты насаждаются давно опровергнутые историей идеи уравнительной справедливости и мифы, что будто бы у белорусского народа отсутствует альтернатива А. Лукашенко, другие "обманут", что есть лишь одна концепция социально-экономического развития страны, а каких-либо достойных альтернативных концепций и экономических программ в природе не существует, что избранный А. Лукашенко политический и экономический курс является единственно правильным, а цены растут и народ нищает из-за происков многочисленных внешних и внутренних врагов, которых власти постоянно разоблачают и "сажают".

Практика лишения законно функционирующих политических партий права на пользование государственными средствами массовой информации, прежде всего телевидением и радио, а также преследования независимой прессы аморальна и незаконна. Народ Беларуси должен получить возможность услышать и узнать о наличии, кроме президентской программы и идеологии, других альтернативных программ и идеологий, о наличии в стране потенциальных национальных лидеров, и на этой основе сделать свой осознанный и свободный выбор. Только в этом случае власть могла бы  считаться легитимной. В силу этого, первоочередной задачей демократических сил становится борьба за предоставление гражданам Беларуси, политическим партиям и другим общественным объединениям конституционного права на получение, хранение и распространение полной, достоверной и своевременной информации, на изложение своих концепций экономического и политического развития, своих программ, своих идеологий и взглядов, в том числе доступ к государственным, прежде всего электронным, средствам массовых информации. Партиям и другим общественным объединениям должен быть гарантирован свободный доступ на собрания рабочих, служащих, молодежи, студентов, преподавателей и других категорий граждан Беларуси. Декреты, указы и неформальные запреты на свободу собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирование, на предоставление залов и других помещений должны быть отменены. На демократических принципах при широком участии всех политических сил необходимо обеспечить формирование Центральной и всех других избирательных комиссий.

Демократические силы должны воспользоваться предстоящими выборами для завоевания признания и авторитета в обществе, для "раскрутки" общенациональных и региональных лидеров, выдвигаемых кандидатами в парламент, для широкой пропаганды демократических ценностей и предметной критики режима.

В среде журналистов и политологов нередко высказывается утверждение, что оппозиционные политические партии вообще не представляют собой какой-либо политической силы, что белорусский народ не выдвинул на политическую арену сколько-нибудь сильных лидеров, что должна появиться так называемая третья сила. На мой взгляд, все это бред воспаленного ума отдельных индивидуумов, находящихся под влиянием правящего режима. В тех условиях, в которых вынуждено развиваться наше общество, место для так называемой третьей силы определено "на кухне", где представители этой силы, не способные на публичные действия, могут свободно дискутировать, не боясь репрессий, поругивая реально действующие политические партии и обвиняя их в слабости. Как только кто-либо из представителей этих сил выходит на публичную арену, как это произошло с отдельными депутатами Палаты Представителей, они незамедлительно властью обливаются грязью, объявляются прохвостами и недоумками, проходят что-то вроде крещения, и получают статус реальной оппозиции. Если политические партии не представляют собой реальной политической силы, против кого, к примеру, метал гром и молнии президент, выступая с ежегодном посланием к парламенту и народу? Каких структур боятся наши власти, постоянно отказывающие в проведении митингов или пикетов? Кого власти не допускают к избирателям, снимают с регистрации в качестве кандидатов в депутаты? Почему на нашем телевидении отсутствуют признанные не только в стране, но и за рубежом аналитики, политологи, общественные деятели? Почему власть боится ввода в состав избирательных комиссий граждан из структур гражданского общества или грубо нарушает права наблюдателей?

Действительно, избиратели из-за информационной блокады властей недостаточно информированы о деятельности политических партий, их лидерах, их политических платформах и экономических программах. Без прорыва информационной блокады на телевидении, радио, в массовых газетах позитивных изменений показателей по отношению к политическим партиям и доверии к партийным лидерам ожидать не приходится.

Недостаточная  поддержка партий в обществе – преходящее явление. Опыт всех пост коммунистических стран показывает, что лишь после перехода на формирование представительных органов власти по мажоритарно-пропорциональному принципу происходит подлинная структуризация общества, показывающая отношение электората к той или иной идеологии, политической программе и их носителям.

В условиях тоталитарного режима правильнее было бы говорить о существовании в стране лишь двух партий: "партии власти" и "партии оппозиции", так как до возврата страны к демократии подлинная структуризация общества практически не реальна. На таком понимании проблемы создана "Народная коалиция 5+". Опросы общественного мнения свидетельствуют, что "партия власти" теряет общественную поддержку, а электорат "партии оппозиции" в широком понимании этого слова возрастает.

4. ОГП и ее роль в современной политической жизни Беларуси

Видную роль в "Народной коалиции 5+" играет Объединенная гражданская партия, твердо стоящая на центристских либерально-консервативных позициях. По своему кадровому составу это наиболее элитарная партия страны. Как известно, на выборах в Верховный Совет 13 созыва она получила весомую поддержку избирателей. В парламенте она имела фракцию в количестве 18-22 депутатов. В руководстве ОГП стояли широко известные в народе, с трагической судьбой, государственные и общественные деятели – Геннадий Карпенко, Виктор Гончар, Юрий Захаренко, которых уже нет среди нас. В последнее время ОГП пополнила свои ряды известными общественными и государственными деятелями, чем укрепила свой центристский имидж. Членами ОГП и ее центральных органов стали Михаил Чигирь – бывший премьер-министр, Анатолий Павлов – проректор БГУ, Василий Старовойтов – дважды Герой социалистического труда и ряд других достойных белорусских граждан. ОГП выступает за безусловное сохранение суверенитета Республики Беларусь, за тесную интеграцию как с ЕС, так и с Россией, за кардинальные рыночные преобразования, приветствует приток в страну в процессе акционирования и приватизации наряду с западным российского капитала – на конкурентной основе, выступает за свободное использование российского и белорусского языков, не поддерживает идею вступления в какие-то ни было военные организации, включая НАТО.

Партия  разработала новую Программу и тактику действий, взяла курс на проведение диалога и сотрудничества с демократическими силами в действующих структурах власти. Она отозвалась на декларативный призыв власти к оппозиции к сотрудничеству, направив правительству разработанную известными экономистами Программу социально-демократических реформ для Беларуси, Программы бюджетной и налоговой реформ, Концепцию пенсионной реформы, реформы силовых структур, реформы ЖКХ, а также более 20-ти экономических законопроектов. К сожалению, несмотря на собственный призыв к сотрудничеству, правительство уклоняется от обсуждения представленных партией разработок. При фактическом крахе проводимой экономической политики, власть оказалась не готовой не только к коренному изменению своего провального экономического курса, но даже к обсуждению внесенных предложений по экономике.

Результаты последних социологических опросов не могут не воодушевлять демократические силы, так как свидетельствуют о востребованности их политических и экономических установок. Прежде всего, это относится к экономическим воззрениям. Сегодня более двух третей граждан Беларуси предпочитают так нелюбимую А. Лукашенко рыночную экономику, в том числе 40% – экономику с незначительным государственным регулированием. Более половины граждан считают более эффективной неизменно предаваемую анафеме частную форму собственности, выступает за предоставление гражданам Беларуси права приобретать землю в частную собственность. Улучшение экономического положения население связывает, в отличие от правящего режима, с ускорением проведения рыночных реформ, с поддержкой и развитием преследуемого ныне частного предпринимательства, со снижением налогов, с сокращением расходов на вооружение, с прекращением практики финансирования убыточных предприятий, с поддержкой разваливающихся колхозов и совхозов.

5. Выводы

Какие, на наш взгляд, основополагающие политические ценности и принципиальные положения рыночной экономики представляются наиболее фундаментальными, которые следовало бы в первую очередь пропагандировать?

1. Идею свободы и прав человека и их главного гаранта – частной собственности.

2. Идею полного и безусловного разделения властей: законодательной, исполнительной и судебной.

3. Идею демократии и народовластия. Безусловное право народа контролировать и сменять власть, гарантии прав меньшинств и отдельных граждан, верховенство закона и равенство всех перед законом, защита граждан от государства, а государства – от охлократии.

4. Непреходящее значение семьи как первоосновы собственности и в формировании духовного и нравственного мира человека.

5. Идею отделения государства, государственного чиновника от собственности. Все восточные, латиноамериканские, фашистские, большевистские и другие деспотии базировались или базируются на нераздельности собственности и административной власти.

6. Идею рынка – эффективного механизма саморегуляции экономики, сформировавшейся за тысячелетия эволюции человечества.

7. Идею свободного и конкурентного предпринимательства – лучшей созидательной силы, раскрывающей творческий потенциал человека. Все наиболее крупные технические и технологические открытия 20 века связаны с деятельностью малого и среднего бизнеса.

