2
3

БЕЛАРУСЬ-РОССИЯ: НЕЗАВИСИМОСТЬ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИНТЕРЕСЫ
Станислав Богданкевич, доктор экономических наук, профессор, председатель наблюдательного совета НИСЭПИ, почетный председатель Объединенной Гражданской партии
История подарила белорусам суверенитет и государственную независимость. Однако она не могла подарить Беларуси элиту, способную формировать национальное сознание, самостоятельно вести страну в будущее. Важнейшей чертой пост советского белорусского общества являлась его преимущественная приверженность ценностям социальной справедливости, как это трактовалось большевистской идеологией. Эти ценности у большинства белорусов ставились выше политических и экономических свобод и гражданских прав. Следствием этого и стала длительная консервация в общественном сознании традиционных мифов и стереотипов, что привело к приходу к руководству страной соответствующих этим общественным настроениям популистских политических сил и фактической общественной поддержке авторитарного режима.

После распада СССР, власть в Беларуси сохранила неокоммунистическая элита. Эта власть в силу постсоветского понимания мира, будущее видела в прошлом, в восстановлении хотя бы части большого государства в составе Беларуси и России, в искусственном сохранении разваливающихся по причине неэффективности экономических связей. В результате вот уже 15 лет страна находится в неопределенном, подвешенном состоянии, стоит перед судьбоносным выбором: быть независимой или вернуться в лоно российской империи, развиваться по законам конкурентного рынка или пытаться реставрировать административную экономику.

1. Выбор пути развития

Беларусь и сегодня все еще стоит перед исторической дилеммой, которая может рассматриваться как традиционная – Восток или Запад. Иначе говоря, это выбор между принципами европейской и азиатской цивилизации. А. Лукашенко и его окружение, как и значительная часть плохо информированного электората, полагают, что социально-экономическим реалиям нашей страны более соответствует азиатский способ производства, основанный на доминировании административной власти и ее неразделимости с собственностью, на экономическом и политическом господстве бюрократии. Именно власть здесь главное. 

Неотъемлемым атрибутом восточной модели общества является отсутствие четких гарантий прав граждан, хозяйствующих субъектов и частной собственности. Частная собственность, рынок – всегда под подозрением, под жестким контролем и опекой недремлющего бюрократического аппарата, Процветают лишь собственники, неразрывно слившиеся с властью. 

Главный признак и краеугольный камень европейской системы – примат гражданского общества над государством, свободная от государства частная собственность, свобода СМИ, свободный рынок. Никакие бури в лице "марксизма"-социализма, "коммунизма"-большевизма, "фашизма"-нацизма не сумели разрушить корни европейской цивилизации, потому что среди цивилизаций, функционировавших на исторической арене, западная оказалась наиболее эффективной, обеспечила высокий уровень благосостояния и свобод населению. 

Азиатский выбор, сделанный правящим режимом во главе с А. Лукашенко, нанес огромный ущерб, привел страну к политической и социально-экономической стагнации, к самоизоляции.

2. Союзное государство

В вопросах интеграции сегодняшние белорусские власти защищают нежизненную абстракцию, суть которой состоит в том, что будто бы можно создать единое белорусско-российское государство, в составе которого Беларусь будет пользоваться всеми ресурсами и ценностями, которыми располагает Россия, и в то же время сохранит свой суверенитет и независимость (при решении политических, экономических, финансовых, военных и иных вопросов). Это противоречит как историческому опыту, так и здравому смыслу. Не может в принципе нормально функционировать единое государство с сохранением суверенитетов государств, его составляющих. Тем более в условиях, когда экономический вес одной страны более чем в 20 раз превышает вес другой, когда наметился и возрастает разрыв в экономическом развитии партнеров, когда одна страна – Россия – осуществила перевод экономики на рыночные рельсы, интегрируется в европейские и мировые структуры, а ее партнер – Беларусь – далеко отстает в структурных и иных рыночных преобразованиях, находится в политической самоизоляции. Невозможно добиться равноправных отношений с рыночной Россией при наличии слабой, убыточной, неконкурентоспособной экономики, сохраняющей огромный дотационный государственный сектор.

Россия ни в политическом, ни в экономическом, ни в военном отношениях не является тем партнером, объединение с которым в единое государство (де-факто вхождение в состав РФ) было бы оправдано высшими интересами белорусского народа. Внутриэкономическое положение России неустойчиво, базируется на экспорте энергоносителей и сырья, мировые цены на которые не стабильны. Что станет с российским рублем, с экономикой РФ, если, предположим, цены на нефть упадут? Страна имеет огромную внешнюю задолженность, многократно превышающую относительную величину госдолга Республики Беларусь. Производительность труда, качество товаров и их конкурентоспособность невелики. ВВП РФ составляет немногим более одного процента от общемирового. По уровню национального дохода на душу населения РФ отстает почти в два раза даже от соседней Польши. Уровень жизни населения в большинстве российских регионов низок. Коррупция власти является одной из самых высоких в мире. На ее базе и в связи с переделом собственности имеют место постоянные криминальные разборки. Из страны продолжается отток капитал. Страна находится в состоянии кровавой войны на Кавказе, конца которой не видно. Сохраняется риск установления авторитарного режима, прихода к власти антидемократических сил, ностальгирующих по империалистическому прошлому. Многие регионы сотрясают энергетические кризисы, кризисы неплатежей. Ослабленная экономика не в состоянии поддерживать былую военную мощь, что делает армию нестабильной, потенциально способной на авантюры. Сегодняшняя РФ – далеко не правовое государство. Свободы и права человека в ней в должной мере не обеспечены, уровень развития демократии и гражданского общества низок. 

В. Путин несколько лет тому назад предложил внести коррективы в намеченные ранее интеграционные процессы, отделить, так сказать "мух от котлет". Следовало бы вернуться к этой идее, воспользоваться этим предложением для денонсации либо существенной корректировки заключенных соглашений, пересмотра и упразднения уже созданных наднациональных политических и иных органов. Тем более, что они в реальности представляют лишь дополнительные дорогостоящие и практически бесполезные бюрократические структуры. Эти соглашения, в сущности, ставят политические вопросы, вопросы создания наднациональных союзных органов впереди экономики, впереди либеральных преобразований, как рыночных, так и демократических. Беларуси же целесообразно, прежде всего, унифицировать с рыночной Россией наше экономическое законодательство и практику хозяйствования. 

3. Российская валюта

Нельзя отрицать, что имеется ряд объективных аргументов в пользу перехода на российскую валюту. Центральный банк РФ располагает значительными валютными резервами. Обменный курс российского рубля стабилен. Коэффициент монетизации российской экономики более чем в два раза выше, чем белорусской. Не вызывает сомнения, что переход на российскую валюту и единый внутренний валютный рынок позволили бы обеспечить некоторую экономию издержек при валютном обмене, расчетах, ведении учета. 

Однако эти небольшие преимущества от полной валютной интеграции не сопоставимы с тем, что официальный переход на российский рубль и российское валютное законодательство грозят потерей нашего экономического суверенитета. Соглашение о переходе на валюту России означает передачу ее суверенного эмиссионного права Центральному банку РФ. Что касается идеи двух эмиссионных центров с использованием единой валюты, то она противоестественна. Реализация на практике этих предложений содержит угрозу возможной дезорганизации денежного обращения на всей белорусско-российской территории, особенно в случаях социально-экономической нестабильности. Активы и пассивы резидентов и нерезидентов РБ должны будут конвертироваться  в российские рубли по соответствующему рыночному курсу. 

Между тем рыночный курс белорусского рубля фактически ниже паритета его покупательной способности, по оценке Национального Банка РБ, примерно в 1.6 раза. Обмен по рыночному курсу приведет к существенным потерям для экономики, населения и бюджета страны. Однако и переоценка белорусских активов по завышенному (против рыночного) курсу сделала бы нашу экономику еще более неконкурентоспособной.

Единовременный перевод белорусских банков в режим функционирования в условиях рыночной конкуренции с более мощными российскими банками приведет наиболее крупные из них, финансирующие государственные программы и промышленные гиганты, к неминуемому банкротству либо поглощению российскими банками. Параллельно с этим будет происходить банкротство тех предприятий, которые искусственно держались на плаву благодаря правительственной и банковской поддержке. 

Национальный частный капитал в Беларуси не сформирован. В условиях слияния с Россией в единое государство это приведет к практически полной утрате белорусами собственности, ее переходу в собственность российского олигархического капитала, обвальному росту банкротств и безработицы. 

4. Приоритеты интеграции 

Следует реально поставить экономику впереди политики, впереди создания политических союзных бюрократий, в том числе и учреждения единого эмиссионного центра или единовременный переход на валюту России. Политические вопросы, связанные с созданием наднациональных властных структур, необходимо отложить на будущее. Следует отказаться от идеи полной валютной интеграции с Россией. В то же время целесообразно продолжать синхронизацию параметров монетарной, а также налоговой, ценовой и торговой политики. 

В процессе реальной белорусско-российской экономической интеграции необходимо преодолеть политическую, инвестиционно-финансовую и технологическую изоляцию с европейским и мировым сообществом. Интеграция Беларуси и России должна также преследовать цель более глубокой интеграции в эти сообщества. Беларуси необходимо официально взять на себя обязательство строить единый европейский дом. В основе нашей интеграции с Россией должны лежать принципы, на которых базируется Европейский Союз. Открытой политической и экономической целью нашей страны на дальнюю перспективу должно стать полноправное членство в Европейском Союзе. Развитие экономического законодательства целесообразно максимально приблизить к общеевропейскому, унифицировать с ним, исходя из того, что в перспективе граждане Беларуси станут полноправными жителями объединенной Европы – без административных, правовых и экономических границ.

Целью белорусско-российской интеграции является формирование единого таможенного пространства. Однако вначале нам следовало бы построить классическую зону свободной торговли между нашими государствами, в рамках которой предусмотреть отмену всех (либо почти всех) мер тарифного и нетарифного регулирования, отказ от административного регулирования цен на товары и услуги, перемещаемые через границу. С целью противодействия контрабанде и упорядочения торговли товарами из третьих стран, а также в рамках подготовки к вступлению в ВТО, видимо, необходимо временно восстановить таможенную границу с Россией. В последующем параметры Таможенного союза России и Беларуси должны максимально совпадать с параметрами аналогичных международных структур.

На последнем этапе нашей интеграции следует предусмотреть вступление самостоятельно либо совместно с Россией в Европейский Союз, включая переход на общепризнанную стабильную европейскую валюту – евро.

Суверенитет Республики Беларусь, закрепленный в Конституции страны, не должен быть предметом торга. Для защиты своих национальных интересов, в том числе и в экономике, Беларуси следует сохранять и укреплять независимое белорусское государство. Это положение представляется незыблемым для большинства наших сограждан. Вместе с тем, следует понимать, учитывать, что экономический суверенитет во многом виртуален, а не реален. В нынешнем глобальном мире, особенно для Беларуси с ее высоким, по отношению к ВВП, уровнем внешней торговли, понятие экономического суверенитета имеет весьма относительное значение. В условиях глобализации вопрос "Суверенитет или интеграция?", которым грешат отдельные политики, выступая против развития интеграции с Россией, представляется надуманным. 

Предпочтительной для Беларуси была бы интеграция в рамках демократического и технически и технологически высокоразвитого Европейского Союза. Однако для вступления в ЕС Беларусь должна соответствовать определенным политическим и экономическим стандартам. Это пожелание не может быть реализовано как минимум в ближайшие 10-15 лет в силу сохранения недемократического режима, самоизоляции, отставания с рыночной трансформацией. Кроме того, огромная финансово-экономическая зависимость Беларуси от России требует от ответственных национальных политиков весьма взвешенного отношения к идее незамедлительного вступления в ЕС, так как ее реализация при резкой смене внешнеэкономических ориентиров могла бы привести к социально-экономическому шоку, к падению, хотя и исторически временному, уровня жизни населения.

5. Источники экономического роста в условиях господства в стране авторитарного режима

Стабильность авторитарного режима А. Лукашенко базируется не только на репрессиях, но и обеспечении этим режимом высоких темпов роста всех основных макроэкономических показателей. На протяжении девяти лет подряд в Беларуси наблюдается экономический рост в среднем на уровне 6.6% в год. В последние годы темпы роста ВВП ускорились: в 2004 г. – 11%, в 2005 г. (оценка) – 8.5%. В принципе, темпы роста белорусской экономики вполне сопоставимы с аналогичными показателями других стран с переходной экономикой, прежде всего стран, входящих в СНГ. С другой стороны, наши достижения весьма относительны, если сравнивать их с аналогичными показателями близких нам по бывшему социалистическому лагерю стран, перешедших на рыночные условия хозяйствования. По данным Всемирного банка (см. World Development Report 2006, Equity and Development), в 2004 г. на душу населения валовой национальный доход (включает ВВП плюс чистые поступления от первичного дохода за рубежом) в Беларуси составлял 2120 долларов США против 3410 – в России, 5460 – в Латвии, 5740 – в Литве, 6090 – в Польше, 2260 – в Казахстане. А по паритету покупательной способности – более реальному для сопоставления показателю – соответственно: Беларусь – 6900, Россия – 9620, Латвия – 11850, Литва – 12610, Польша – 12640, Казахстан – 6980. По этому показателю среди соседей от Беларуси отстает лишь Украина, где доход на душу населения составлял 6250 долларов. Однако при этом среднегодовые темпы роста ВВП в 2000-2004 гг. в Украине составляли 8.6% против 6.7% - в Беларуси. 

Важно учитывать, что в начале перестройки экономики на рыночные рельсы Польша, Литва, Латвия были примерно на одинаковом уровне экономического развития, а Казахстан существенно отставал от Беларуси. Поэтому достижения этих стран, которые к тому же не получают от России никаких преференций и льгот, которые имеет Беларусь, заставляют задуматься о причинах нашего отставания. 

Особенность состоит в том, что высокие темпы экономического роста достигнуты не общепринятым (для стран с переходными экономиками) путем приватизации и сокращения роли государства в экономике, расширения степени экономической свободы предприятий и конкуренции, привлечения иностранных инвестиций, проведения других рыночных реформ. Такие преобразования сопровождаются, как правило, значительными, хоть и временными, социальными издержками. Белорусские достижения обеспечены без сколько-нибудь серьезных социальных потрясений, посредством возврата к проверенным советской практикой методам централизованного управления и в рамках проведения ярко выраженной социально-экономической политики. В отличие от других стран с переходной экономикой, белорусское государство сохранило за собой прямой контроль примерно над 75-80% экономики. Этот контроль включает в себя возможности введения жесткого правила "золотой акции", сокращение до минимума института банкротства неплатежеспособных предприятий, административное вмешательство в процессы ценообразования, определение верхних пределов торговых наценок и норм прибыли производителей, а также установление в централизованном порядке целевых показателей заработной платы. Причем, в отличие от советского периода, директивные показатели по зарплате никак не увязываются с ростом производительности труда. Осуществляется по решениям власти целевое банковское кредитование отдельных предприятий и целых отраслей независимо от реальной платежеспособности кредитополучателей, причем в значительной части по льготным процентным ставкам.

Главным внутренним источником экономического роста в истекшие годы стала денежно-кредитная экспансия и квазибюджетная деятельность правительства, направленная на широкое перераспределение финансово-кредитных ресурсов в целях поддержания производства даже на неэффективных, стабильно убыточных предприятиях и принуждение к росту заработной планы. Тем самым обеспечивалось всемерное расширение потребительского и инвестиционного спроса на внутреннем рынке, что стимулировало рост ВВП. Доля убыточных предприятий в валовом ВВП колеблется в пределах 12-15%. Денежно-кредитная экспансия характеризуется следующими показателями: прирост экономики на 6-11% обеспечивался ежегодным приростом задолженности субъектов хозяйствования перед белорусскими банками до 60%, в том числе в 2003 г. – на 58.9%, в 2004 г. – на 56%, в 2005 г. (оценка) – на 45-50%. В предыдущие годы этот прирост был еще более весомым.
Однако несравнимо более весомыми источниками высокого экономического роста являются экзогенные, внешние факторы. Главным из таких факторов выступает Россия. По льготным ценам и во все возрастающих объемах Беларусь обеспечивается энергоносителями из России. Поставки газа осуществляются по весьма льготной цене – в среднем 47.7 доллара за 1 тыс. кубометров. По газу Беларусь только в 2004 г. получила субсидий (по сравнению с ценой для Украины – 60 долларов) на сумму около 1 млрд. долларов. Нефть Беларусь импортирует также по льготной цене. Эта цена на 14 долларов за баррель ниже, чем цена эталонного показателя – North Sea Brent. Поступления от экспорта нефтепродуктов в целом за 2004 г. были выше стоимости импортируемой нефти (включая ее использование на внутренние потребности страны) на 62 млн. долларов. По оценке МВФ, этот фактор способствовал экономическому росту в размере порядка 2-3% ВВП. Маржа нефтеперерабатывающей отрасли в 2004 г. в среднем составила около 10 долларов за баррель, что обеспечило 1.8% ВВП, полученного за счет внешней торговли. В текущем году положение дел с энергоносителями, в связи с ростом цен на нефтепродукты на внешнем рынке, еще более благоприятно, маржа прибыли от торговли энергоресурсами продолжает увеличиваться. 

Важны для Беларуси также льготные российские кредиты, реструктуризация долга, гранты и просроченные задолженности России (неплатежи только по поставкам газа ежемесячно числятся в сумме 150-200 млн. долларов). Это позволяет властям Беларуси не обращать внимания на снижение до минимального уровня прямых иностранных инвестиций, вызванное фактическим приостановлением приватизации и ужесточением государственного вмешательства в экономику. С 2004 г. правительство получило возможность вводить золотую акцию на ничем не ограниченные сроки в полностью частных акционерных компаниях, являющихся владельцами бывшей государственной собственности. Тем самым власти получили возможность проводить на таких предприятиях любые решения, в том числе потенциально ведущие к снижению рентабельности и неплатежам. 

Таким образом, экономический рост в Беларуси в существенной мере финансируется Россией. Он базируется на нигде более в Европе не применяемой политике преимущественно административного управления экономикой, экстенсивных подходах с широким использовании квазибюджетных операций и весьма благоприятных внешних экзогенных факторах.

6. Уязвимость экономики, базирующейся на российских дотациях и экспансионистской политике

У этих успехов авторитарного режима есть и существенная обратная, негативная сторона. В связи с отказом от структурной перестройки и в силу глобальной зависимости от экспортно-импортных операций с Россией, в среднесрочной перспективе динамично развивающаяся белорусская экономика, как нам представляется, весьма уязвима перед лицом надвигающихся экзогенных шоков. Для стабильной конструкции необходим прочный финансовый фундамент. Он отсутствует. Даже в нынешних весьма благоприятных внешних условиях общая эффективность нашей экономики весьма низка. Как свидетельствуют данные статистики, уровень рентабельности экономики составляет лишь 14%, что не обеспечивает даже минимальных ее потребностей в технологическом и техническом обновлении. Доходы на банковский акционерный капитал еще ниже (уровень, самый низкий в Европе). В промышленности почти 30% функционирующих предприятий являются убыточными плюс еще более 35% – с уровнем рентабельности до 5%. В силу многолетнего инфляционного налога, вызванного безресурсной кредитно-денежной экспансией, практиковавшейся вплоть до 2000 г., а также непосильных налогов и сборов, почти половина предприятий страны либо полностью утратили собственные оборотные средства, либо располагают ими в размерах менее 50% от минимальной потребности.

Проводимая властями политика повышения зарплаты без учета роста производительности труда экономически неприемлема. В 2004 г. прирост реального ВВП на одного занятого составил 11%, а реальная заработная плата увеличилась на 17% (номинальная среднемесячная зарплата – на 38%). Суммарная кредиторская задолженность превышает 15 трлн. рублей, из нее официально числится просроченной порядка 5 трлн. рублей. Причем просроченную задолженность постоянно имеют более 60% действующих предприятий. Конкурентоспособность предприятий снижается. Складские остатки продукции, включенные в ВВП, превысили два трлн. рублей и продолжают увеличиваться. К этому следует добавить еще более 14 трлн. рублей дебиторской задолженности, из которой свыше четырех трлн. числится в составе просроченной. В значительной мере это связано с вынужденной отгрузкой низко конкурентной продукции фактически неплатежеспособным покупателям. Таким образом, более половины предприятий балансируют на уровне банкротства. Они продолжают функционировать вопреки рыночным принципам финансово-материальной ответственности благодаря целевой поддержке власти и неправомерным банковским кредитам. Об этом свидетельствует факт постоянного существенного опережения роста задолженности экономики банкам в сравнении с ростом ВВП. Это ставит перед угрозой системного кризиса всю банковскую систему. Тем самым, и всю экономику страны.
7. Ключевая проблема – эффективность

Рост белорусской экономики базируется на зыбком фундаменте. Проблема эффективности, здорового экономического роста в более долгосрочной перспективе превращается в ключевую. Есть ряд основополагающих факторов, не зависящих от использования той либо иной модели развития. Политика стимулирования внутреннего спроса с помощью денежно-кредитной экспансии не может проводиться в течение сколько-нибудь длительного времени. Ее дальнейшее проведение не может не создать проблем с финансированием, привести к окончательному разрушению капитальной базы предприятий, падению рентабельности и не вызвать в перспективе инфляционный и валютный кризис.

Сегодня очевидно, что предстоящее вступление России в ВТО, изменение конъюнктуры мировых цен на энергоносители и рост конкуренции на рынках России и других стран снизит доступ Беларуси к льготным внешним ресурсам, затруднит экспорт. Необходимо изыскивать новые источники экономического роста. Иного выхода нет, чем ускоренное проведение экономических реформ, несмотря на определенные издержки, которых не удастся избежать. У нас для этого имеется не более 2-4 лет, в течение которых возможно ("по инерции") продолжение экономического роста. 

Однако из этих фактов не следует, что Беларуси следует отказаться от экономической интеграции с Россией. Она есть и останется в обозримой перспективе нашим главным экономическим партнером. На долю России приходится примерно 60% нашего внешнеторгового оборота. Политика сохранения и углубления исторически давно сложившейся белорусско-российской интеграции, в условиях реальной и почти безальтернативной зависимости Беларуси от российских энергоносителей и рынка сбыта подавляющей части нашей продукции, экономически безупречна. В пользу реализации белорусско-российской интеграции говорит и тот факт, что Россия официально декларирует курс на постепенную общеевропейскую интеграцию.

В процессе углубления белорусско-российской интеграции убирается с пути перемещения товаров, услуг, рабочей силы и капитала такой тормоз, каким всегда являются таможенные границы, таможенный досмотр, экспортно-импортные пошлины, разнотипные экономические, прежде всего, налоговые и ценовые системы. К этому следует добавить, что интеграция с Россией все еще обеспечивает для белорусских субъектов хозяйствования на некоторый переходный период более низкие российские базисные цены на энергоносители и железнодорожные тарифы, льготный рынок сбыта. 

8. Фундаментальные положения

Главная политическая проблема – лишение режимом А. Лукашенко возможности в полный голос обсуждать свою судьбу. В связи с созданием Союзного государства говорят об очередном референдуме. Но кто будет судьей, определяющим уровень желания белорусов превратить свое государство в окраинную провинцию России. А. Лукашенко контролирует парламент, СМИ, суды, местные органы власти, избирательные комиссии. "Старшим братом" насилие над народом будет, как и сегодня, объявлено внутренним делом белорусов. Россия предала нас в дни конституционного переворота. Очевидно, Россия признает и очередную "элегантную победу" А. Лукашенко на референдуме по Конституционному акту.

Вместе с тем, ответственность за положение с демократией в Беларуси лежит на гражданах Республики Беларусь, а не на России. Демократические силы никогда не рассматривали великую Россию только в черно-белом цвете. С одной стороны Россия – не империя зла, главная цель которой – проглотить Беларусь во имя собственных геополитических интересов, сделать из нее свою западную провинцию. С ней возможна и целесообразна тесная интеграция. Россия – наш стратегический партнер и им останется на перспективу. 

С другой стороны, Россия не является средоточием всех благ, как это представляется части нашего общества, испытывающей сильную ностальгию по безвозвратно ушедшим временам. Эта часть общества, состоящая главным образом из ветеранов войны и труда, готова слиться с Россией на любых условиях. Любой разговор о выгодах и убытках, любое упоминание, что от России исходит не одна благодать, клеймится ими как махровый национализм. В обществе ей противостоит, прежде всего, молодое поколение и национальная интеллигенция.

Демократические силы Беларуси, как мне представляется, готовы развивать свои отношения с Россией на следующих фундаментальных принципах: 

1. Белорусы и русские – разные народы, со своей древней историей и культурой. Были и кровопролитные войны между нами, были и годы сотрудничества и жизни в одном государстве. Дела с россиянами мы должны вести с достоинством, не набиваясь на кровное родство. 

2. Белорусский народ имеет право на свою самобытность, на свое суверенное государство. Политический суверенитет – та граница, которую нельзя переступать ни при каких обстоятельствах. Государственный суверенитет – это дееспособность народа. Белорусы – не дети, чтобы отдавать свое право решать сегодня и через сотни лет свою судьбу за подачки пусть даже этнически и близкого российского народа.

3. Каждый шаг в интеграции двух стран должен быть экономически выверен. Не любой союз, не любая экономическая интеграция выгодна белорусскому народу. Любое двустороннее соглашение должно приниматься только после должной правовой и экономической экспертизы, после подробной калькуляции выгод и убытков.

4. Подписанные и ратифицированные договоры должны свято соблюдаться. Недопустимо положение, когда соглашения подписываются ради политической конъюнктуры, а потом грубо нарушаются.

5. Не все в отношениях народов определяется официальными договорами. Нас связывает недавнее прошлое, близки белорусская и русская культуры, у нас схожий менталитет. У нас могут быть особо тесные отношения, предполагающие определенные обязательства как со стороны Беларуси, так и России. Мы должны стать не только экономическим, но и политическим мостом между Россией и Западом.

6. Любые межгосударственные договоры, любые референдумы в условиях политической несвободы, преследования прессы, избиения и задержания журналистов, разгона мирных демонстраций, создания в Беларуси атмосферы запуганности и всесилия режима, не могут считаться законными, не будут признаны ни собственным народам, когда он восстановит свое право на свободный выбор, ни международным сообществом. Поэтому рассмотрение в нынешних условиях вопроса о союзе с Россией нецелесообразно. 

7. Экономика Беларуси нуждается в интеграции в мировую экономику. Ей однозначно противопоказана закрытость, замкнутость лишь на общем рынке с Россией. Главная экономическая проблема – низкая эффективность, связанная с износом техники, устарелой технологией. Все это находится не в РФ, не в Китае или Вьетнаме, где все еще принимают А. Лукашенко, а на Западе.

Полагаю, на этих основополагающих принципах будут базироваться наши отношения с Россией после возврата Беларуси на демократический путь развития. Политически важно, чтобы белорусские сторонники перемен, объединенные в единую команду на предстоящих президентских выборах, выступили перед общественностью с согласованными политическими и экономическими подходами по всем значимым направлениям будущей государственной политики. В области внешней политики следовало бы еще раз продекларировать нашу конституционную приверженность нейтралитету, предполагающую, в том числе, твердый отказ от идеи вступления в НАТО и любые другие военно-политические образования. Во взаимоотношениях с Россией должно быть подчеркнуто стремление сохранять и развивать союзнические отношения и стратегическое партнерство во всех сферах деятельности в рамках Союза двух суверенных государств. (Вместо идеи вхождения в Союзное государство и переходу на российский рубль как противоречащих Конституции и принципу независимости). Беларусь будет готова продолжать участвовать в создании экономических сообществ на Востоке. Беларусь должна инициировать переговоры о заключении с Европейским Союзом соглашения о режиме свободной торговли и "особых отношениях".

9. Переходный период

Следовало бы также внести полную ясность в части государственного управления в переходный период после победы на президентских выборах. Полагаю, что на этот период необходимо сохранить действующую Конституцию Республики Беларусь. По предложению президента, действующим парламентом вносятся временные изменения в Конституцию, необходимые для возврата к однопалатному парламенту (200 депутатов) и проведению досрочных его выборов по смешанной партийно-мажоритарной системе (50% на 50%). В шестимесячный срок должен быть избран новый парламент. Одновременно с выборами необходимо провести референдум по отдельным важнейшим изменениям в Конституции (переходу к президентско-парламентской форме правления, перераспределению властных полномочий между президентом, парламентом и правительством). 

Параллельно следовало бы готовить административную реформу, направленную на дебюрократизацию, повышение эффективности работы государственных органов, экономию ресурсов, введение прямого избрания населением руководителей областей, районов и населенных пунктов.

Видимо, на переходном этапе следовало бы сохранить практику централизованного управления посредством декретов и указов. В целях демократизации необходимо сформировать Политический совет при президенте, на который была бы возложена экспертиза соответствующих проектов. Незамедлительно следует отменить наиболее одиозные нормативные акты, противоречащие демократическому духу Конституции (принудительная контрактная система, ограничения на деятельность гражданского общества, политических партий, профессиональных союзов, СМИ и т.д.). 

Литература:
1. Белоруссия и Россия: общества и государства. Москва, 1998

2. Беларусь-Россия. (неосоветский феномен интеграции). Минск, 2004

3. Беларусь: дорога в будущее. Книга для парламента. Минск, 2005

4. Доклад МВФ по стране № 05.216. Июнь 2005.

5. World Development Report 2005

6. Сайт www.president.gov.by

7. Сайт www.nbrb.by

8. Сайт www.imf.org

