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РОЛЬ СТРУКТУР ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В РАЗВИТИИ 
ЕВРОРЕГИОНОВ БЕЛАРУСИ

В. Бондаренко, кандидат географических наук, доцент Белорусского государственного торгово-экономического университета
Роль региональных – и не только региональных – структур гражданского общества в усилении проевропейских установок в настоящее время не высока по ряду причин и – при сохранении нынешней ситуации – едва ли можно рассчитывать на серьезное повышение этой роли. Основные причины таковы:

· Евросоюз фактически "самоустранился" от белорусской проблематики, не имеет ясной концепции (политики) относительно Беларуси.

· В Евросоюзе и даже в соседних странах явно ощущается недостаток или отсутствие объективной и системной информации о Беларуси. (Доказательство первых двух тезисов – "смешные санкции" ЕС и США).

· В результате в белорусском гражданском обществе не ясны или не известны основные составляющие "белорусской политики" ЕС: стратегия, тактика, методы.

· В Беларуси в настоящее время лишь еврорегионы в какой-то степени реально представляют Евросоюз и его установки.

1. Понятие "еврорегион"

Это форма и механизм трансграничного сотрудничества (ТГС) приграничных регионов европейских стран. Это понятие появилось в 80-х годах, как один из элементов европейской интеграции и разрядки напряженности на континенте. 

Основной юридический документ, определяющий это понятие и регулирующий данную сферу европейской политики – "Европейская конвенция по трансграничному сотрудничеству" (принята Советом Европы 21 мая 1980 г. в Мадриде). Согласно этому документу, субъектами такого сотрудничества являются, прежде всего, органы местного самоуправления и местной государственной администрации, действующие в рамках национального внутреннего законодательства.

В частности, они разрабатывают и принимают соответствующие учредительные документы, создают органы управления еврорегионом или его отдельными проектами. Важная роль отводится структурам гражданского общества: общественным организациям, ассоциациям и т.п. (далее – ОО). При этом ОО выполняют функции генераторов идей, проектов и являются основными их исполнителями. 

Для участия в проекте "еврорегион" не следует как-то менять национальное законодательство, или принимать какие-либо специальные законы: достаточно лишь инициативы местных органов власти и, разумеется, инициативы и участия местных учреждений, предприятий, ОО, которые действительно заинтересованы в реализации каких-либо совместных проектов по ТГС. Довольно широкие возможности сотрудничества местных органов власти и ОО в рамках ТГС соседних стран закреплены также в Европейской Хартии Местного Самоуправления (Страсбург, 15.10.85), в ряде документов по Народной дипломатии и др. Таким образом, если на местном уровне есть инициатива, настойчивость и конкретные проекты сотрудничества, то их вполне можно реализовать, не дожидаясь указаний вышестоящих инстанций. 

Очень важно, что создание и работа еврорегионов финансируется рядом Европейских структур, фондов, программ. Так, в бюджете Совета Европы на трансграничное сотрудничество предусматривается ежегодно около 100 млн. евро. В Европе в настоящее время создано и функционирует около 150 еврорегионов, то есть в среднем примерно по 650-700 тыс.евро на каждый из них. Кроме того, отдельные проекты в рамках каждого еврорегиона могут финансироваться по специальным фондам и программам (tacis, общеевропейская программа "Еврофакультет", различные экологические, гуманитарные фонды, организации и т.п. Впрочем, восточные еврорегионы получают меньше).

Такая позиция Совета Европы определяется всей логикой общеевропейской политики интеграции: взаимодействие местных властей и ОО соседних стран на уровне конкретных проектов в рамках еврорегионов рассматривается как стабилизирующий фактор, как реальный вклад в интеграцию и сотрудничество. 

Участие в таком сотрудничестве – одно из важных условий вступления стран-участниц в члены Европейского Союза (ЕС).

Процесс ТГС получил дополнительные импульсы в начале 90-х гг. под воздействием следующих факторов:

– внутренние изменения в ЕС, а именно: создание Экономического и Монетарного Союза, ряд дополнительных соглашений по ТГС;

– политические изменения в Центральной и Восточной Европе, которые сделали возможным ТГС стран бывшего социалистического лагеря;

– активная поддержка структурами ЕС процессов ТГС и укрепления демократии на местном уровне, поддержка структур и инициатив гражданского общества.

ЕС оказывает финансовую и методическую поддержку процессам ТГС посредством ряда проектов программ и структур. Так, проект "Инициатива Содействия Региональному Развитию" осуществляется Ассоциацией Европейских Приграничных Регионов – АЕПР (http://www.aebr-ageg.de). Бюрократия ЕС не отличается простотой, поэтому в кратком сообщении  можно упомянуть лишь важнейшие программы (Interreg, phare, tacis) и структуры: AEBR-AGEG LACE и др. (См. http://www.inforegio.cec.eu.int/wbpro/interreg и др.).

Беларусь присоединилась к вышеупомянутой Мадридской конвенции в 1997 г. и в настоящее время является соучредителем пяти еврорегионов: "Буг" (Бресткая обл.), "Днепр" (Гомельская обл.), "Неман" (Гродненская обл.), "Озерный край" (Витебская обл.), "Беловежская пуща" (Бресткая обл.).

2. Механизм создания еврорегиона  

Прежде всего учредители – то есть местные органы власти приграничных регионов соседних стран – готовят учредительные документы. Как правило, это "Соглашение о создании" и "Устав" конкретного трансграничного объединения. На практике "генераторами идей" и реальными исполнителями являются научные работники и/или ОО. Учредители избирают Совет и Секретариат Еврорегиона, избирают Председателя. Обычно председателем является руководитель или заместитель руководителя одного из местных органов власти страны-учредителя. Например, в настоящее время председателем еврорегиона "Днепр" являлся председатель Гомельского облисполкома.

По существующему положению, председатель Совета еврорегиона ежегодно меняется на ротационной основе, что позволяет в полной мере обеспечить равноправие стран-участниц.

Далее каждый учредитель создает свое Национальное бюро данного еврорегиона, в составе которого 3-5 человек на профессиональной или полупрофессиональной основе занимаются решением всех организационных и технических вопросов. В частности, Национальное бюро рассматривает конкретные проекты, которые могут быть реализованы в рамках еврорегиона, организует оформление этих проектов по определенной методике, представляет их в Секретариат или в Совет Еврорегиона, готовит предложения по плану развития еврорегиона на перспективу. Однако на практике вполне возможно также непосредственное сотрудничество ОО сопредельных стран: для реализации какого-либо проекта не требуется обязательного одобрения всех учредителей Еврорегиона. 

О важности Национального бюро для развития еврорегиона говорит, например, такое обстоятельство: Европейский Союз выделяет в среднем около 200 тыс. евро на создание одного такого бюро. Так, с целью подготовки специалистов в области трансграничного сотрудничества для Новогрудского райисполкома Гродненской обл. выделено в начале 2000-х 239.6 тыс. евро (проект "Изучение опыта соседей по развитию регионального сотрудничества"). Для Брестского, Витебского и Гродненского облисполкомов выделено 200 тыс. евро для реализации проекта "Повышение квалификации специалистов по разработке региональных проектов технического содействия". Эти проекты предполагают обучение и стажировки специалистов, техническое обеспечение национальных бюро еврорегионов, издание соответствующих материалов. Не потому ли результаты европейской интеграции столь существенны, что здесь основное внимание уделяется не политическим декларациям, а конкретным делам?..

3. Еврорегионы с участием Беларуси

Для чего же создаются еврорегионы? Какие проекты здесь реализуются? Перечислим лишь важнейшие из них.

Еврорегион "Буг". В мае 1998 г. в его состав вошла Брестская обл., а создан он был двумя-тремя годами ранее с участием Украины (Волынская обл.) и Польши (Люблинское и Тарнобжегское воеводства). В настоящее время на долговременное основе с участием Республики Беларусь здесь реализуются такие проекты:

– развитие коммерческих возможностей бывших оборонных предприятий;

– передача технологий из высшей школы в промышленность (Брестский политехнический институт);

– помощь в укреплении государственной службы занятости;

– приграничный форум инвесторов в г. Брест;

– помощь в развитии областного отделения Белорусского общества Красного Креста;

– развитие сотрудничества Польши и Беларуси в улучшении качества воды в бассейне реки Западный Буг;

– совместное строительство грузового терминала "Козловичи-Г".

В рамках еврорегиона "Неман", который включает Гродненскую обл. и соседние районы Литвы и Польши, реализуются такие проекты:

– повышение квалификации в сфере управления транспортом и логистики (бюджет проекта около 180 тыс. евро, участвуют также фирмы и специалисты из Латвии и Швеции, то есть из стран, которые формально в этот еврорегион не входят, но имеют свои интересы);

– региональное планирование, развитие и охрана природы в еврорегионе "Неман"; на реализацию этого проекта Евросоюз выделил за два года около 1 млн. евро; по результатам проведено 2 международные конференции с участием экспертов Евросроюза; (долгосрочному региональному планированию развития еврорегионов уделяется очень большое внимание, т.к. это – основа долговременного сотрудничества);

– создание туристско-информационного центра в г. Гродно – развитие туризма и охраны природы в Беловежской пуще и на территории вдоль Августовского канала, соединяющего Польшу и Гродненскую обл.; (проект включает реставрацию старинных усадеб, развитие экотуризма и т.п.).

В состав еврорегиона "Озерный край" входит четыре района Витебской обл. и по 4 приграничных районов Латвии и Литвы, включая Игналинский район и Игналинскую АЭС. При трехстороннем Совете еврорегиона созданы рабочие группы для решения вопросов образования, охраны природы, территориального планирования, предпринимательства, инфраструктуры и информации. Интересно для нас, гомельчан, прежде всего то, что Игналинская АЭС является как бы центральным звеном проектов, реализуемых в этом регионе. Например, с участием и финансовой поддержкой Норвежской ассоциации региональной и местной власти реализуется проект развития национального парка в г. Игналина, проект развития международных молодежных экологических лагерей и др. При финансовой поддержке МИД Норвегии и вышеназванной Норвежской ассоциации разрабатывается стратегия еврорегиона и план мероприятий, включая подготовку специалистов из числа чиновников и ученых, разработку конкретных проектов в различных сферах, создание информационных центров, размещение информации в Интернете и т.п.
Еврорегион "Днепр" пока не отличается особой активностью по ряду причин. Во-первых, местные органы власти всех стран-учредителей заняты, прежде всего, своей "текучкой". (В Беларуси – выполнение планов, в Украине – бесконечные выборы, в России – крупный и средний бизнес.) Во-вторых, местные ОО также заняты "текучкой", поэтому кропотливая работа с ОО соседних стран и с бюрократическими процедурами ЕС естественным образом отходит на второй или третий план, несмотря на первоначальный энтузиазм и на многообещающие перспективы. В-третьих, Евросоюз отдает предпочтение тем еврорегионам, которые созданы на границах Евросоюза – на другие границы (белорусско-украинская или белорусско-российская) действие ряда европейских программ не распространяется. (Еще одно доказательство того, что европейские установки относительно Беларуси не отличаются конструктивностью).

Консультативную помощь в работе белорусских национальных бюро еврорегионов "Днепр", "Неман", "Буг", "Озерный край" оказывают специалисты МИД РБ (в частности отдел Европейского союза и субрегионального сотрудничества). Они участвуют в подготовке учредительных документов, в разработке и реализации решений по трансграничному сотрудничеству и др. Еврорегионы являются существенным фактором и субъектом европейской политики, о чем говорит, например, следующее: в 2000 г. представители белорусских национальных бюро еврорегионов были приглашены для участия в работе экономического форума стран-членов Центрально-Европейской инициативы в Будапеште, хотя Беларусь в эту организацию не входит. 
Как видно, "еврорегион" – довольно плодотворная, полезная и долговременная форма сотрудничества приграничных регионов и ОО соседних стран, серьезное свидетельство конструктивности проевропейских установок (жаль, что это – почти единственное  свидетельство такого рода). 

Кроме того, "еврорегион" – единственная официальная структура Евросоюза на территории Республики Беларусь. Почему?..

4. Эффективность еврорегионов 

Исключительная сложность и негибкость бюрократических процедур в структурах ЕС являются серьезной причиной того, что эффективность столь хорошей идеи как еврорегион существенно снижается по мере продвижения к Востоку от границ ЕС: "горячие восточнославянские парни" хотели бы получить "все и сразу", а кропотливая методичная работа не пользуется популярностью.

Другой причиной снижения эффективности работы "восточных" еврорегионов является гораздо большее количество контактов между ОО западных областей Беларуси (Брест, Гродно) с их европейскими коллегами. (В восточных регионах РБ таких контактов гораздо меньше). Так, наиболее активной работой отличается еврорегион "Неман" (Гродно), в котором основным генератором идей являются специалисты Гродненского университета и ОО, созданные с их участием. 

Наконец, сама по себе стартегия ЕС относительно РБ – если таковая имеется – не отличается активностью и конструктивностью. Западные регионы РБ в этом отношении занимают особое положение: они формируют некий "санитарный кордон" на восточной границе ЕС. 

5. Евросоюз и Беларусь: новый "железный занавес"?

Евросоюз является самым богатым и влиятельным соседом Беларуси. Причем ЕС может, в принципе, проводить свое влияние как непосредственно создавая свои собственные структуры в РБ, так и может использовать для этого структуры других стран, включая членов ЕС – Польши, Литвы, Латвии.

Однако в настоящее время по известным причинам взаимное сотрудничество Евросоюза и Беларуси резко ограничено практически во всех сферах – пожалуй, кроме внешней торговли. Так, фактически ЕС и РБ не сотрудничают в рамках стратегии "Новое соседство", впрочем, о самой программе в Беларуси также мало известно. Популярный телеканал EuroNews почему-то "тщательно скрывает" этот, видимо, "секретный" документ, а других общедоступных источников информации практически нет. О еврорегионах в Беларуси также известно очень мало – во всяком случае, их руководящие органы отнюдь не "завалены" идеями ОО.

В Европе еще меньше знают о Беларуси. Формально на Беларусь распространяется действие трех программ "нового соседства": а) "программа Балтийского моря"; б) программа "Литва-Латвия-Беларусь"; в) программа "Польша-Украина-Беларусь", но об этом известно только очень узкому кругу специалистов, программы пока не работают.

В Беларуси нет ни представительства ЕС, ни его посольства в отличие от, например, Непала или Барбадоса. Беларусь фактически не участвует в работе Совета Европы.

Формальные причины такого отчуждения известны: начиная с 1997 г. ЕС, ПАСЕ, ОБСЕ не признают выборы в РБ "демократическими и свободными". Возможно, это соответствует действительности, но при этом ЕС сокращает свое сотрудничество не только с "авторитарным режимом", но и с огромной частью всего белорусского общества, что вполне отвечает курсу самых реакционных представителей этого "режима" на изоляцию общества. Многие гуманитарные, образовательные, социальные, экологические и др. программы резко ограничены, хотя исполнителями таких программ в Беларуси могли бы быть неправительственные общественные организации, представители гражданского общества. В результате выигрывают бюрократы с обеих сторон: резко ограничено участие белорусских специалистов, ученых, студентов и др. в общеевропейских программах по трансграничному сотрудничеству, по экологии, по образованию и науке, по культурному и информационному обмену. Разумеется, это сказывается на структурах гражданского общества. 

О Беларуси крайне редко упоминает всезнающий и очень популярный канал "EuroNews". Даже в соседних странах очень мало полноценной, объективной и системной информации о стране, расположенной на оживленном европейском перекрестке. (Так, недавно Фонд Эберта спонсировал проведение в Киеве симпозиума по трансграничному сотрудничеству. Организаторы – очень солидный украинский институт (!) – не пригласили из Беларуси ни одного специалиста по этой теме, хотя именно в Гомеле по инициативе гомельчан, в том числе автора этих строк, в 2003 г. создан еврорегион "Днепр", включающий Гомель-Чернигов-Брянск).

Беларусь не участвует в инвестиционных конкурсах по размещению больших и малых производств (филиалов) европейских фирм, хотя партнерами могли бы стать белорусские предприятия всех форм собственности, включая кооперативные и частные, а не только государственные.

ЕС не признает Беларусь страной с рыночной экономикой и поэтому избирательно проводит в отношении белорусских товаров "ограничительную политику". Но эти меры сказываются, прежде всего, на малых и средних предприятиях, при этом гиганты белорусской промышленности (госпредприятия) успешно наращивают свой экспорт в Европу, что также не противоречит интересам высшего руководства страны. 

Весной 2004 г. официальное сообщение Еврокомиссии, адресованное Совету Евросоюза и Европарламенту отмечало, что "ЕС должен проводить политику более тесного взаимодействия с Беларусью в сфере регионального и гуманитарного сотрудничества", но – к удовольствию реакционеров со всех сторон – это пожелание также осталось лишь на бумаге (и в Интернете) по известным причинам.

Таким образом, ЕС до сих пор не имеет ясно сформулированной стратегии относительно РБ, что серьезно препятствует продвижению идей "единой Европы", резко снижает эффективность тех ОО, которые хотели бы продвигать эти идеи. 

(Парадокс № 1: таким образом Запад проводит политику изоляции "режима" и его лидеров, но реально это приводит к определенной изоляции всего общества, к сдерживанию приграничного сотрудничества и не способствует продвижению проевропейских установок в белорусском обществе). 

6. Евросоюз и региональные структуры гражданского общества Беларуси 

Если не учитывать еврорегионы, то взаимоотношения Евросоюза (и других международных организаций – ПРООН, Международная финансовая корпорация (МФК), ЕБРР и др.) с белорусским гражданским обществом также вполне вписываются в данную схему, но с одним дополнением: они предпочитают работать исключительно в Минске и со столичными специалистами даже в тех проектах, которые затрагивают региональные проблемы (проблемы Чернобыля, например). Исключительно высокая степень централизации всех функций государственного управления в столице, их концентрация  в центре столицы фактически поддерживается этими организациями. До регионов они практически не опускаются со своих высот – вот такая "региональная политика". (Например, полгода назад солидная финансовая корпорация планировала создать в регионах ряд своих представительств по содействию частному бизнесу, но передумала и решила остаться в Минске). 

Так, даже поддержка и кредитование частного малого бизнеса резко ограничены этими организациями и распространяется главным образом, на Минск и на его окрестности, т.е. на те фирмы и фонды, которые имеют личные контакты с функционерами этих организаций. Но для людей, знающих белорусские реалии, совершенно очевидно, что в этих привилегированных фирмах трудятся не простые граждане, а лица, имеющие очень тесные связи с правительственными чиновниками и госструктурами: невозможно создать заметный устойчивый бизнес, не имея очень солидных связей. Таким образом, столичные представительства международных организаций, фондов и др. объективно оказываются очень полезными именно для той элиты, которую Запад "изолирует".

Некоторым исключением является Германия, которая поддерживает сравнительно большое количество ОО, инициатив и проектов в регионах страны в рамках Программы поддержки Беларуси. В результате около 800 немецких инициатив работают (подробнее о германо-белорусском сотрудничестве см.: www.germanembassy.org.by) в различных сферах, ФРГ имеет весьма положительный имидж в отличии, например, от США и НАТО, которые многими рассматриваются как враги или почти как враги (впрочем, не только в Беларуси). Евросоюз воспринимается как нечто среднее.

Почему международные организации предпочитают функционировать в столице и крайне неохотно посещают провинцию? Причины понять нетрудно: в столице, конечно, удобнее. Но такое предпочтение к столице распространяется также на региональные проекты, на ОО, на местные инициативы. Из провинции все труднее "докричаться" до столичных чиновников – как до белорусских, так и, тем более, до европейских или международных. Возможно, многие евросоюзовские и др. функционеры даже не догадываются, что белорусы живут не только в центре Минска, но и как-то ухитрились добраться до Днепра, до Припяти, почти до Вильнюса. Вся остальная территория Беларуси с ее народом рассматривается, видимо, как пространство "около Минска", между Вильнюсом, Киевом и Москвой. 

(Парадокс № 2: Евросоюз, США, международные организации поддерживают идеи гражданского общества, свободы и демократии, частной собственности, главным образом, в столице и не "опускаются" до регионов). 

Такая "региональная политика" Запада также вполне отвечает стремлению реакционных сил изолировать страну от нежелательных влияний. В этих условиях повышается значение еврорегионов как единственных структур Евросоюза на территории РБ. Такая политика также подтверждает тезис о том, что Евросоюз "самоустранился" от белорусской тематики. Почему?

7. Значение приграничного и трансграничного сотрудничества: Беларусь выбирает Евросоюз?

Отношения с соседними странами формируется под воздействием ряда факторов: политических, макро- и мезоэкономических, гуманитарных, институциональных, юридических и др. Но реальное значение этих факторов весьма различно. Как ни странно, для ПТС значение политических факторов и общего уровня межгосударственных отношений – сравнительно невелико и оно имеет, скорее, косвенное влияние. А значение институциональных факторов, – например, таких как еврорегион – довольно велико и почти независимо от громогласных политических заявлений. Например, между Беларусью и членами ЕС и НАТО – Польшей, Литвой, Латвией – длительное время существуют еврорегионы, двухсторонние долгосрочные проекты и программы на фоне не лучших межгосударственных отношений. А вот между Беларусью и соседями по СНГ – Украина, Россия – такого современного стратегического ТПС нет и не было, т. к. нет соответствующих институциональных структур. Конечно, очень интенсивны бытовые контакты, бизнес-туры, встречи местных чиновников и руководителей крупнейших предприятий в традиционном формате "хлеб-соль", т.е. все то, что существует со времен СССР. 

8. Выводы

Усиление проевропейских установок с помощью региональных структур гражданского общества в настоящее время осложняется отсутствием таковых установок – или их неясностью, неконкретностью. (Среднестатистический "человек с улицы" обычно считает, что "в Европе – хорошо, но нас туда не примут"). С другой стороны – в Евросоюзе отсутствуют "белорусские установки", точнее – есть лишь одна известная установка. Разумеется, есть и другие причины – например, информационного характера.

Нынешнее "замороженное" состояние белорусско-европейских отношений и фактически отсутствие "белорусской политики" Евросоюза (стратегии, тактики, методов), недостаток системной информации отвечает интересам лишь самых реакционных политических сил по обеим сторонам границы, а также рутинной практике работы самых консервативных бюрократов.

В политике Евросоюза и Запада в целом относительно Беларуси есть противоречия и парадоксы, которые не способствуют развитию структур гражданского общества, объективно препятствуют продвижению проевропейских установок.

При этом ПТС – особенно в рамках еврорегионов – доказывают свою относительно невысокую зависимость от внешнеполитических факторов, что может способствовать развитию ОО и продвижению идей Единой Европы. 

Конечно, не следует переоценивать эту форму сотрудничества, но других пока нет…








