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ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ БАЗА ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ 
ПОЛИТИКИ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Ирина Бурина
Огромная роль в развитии общества, несомненно, принадлежит молодежи. От нее зависит будущее страны, да и настоящее тоже во многом определяют молодые. Но нельзя забывать, что молодежь является специфической группой общества. Специфика ее состоит в том, что молодое поколение, вступая во “взрослую” жизнь, имеет достаточно ограниченный социальный опыт. К тому же молодые люди, начиная самостоятельную жизнь, имеют неодинаковые стартовые условия и возможности (физические, интеллектуальные, материальные и т. д.). В связи с этим общество должно проявлять особую заботу о молодежи, т.е. нужна продуманная, научно обоснованная государственная молодежная политика, направленная на создание для молодых по возможности равных условий деятельности во всех сферах жизни.

В Республике Беларусь реализация государственной молодежной политики регулируется Конституцией РБ, законом “Об общих началах государственной молодежной политики в Республике Беларусь” (далее Закон), рядом указов Президента, постановлений правительства и др. В 1996 г. была принята республиканская программа “Молодежь Беларуси”. 

Ст. 32 Конституции гарантирует молодежи право на духовное нравственное и физическое развитие. Кроме того, в ней указано, что государство создает необходимые условия для свободного и эффективного участия молодежи в политическом, социальном, экономическом и культурном развитии. Понятно, что реализация конституционных норм должна быть осуществлена соответствующими законодательными актами.
Одним из таких законодательных актов является принятый в апреле 1992 г. закон “Об общих началах государственной молодежной политики в Республике Беларусь”, который устанавливает основные принципы государственной политики в отношении молодежи, определяет отношение молодежи и государства, является основой других актов законодательства, регулирующих механизм реализации молодежной политики.

Обязанности по реализации государственной молодежной политики ст. 6 Закона возлагает на Президента, Парламент, Совет Министров, местные Советы депутатов, местные исполнительные и распорядительные органы, а также государственный орган по делам молодежи (в 1992 г. это был Комитет по делам молодежи Министерства образования и науки, а с июля 1996 г. указом Президента он преобразован в Государственный комитет по делам молодежи и находится в подчинении Совета Министров республики).

В ст. 12 Закона сказано, что в соответствии с действующим законодательством местные исполнительные и распорядительные органы могут образовывать отделы, управления, комитеты по делам молодежи (по работе с молодежью). Такой ни к чему не обязывающий, рекомендательный характер формулировок в законе (“могут создаваться”, “могут учреждать”, “могут образовывать” и т.п.) приводит, как правило, к тому, что статьи, содержащие подобные формулировки, не исполняются. Это еще раз на примере данного Закона подтвердила практика. Даже несмотря на то, что кроме Закона еще и Указ Президента от 17 июля 1996 г. № 215 предписывает исполкомам создание комитетов по делам молодежи, в 18 исполкомах они до сих пор не созданы. Во многих районах, где существуют такие отделы, они не имеют права юридического лица, что не способствует оперативности в реализации государственной молодежной политики (см. А. Позняк “Штурвал – государственная поддержка, паруса – инициатива молодежи”, Знамя юности, 24 сентября, 1998 г.). Такие рекомендательные положения содержаться также в статьях 12, 15, 19 указанного Закона.

Ряд положений Закона носит чисто декларативный характер, т.е. в них лишь перечисляются определенные права молодежи, обещается помощь и поддержка со стороны государственных органов в реализации этих прав, но, поскольку указанный Закон не обязывает госорганы исполнять его предписания, а только рекомендует, многие предписания его просто игнорируются или еще хуже – нарушаются. 

Например, ст. 8 гласит о том, что Республика Беларусь в лице соответствующих государственных органов обеспечивает молодежи осуществление права на профессиональную подготовку и труд, образование, участие в управлении государством. Закон, как известно, был принят в апреле 1992 г. Позднее было принято постановление Мингорисполкома, ограничивающее прием в профтехучилища г. Минска молодежи без минской прописки. Это постановление действовало до тех пор, пока созданный в 1994 г. Конституционный Суд не отменил его как нарушающее гражданские права молодежи. Конституционный Суд  сам инициировал рассмотрение этого вопроса, но ведь в это время существовал Комитет по делам молодежи при Министерстве образования и науки, который первым должен был усмотреть нарушение одного из основных прав молодежи – права на профессиональную подготовку. Однако ничего подобного не случилось. Как видим, реальность такова, что закон существует сам по себе, противоречащие ему подзаконные акты – сами по себе и, что удивительно, очень часто исполняются последние, а не закон. 

Приведем еще один пример, который касается механизма реализации права молодежи на труд. Ст. 9 Закона гласит, что временно не занятые молодые граждане, окончившие общеобразовательные школы, уволенные в запас после прохождения действительной военной службы, а равно другие временно не занятые молодые граждане, не состоящие ранее в трудовых отношениях, имеют право на содействие в трудоустройстве через службу занятости в соответствии с законодательством Республики Беларусь. Государственным предприятиям и организациям по решению местных Советов устанавливается квота приема на работу и на производственное обучение этих категорий молодежи, а также других лиц моложе 18 лет.

Первое, что бросается в глаза – неконкретность, нечеткость определений. Кому же служба занятости будет содействовать в трудоустройстве? Кто такие временно не занятые молодые граждане? Может это молодые люди, находящиеся в очередном отпуске, т.к. они временно не заняты трудом? Но все гораздо проще; такой вычурной формулировкой прикрыто не слишком приятное, режущее слух понятие – безработица и, следовательно, такое социальное явление как безработица среди молодежи. Механизм реализации права на труд в ст. 9 определен – квота для госпредприятий и организаций. Посмотрим на результаты работы этого механизма в современных условиях.
В республиканской программе “Молодежь Беларуси” признано, что на начало 1995 г. уровень безработных среди молодежи составил свыше 3%. К значительному количеству незанятых молодых людей следует добавить также тех, кто фактически не имеет работы, но не стал на учет в службе занятости. Поэтому, например, по данным  национального опроса, проведенного в сентябре-октябре 1998 г. Независимым институтом социально-экономических и политических исследований (по репрезентативной выборке опрошено 1486 человек), безработица среди молодежи (от 16 до 30 лет) составила 7.8%. Надо отметить, что опрос не охватывал молодых людей в возрасте 15 лет, которые закончили базовую школу и не смогли устроиться на работу или в ПТУ. Среди населения старше 30 лет уровень безработицы, по данным исследования, составил 3.9%. Как видим, безработных среди молодежи, несмотря на закон, обещающий ей помощь в трудоустройстве, в два раза больше, чем среди населения старше 30 лет. Механизм содействия трудоустройству молодежи в Законе есть, но он не работает, т.к. не соответствует экономической ситуации в стране. 

В ст. 19 Закона сказано, что государство формирует систему правовых и экономических гарантий, которые обеспечивают всем зарегистрированным молодежным объединениям равные возможности для участия в общественной жизни республики. В ст. 17 Закона указывается на то, что ни одно молодежное объединение не вправе претендовать на монопольное выражение интересов и потребностей всей молодежи республики. Однако, например, Указ Президента от 9 июля 1997 г. № 380 “О государственной поддержке Белорусского патриотического союза молодежи” данные положения трактует иначе. Указ, в частности, предписывает государственным органам “считать всемерную поддержку Белорусского патриотического союза молодежи (БПСМ) одной из приоритетных задач государственной политики”. Указ предусматривает включение представителей БПСМ в состав коллегий Министерства образования, Министерства культуры, Госкомпечати и др., правлений специальных фондов Президента РБ по социальной поддержке одаренных учащихся и студентов, местных исполнительных органов, администраций учебных заведений, общественных контрольных комиссий по проверке сдачи выпускных экзаменов в общеобразовательных школах и вступительных экзаменов в вузах. В соответствии с Указом, БПСМ вправе осуществлять контроль за распределением льготных кредитов на улучшение жилищных условий молодежи, за распределением средств стипендиального фонда и фонда материального поощрения студентов и учащихся. Члену БПСМ, избранному на должность в органы БПСМ, по истечении срока полномочий, предоставляется прежнее или равнозначное место работы. БПСМ предоставляются налоговые и иные льготы в отношении проектов производственного характера. Республиканский фонд социальной защиты молодежи должен осуществлять финансирование БПСМ. Предусмотрена передача здания по ул. К. Маркса в оперативное пользование Госкоммолодежи и БПСМ, создание при ЦК БПСМ центра молодежных жилищных кооперативов и выделение этому центру из резервного фонда Президента 100 млрд. руб., создание молодежной радиостанции БПСМ.( Местным исполнительным и распорядительным органам вменяется в обязанность обеспечить местные комитеты БПСМ помещениями, необходимыми для работы и принять меры по укреплению материально-технической базы этих комитетов.

Остальные молодежные организации таких прав и льгот не имеют.

О том, как обстоят сегодня дела в молодежном движении и каковы перспективы его развития на совещании у Президента по вопросам развития организованного молодежного движения доложил председатель Госкомитета по делам молодежи А. Позняк: “Полтора года назад, когда по инициативе нескольких молодых человек (Янчевский, Соловьев...) появился организационный комитет по созданию БПСМ, нами было предложено войти туда лидерам всех молодежных организаций, и в первую очередь, БСМ. К сожалению, тогдашним руководством БСМ предложение принято не было. В результате динамично развивается БПСМ, являясь наиболее многочисленной и реально действующей организацией, и, утеряв многие позиции, не имея во многих регионах первичных организации, райкомов, как-то по инерции, без стратегии идет жизнь БСМ. В свое время ходила шутка о том, что народ две партии не прокормит. Думаю, что государству сложно равноценно поддерживать две лидирующие молодежные организации” (А. Позняк, там же). Как видим, опять, как в советские времена, всю молодежь Беларуси попытались объединить под одним флагом. Но не получилось – времена другие. И дело здесь не в том, что не хотят молодежные лидеры объединяться  и терять власть, как это утверждает в своем докладе председатель Госкомитета по делам молодежи. А в том, что молодежь ныне другая, что, вероятно, иные идеалы и ценности, иное видение будущего страны мешает рядовым членам того же БСМ или других организаций  пополнить ряды БПСМ.

На первый взгляд кажется – налицо нарушение Закона. Однако эти нарушения спровоцированы самим законом. Так ст. 19 Закона гласит о том, что в целях создания необходимых условий для функционирования зарегистрированных молодежных объединений, влияя на характер и направленность их деятельности, государство может оказывать им материально-финансовую и организационную поддержку. Такая поддержка оказывается молодежным объединениям, не преследующим политические цели... Во-первых, опять тот же рекомендательный характер формулировок (“может оказывать”) дает государственным органам возможность поддерживать только те молодежные организации, которые их устраивают т.е. “имеют определенный характер и направленность деятельности”. Во-вторых, молодежь хотят полностью отлучить от политики (поддержка оказывается организациям, не преследующим политические цели). Но откуда же тогда появятся новые политические лидеры, как не из многочисленных общественных молодежных организаций (или создатели закона решили, что они нашему обществу в ближайшем столетии не понадобятся?). А БПСМ, судя по всемерной поддержке его госструктурами, политических целей не преследует. Но может быть такие цели преследует тот, кто всячески поддерживает и выделяет эту организацию среди других? Ведь в Уставе БПСМ прямо указано, что одной из целей организации является поддержка на выборах кандидатов, стремящихся отстаивать интересы молодежи. Учитывая, что сегодня БПСМ – самая массовая молодежная организация и большинство ее членов участвуют в выборах, можно сделать далеко идущие выводы.

Вышесказанное позволяет говорить о том, что закон “Об общих началах государственной молодежной политики” чрезмерно декларативен, противоречив и исполнительная власть может использовать его в своих целях, поддержав и приблизив к себе определенные группы молодежи. Поговорка “Закон что дышло – куда повернул, туда и вышло” как нельзя лучше характеризует его.

В заключение можно сделать следующие выводы:
1. Закон от 24 апреля 1992 г. “Об общих началах государственной молодежной политики в Республике Беларусь”, устанавливающий основные принципы и направления государственной молодежной политики, не соответствует современным потребностям белорусского общества. Он во многом противоречив, чрезмерно декларативен, допускает неоднозначную, расплывчатую трактовку некоторых понятий и положений, что дает возможность исполнительным органам либо его не выполнять, либо использовать в своих целях.

2. Государственные исполнительные органы, выделяя и всемерно поддерживая небольшую часть молодежи, тем самым только вносят раскол в молодежную среду, воспитывая у одной части молодежи “официальный патриотизм” (т.е. приспособленчество) и иждивенчество, а у другой – правовой нигилизм и асоциальное поведение.

3. Исполнительная власть пытается объединить молодежь Беларуси в один большой “патриотический” союз, которым было бы легко управлять (т.е., как указано в Законе, “влиять на характер и направленность деятельности”). Это является посягательством на те небольшие ростки гражданского общества в лице молодежных общественных объединений, которые появились в нашей стране в начале 90-х годов. Это не что иное как очередная попытка “огосударствления” гражданского общества. 







( 28 июня 1998 года БПСМ получил свое молодежное радио, которое вещает на волнах запрещенной ранее властяминезависимой молодежной радиостанции “Радио 101.2” (директор Ж. Литвина). “Радио 101.2” было закрыто под предлогом того, что его сигнал мешал одной из государственных радиостанций. На самом же деле просто отобрали радио у неугодной молодежи и отдали более послушной (более  “патриотической”)





