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ВАЛЮТНАЯ ПОЛИТИКА БЕЛАРУСИ – ДВИЖЕНИЕ ПРОТИВ ТЕЧЕНИЯ
Валерий Дашкевич, кандидат экономических наук

1. Европа за валютную интеграцию

В 50-60-х годах одной из важнейших черт европейского «общего рынка», первоначально насчитывавшего всего шесть государств, стал платежный союз, который регулировал взаимоотношения в расчетах между его членами с использованием национальных валют. После известного валютного кризиса начала 70-х годов, потрясшего всю западную экономику, в 1979 году была создана Европейская валютная система, определившая предельные размеры взаимных колебаний обменных курсов валют стран-членов и порядок допуска на внутренние валютные рынки иностранных участников. Через 13 лет, 7 февраля 1992 года, был подписан так называемый Маастрихтский договор о Европейском валютном союзе (ЕВС), согласно которому с 1 февраля 1999 года в странах-участниках вводится единая валюта. С 1 ноября 1997 года, после ратификации данного договора всеми национальными парламентами Европейского Союза, он вступил в силу в полном объеме и соответственно начал реализовываться мадридский (1995 г.) план перехода к новой денежной единице, получившей название «евро». Этот план предусматривает, как известно, три стадии.

Первая стадия – подготовительная (с 1 января по 31 декабря 1998 года). В этот период должны быть определены страны участницы ЕВС, введена система Европейских центральных банков, создан Европейский центральный банк (ЕЦБ). В течение этого года будут созданы соответствующие правовые рамки, начнут печатать банкноты и чеканить монеты (в качестве эксперимента они уже использовались в двух городах).

Вторая стадия – переход к «евро» – рассчитана на три года (с 1 января 1999 г. по 1 декабря 2001 г.). На этой стадии планируется:

· зафиксировать конверсионные курсы (в начале стадии);

· определить монетарную и валютную политику относительно «евро»;

· начать формирование межбанковских рынков и рынков капитала в «евро»;

· осуществить выпуск новых государственных обязательств (ценных бумаг) в «евро»;

· внести необходимые законодательные изменения в национальное банковское и финансовое законодательство стран-участниц.

· Третья стадия – полный обмен национальных валют на «евро» (с 1 июля 2001 г по 30 июня 2002). На этой стадии будут:

· введены наличное обращение банкноты и монеты в «евро»;

· изменены платежные терминалы и банкоматы;

· выведены из обращения национальные банкноты и монеты.

· Европейский валютный союз, реализация которого вступила в фазу своего завершения, не является закрытой организацией и вступить в него могут любые другие страны. По крайней мере, европейские, которые выполнят следующие экономические критерии:

· годовой уровень инфляции не должен превышать более чем на 1.5% ее средний уровень по трем странам ЕВС, имеющим наибольшую стабильность цен;

· средняя доходность долгосрочных государственных облигаций страны-кандидата не должна превышать соответствующую среднюю ставку трех стран с самым низким уровнем инфляции более, чем на 2% в течение одного года;

· валюта государства-кандидата должна участвовать в механизме валютных курсов Европейской валютной системы и придерживаться обычных пределов колебаний (2.25%) как минимум в течение двух лет;

· ежегодный дефицит государственного бюджета не должен превышать 3% от ВВП, за исключением тех случаев, когда его уровень уже значительно сократился и продолжает сокращаться и близок к базовой величине;

· размер общего государственного долга не должен превышать 60% к ВВП в рыночных ценах.

Переход первых 11 государств к практическому закреплению экономической интеграции в Европе путем перехода к общей валюте представляется событием, которое может оказать существенное влияние на мировую экономику и политику. Прежде всего, в плане получения экономических выгод от значительного понижения своего национального суверенитета в условиях, когда на него никто не покушается. 

Формирование в Западной Европе нового типа экономической интеграции, основанной на общей валюте, ставит определенные проблемы перед бывшими соцстранами. Незавершенность экономических реформ в большинстве из них, неустойчивость национальных денежных единиц и определенная ориентированность валютных активов на доллар США может заставить их во многом пересмотреть свою валютную политику. Во-первых, перевести в «евро» часть своих валютных активов, размещенных в странах ЕВС. Во-вторых, по иному определить место «евро» в структуре резервов центральных банков. В-третьих, выработать новые ориентиры хозяйствующим операторам по использованию «евро» в их коммерческой практике. В-четвертых, обменять на «евро» часть наличной иностранной валюты, обращающейся в этих странах, предотвратив возможные спекуляции и панику.

Особое значение для денежно-кредитной политики бывших соцстран будут иметь экономические критерии, предъявляемые к потенциальным членам ЕВС. По сути, они определяют контуры денежно-кредитных и валютных политик для любой страны, планирующей свое вступление в «клуб» развитых европейских стран. И нет никакого сомнения, что все без исключения центральноевропейские страны, а также страны Балтии примут их в качестве ориентира. И не потому что они необходимы для их будущего вступления в ЕС, а потому, что они разумны. К их выработке Европа шла не одно десятилетие и за каждым конкретным критерием стоит практический опыт. Прежде всего, с точки проведения антиинфляционной денежной политики и политики обменных курсов.

Несколько сложнее выглядит ситуация со странами СНГ.

2. СНГ – блуждание в потемках
Анализ валютных рынков стран СНГ 90-х годов показывает, что их функционирование имеет массу отличительных особенностей, которые могут быть классифицированы по следующим признакам: динамике курса национальных валют; принципам курсообразования; степени конвертируемости национальных валют; подходам к государственному регулированию национальных валютных рынков;

В качестве основных целей государственной валютной политики, как известно, обычно выделяют обеспечение внутренней и внешней финансовой стабильности. 

Для этого центральные банки при выработке курсовой политики должны достигать наибольшего компромисса между выгодами и издержками предпочтения какой-либо из стратегий в области обменного курса. Так, система свободно плавающего номинального курса применяется в Молдавии, Казахстане, Армении, Азербайджане и Таджикистане, при этом в первых четырех странах одновременно достигнуты хорошие результаты по снижению темпов инфляции. Различные механизмы привязки курса по системе экономических показателей используются в России, Украине, Киргизии, Грузии, что способствует большей убедительности провозглашенной цели на достижение и поддержание низких темпов инфляции.

Как правило, если государство стремится решать указанные задачи (или только одну из них) путем административного вмешательства, а не применением цивилизованных денежно-кредитных и бюджетно-финансовых инструментов, то это приводит к возникновению и нарастанию диспропорций в экономике этого государства. Основным проявлением этих диспропорций является переход к системе множественных курсов. Множественные обменные курсы, определяемые как различные фактические обменные курсы валюты, применяемые к различным операциям, субъектам и валютам, являются следствием сегментации рынка, вызванной действиями официальных органов. Даже в тех случаях, когда множественные обменные курсы вводятся с целью исправления определенного несовершенства внутреннего рынка, такие действия порождают новые и, возможно, более серьезные искажения в других сферах экономики.

С точки зрения темпов девальвации национальные валюты стран СНГ можно условно разбить на три группы.

1 группа – неустойчивые (Беларусь, Таджикистан). 2 группа – приближающиеся к устойчивым (Киргизия, Грузия, Армения, Узбекистан, Туркменистан). 3 группа – устойчивые (Россия, Украина, Казахстан, Молдавия, Азербайджан).

С точки зрения существования системы множественных обменных курсов страны СНГ можно тоже разбить на три группы: 1 группа – множественные обменные курсы обусловлены существованием административных ограничений (Беларусь, Узбекистан, Туркменистан). 2 группа – множественные обменные курсы обусловлены неразвитостью инфраструктуры валютного рынка (Азербайджан, Таджикистан). 3 группа – в странах применяется единый рыночный курс (Киргизия, Молдавия, Россия, Казахстан, Грузия, Украина, Армения).

В достижении конвертируемости валюты обычно выделяют два этапа:

· обеспечение конвертируемости по текущим операциям;

· обеспечение полной конвертируемости (т.е. и по текущим, и по капитальным операциям).

Формально достижение каким-либо государством конвертируемости национальной валюты по текущим операциям определяется заявлением этого государства о принятии обязательств по статье VIII Статей Соглашения о Международном валютном фонде. В самом общем смысле принятие этих обязательств означает:

· снятие всех ограничений на конвертацию национальной валюты в любую иностранную по текущим операциям;

· гарантия невозможности повторного введения ограничений.

С этой точки зрения все страны СНГ можно разделить опять-таки на три группы: страны, не принявшие обязательств по статье VIII – (Беларусь, Узбекистан, Туркменистан, Таджикистан); страны, не принявшие обязательств по статье VIII, но заявившие о намерении сделать это в ближайшее время – (Казахстан, Азербайджан, Армения); страны, заявившие о принятии обязательств по статье VIII – (Киргизия, Молдавия, Россия, Грузия, Украина).

О степени и эффективности государственного валютного регулирования можно судить по существованию и развитости параллельных (теневых) рынков. Либерализация внутренних валютных рынков и следование рыночным принципам при разработке нормативных документов приводят к тому, что на черных рынках практически «нечего делать». С точки зрения развитости инфраструктуры внутренних валютных рынков страны СНГ можно условно разделить все на те же три группы. В качестве основного критерия разделения используется соотношение объемов операций на биржевом и внебиржевом рынках:

1 группа – развитие межбанковского рынка затруднено в связи с существованием административных ограничений (Беларусь, Узбекистан, Туркменистан, Азербайджан);

2 группа – ограничений нет, но основную роль играет биржевой рынок (Киргизия, Грузия, Таджикистан);

3 группа – объем операций на внебиржевом рынке превышает биржевой (Молдавия, Россия, Казахстан, Украина, Армения).

В конечном итоге, можно констатировать, что страны СНГ за короткий период своей самостоятельности достаточно далеко разошлись в проводимых ими денежно-кредитной и валютной политиками и перспектива создания Валютного Союза на их территории становится достаточно проблематичной, хотя и небезнадежной. Тем не менее такая задача стоит и некоторые усилия по ее реализации предпринимаются. 

3. Стоит ли тратить силы и средства на создание Валютного Союза Содружества (ВСС)?

Опыт создания ЕВС и различного рода других экономических объединений, включая денежно-валютные, в современном мире показал, что основными принципами их образования являются: 
а) соблюдение суверенности входящих в объединение государств; 
б) добровольности вхождения; 
в) допущение различной скорости интегрированности в общую структуру объединения.

Для формирования Валютного Союза в рамках СНГ эти принципы приобретают особое значение, так как, во-первых, все его потенциальные участники совсем недавно приобрели независимость и любое неосторожное покушение на их суверенность (или создание впечатления такового) может вызвать крайне негативную реакцию внутри этих молодых государств. С другой стороны, общность их экономик в рамках бывшего государства значительно облегчает этот процесс и позволяет сократить временные рамки создания союза.

Активный процесс формирования национальных экономик, их стремление занять свою нишу на мировом рынке является объективно необходимым условием соблюдения принципа добровольности вхождения в союз. Это обусловлено также тем, что к концу 90-х на территории Центральной и Восточной Европы не осталось достаточно мощного в экономическом плане государства, которое могло бы стать инициатором любого экономического объединения, основанного на принуждении и действующего вразрез с общепринятыми в мировом сообществе нормами.

Различная скорость политического и экономического развития государств – потенциальных участников Валютного Союза, их неодинаковая готовность участвовать в нем полном объеме, несовпадающая интегрированность в иные международные валютно-финансовые организации (Международный валютный фонд, Всемирный банк, Международная финансовая корпорация, Европейский банк реконструкции и развития и т.д.), а также наличие политико-экономических объединений с особым статусом внутри СНГ – Таможенный союз, союз Беларуси и России, союз четырех (Россия, Беларусь, Казахстан, Киргизия), объединение среднеазиатских государств – предполагает возможность различной степени участия в ВСС на разных этапах его формирования или разноскоростность их вхождения в его структуры.

Конечными целями ВВС, понимаемого как добровольное объединение группы суверенных государств с примерно одинаковым уровнем экономического развития и близкими формами организации национальных экономик на основе общей или признания одной из национальных валют в качестве резервной, обеспечивающих:

· беспрепятственность движения между ними капиталов, товаров и рабочей силы;
· коллективную защиту участников от дестабилизирующих внешнеэкономических факторов и взаимную поддержку на мировом и внутренних рынках;

· ограничение зависимости финансового состояния национальных экономик от финансовой помощи третьих стран;
· устойчивые темпы развития национальных экономик всех участников Союза.

В соответствии с указанными принципами и мотивами формирования Валютного Союза можно выделить три наиболее вероятных и необходимых этапа в его становлении:

Первый этап – «подготовительный» – характеризующийся особыми валютными отношениями между членами ВС при сохранении ими национальных особенностей в проведении внутренней денежно-кредитной политики и валютного регулирования. Цель этого этапа – установление «точек соприкосновения» национальных экономик в условиях реализации каждой из стран своих национальных интересов, создание основ законодательной и нормативной базы по вопросам денежно-кредитной политики и банковского дела, формирование национальных банковских кадров, преодоление таких «болезней становления» как множественность валютных курсов, протекционизм во внешней торговле, неорганизованность инфраструктуры внутреннего валютного рынка и т.д.

Второй этап – «накопления «крити-ческой массы» – главной целью которого является унификация организации национальных денежно-кредитных и банковских систем, а также правил валютного регулирования. На этом этапе осуществляется оценка готовности каждой из стран участвовать в полноценном Валютном Союзе, предполагающей наличие способности каждой конкретной страны-участницы признать приоритетность совместно выработанных правил поведения на внутреннем и внешнем валютных рынках над национальными.

Третий этап – «объединительный» – сущность которого должна заключатся в создании политических и экономических условий для перехода к общей валюте, предполагающей существование наднациональных экономических структур с реальными полномочиями.

Следует отметить, что конкретизация мероприятий на каждом этапе должна расширяться и углубляться по мере укрепления решимости потенциальных государств-членов ВСС к его созданию. При наличии такой решимости у группы стран СНГ учредить Валютный Союз, а также с учетом того, что период самостоятельного их существования относительно невелик, реальные сроки осуществления ими указанных этапов могут быть сравнительно невелики.

С другой стороны, политические факторы могут оказаться непреодолимыми для перехода от словесных заверений к реальному интегрированию. Это связано с тем, что, во-первых, в большинстве стран СНГ за эти годы окончательно сформировались режимы личной власти отдельных лидеров, которые вряд ли готовы даже частично отказаться от нее. Во-вторых, во всех без исключения странах СНГ наблюдается существенная полярность в политических силах, густо «замешанная» на национализме, что серьезно препятствует объединительным тенденциям. В-третьих, для правящей элиты этих стран характерно неодинаковое понимание смысла реформ и стремление навязать свои взгляды потенциальным партнерам по Валютному союзу. Наиболее типичным примером в этом плане, к сожалению, становится Беларусь. 

4. Денежная политика Беларуси может стать тормозом валютной интеграции в рамках СНГ
Сравнение стран СНГ по устойчивости национальных денежных единиц, по политике установления обменных курсов, конвертируемости валют, развитости инфраструктуры внутренних валютных рынок бесспорно показало, что по всем эти позициям Беларусь находится среди небольшой группы с худшими показателями. Вместе с тем она является, наряду с Россией, участником наиболее «продвинутых» межгосударственных объединений. Следовательно, любое дальнейшее движение в повышении уровня экономической интеграции предполагает ее участие. 

На практике же оказывается, что, с другой стороны, в Беларуси наблюдается наиболее мощное торможение экономических реформ. Основная причина непонимание ее высшим руководством самой сущности реформ, состоящей в необходимости преодолеть экстенсивный характер государственной социалистической экономики, «перемалывающей» ресурсы в некачественную продукцию с чрезвычайно низкой эффективностью и создать конкурентную экономику, основанную на частной собственности. Соответственно, делается акцент на государственное регулирование при помощи административных методов, когда экстенсивный экономический рост выдается за достижение. 

Основным инструментом этого роста стала кредитная экспансия Национального банка, позволившая, с одной стороны, привлечь дополнительную рабочую силу в реальный сектор и задействовать свободные производные мощности, но поставившую, с другой стороны, страну на грань экономического банкротства. При росте доли импорта по отношению к ВВП в 1997 году до 65%, экспорт составил только 54%, соответственно дефицит торгового баланса достиг примерно 1.5 млрд. долларов. Страна постоянно живет в долг и эта задолженность продолжает увеличиваться. При этом валютные резервы страны столь же неуклонно сокращаются. Если на конец 1995 года чистые валютные резервы Национального банка равнялись примерно 7-дневному импорту страны, то на конец 1997 года этот показатель опустился до 3.3 дней, а на 1 апреля 1998 года он составил отрицательную величину. Т.е. фактически страна больше не имеет валютных резервов.

Как следствие падает доверие к белорусскому рублю и усиливается стремление к «бегству» от него. Страх перед инфляцией (прогнозный показатель 2% в месяц, кстати, значительно выше, чем реальная инфляция в большинстве стран СНГ) заставляет власти принудительно удерживать официальный обменный курс, что, в свою очередь, порождает множественность обменных курсов и тормозит нормальное развитие реального сектора экономики. Власти вынуждены были также ввести различные ограничения на покупку валюты по официальному курсу на бирже, превратившейся в обычный распределитель валюты в рамках ее обязательной продажи. Рынок наличной валюты периодически вынужден уходить в тень, межбанковский валютный рынок практически парализован, а белорусский рубль потерял свои позиции на валютных рынках СНГ в качестве платежного инструмента.




