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О ХОДЕ ПРИВАТИЗАЦИИ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
Давыденко В., Павлюкевич Е.
Республика Беларусь, интегрированная в единый хозяйственный комплекс бывшего СССР, занимала в нем видное место в производстве конечной продукции и, как правило, имела положительное сальдо в торговом балансе с другими республиками. В Беларуси были сконцентрированы крупные производственные мощности по выпуску тракторов и сельхозмашин, грузовых автомобилей, металлорежущих станков, химических волокон и нитей, многих других потребительских товаров, которые не обеспечивались местными ресурсами. Поэтому после распада СССР и обретения независимости , по мере сокращения торговли между бывшими союзными республиками и уменьшения поставок сырья по льготным ценам, экономика Беларуси испытала серьезные кризисные потрясения. Если в 1991 году в результате использования еще существующей административной системы, проведения относительно консервативной бюджетно-налоговой и денежной политики правительству удалось обеспечить относительную стабильность производства и цен, то начиная с 1992 года экономическая ситуация в Беларуси стала резко ухудшаться.

Правительство предпринимало ряд шагов по обеспечению радикальных структурных реформ, прежде всего, приступив к  разработке правовой основы, способствующей развитию конкуренции и повышению эффективности. Однако эти меры были ограничены из-за неподготовленности кадров к проведению самостоятельной экономической политики, особенно в сфере финансовых, кредитно-денежных отношений и отношений собственности. Экономическая политика последних лет диктовалась лишь требованием скорейшего приспособления государственных предприятий и населения республики к изменившимся внутренним и внешним экономическим условиям и была направлена, главным образом, на поддержку производства, обеспечение потребительского рынка и социальную защиту населения путем максимального напряжения бюджетной системы. 

В условиях рыночного хозяйства экономическая система прошлого не годится. Поэтому речь идет не о постепенной замене отдельных элементов системы, а о коренном изменении экономического устройства. Требуется краткосрочная перестройка:

- на полностью новую экономическую систему и систему собственности;

- на совершенно иные организационные и управленческие механизмы;

- на принципиально новое организационное устройство предприятий и философию руководителей;

- решительно иные основы мотиваций, экономического поведения и производительности.

Проведение реформы экономики связано с чрезвычайными трудностями, проявляющимися в:

- почти повсеместном падении производства;

- обесценением национальной валюты и существенном снижении реальных доходов населения;

- нарастающей безработице;

- возрастании внешней задолженности.

Причины  кризиса экономики связаны с осуществлявшейся десятилетиями порочной практикой планирования экономики, доказавшей свою ошибочность; с разительными общеэкономическими диспропорциями; структурными перекосами и системой хозяйствования, нарушавшей все стоимостные пропорции.

Рыночное хозяйство нельзя ввести и “поставить на ноги” с помощью бюрократических декретов.

Особенно болезненно сказывается разрыв связей многолетнего сотрудничества между предприятиями стран СНГ. Заключение договоров затрудняется тем, что неясно до сих пор  распределение компетенции между вновь организованными государственными структурами стран СНГ, не налажена международная связь в области банковского и платежного оборота, отсутствуют структуры, способные взять на себя поручительства по финансовым обязательствам. Вместе с тем, заключение таких договоров является жизненно важным для предприятий.

Реализацию поставленной задачи нельзя осуществить: как я уже говорила раньше: посредством указа или закона в течение одного дня, условия должны созреть. Никто не может быть простым наблюдателем или зрителем в этом переломном процессе, процессе переориентации. Мы все должны добиваться успеха в реализации совместного курса.

Для реформирования экономики не существует готовых концепций или запатентованных рецептов. В этом процессе поиска решений  мы пытаемся в интересах людей уменьшить до минимума издержки, связанные с заблуждениями и ошибками.

Приватизация была и остается процессом познания, при котором допускались и допускаются отдельные ошибки. Вполне естественно, что как с общеэкокномической точки зрения, так и с позиции отдельного предприятия, не следует повторять уже известные ошибки.

Для того, чтобы рыночное хозяйство могло развиваться, необходимо  создать класс новых предприимчивых собственников. Они могли бы с помощью своих управленческих знаний, своей предпринимательской концепцией, со своим капиталом и новыми технологиями предоставить предприятиям и людям, работающим на них, шансы на будущее.

Поэтому необходимо избавляться от иллюзии, что приватизация может принести большие доходы. Самой главной прибылью является новый собственник, заинтересованный в инвестиционной деятельности, предприниматель, способный за счет своих средств и под свою ответственность обеспечить конкурентоспособность выпускаемой продукции.

Переход Республики Беларусь к рыночным отношениям потребовал, прежде всего, пересмотра концепции форм собственности. В отличие от  господствующей государственной формы собственности Законом Республики Беларусь “О собственности в Республике Беларусь” предусматривается также наличие частной и коллективной форм.

Цель реформы собственности (более узко приватизации) заключается в обеспечении базовых условий для нормального функционирования будущей рыночной системы. Но положительное воздействие приватизационного процесса достижимо лишь в комплексе мер по финансовой стабилизации, либерализации цен, демонополизации производства, развитию финансовых рынков и проведению активной антимонопольной политики, открытию экономики для импорта товаров и капиталов. Собственно приватизация в условиях переходной экономики не ведет автоматически к появлению устойчивых жизнеспособных предприятий, она лишь создает необходимые экономические предпосылки для этого.

Государственная форма собственности в Республике Беларусь подразделяется на республиканскую и коммунальную. Управление и распоряжение республиканской собственностью осуществляет Министерство по управлению государственным имуществом и приватизации Республики Беларусь, а коммунальной - соответствующие органы местных Советов.

Приступая к приватизации правительство рассчитывало на активизацию рыночных сил и развитие конкуренции, расширение инвестиционных возможностей;  облегчение бремени, лежащего на государственной казне; сокращение бюджетного дефицита.

Реформирование отношений собственности в Республике Беларусь началось в 1991 году.

На первом этапе процесс разгосударствления коснулся, в основном, небольших предприятий и осуществлялся по инициативе “снизу”. Заинтересованные в приватизации предприятия обращались в Госкомимущество со своими предложениями о выкупе трудовыми коллективами (персоналом ). Ситуацией воспользовались некоторые наиболее эффективно работающие предприятия, которые после приватизации преобразовались в народные предприятия или общества с ограниченной ответственностью, а впоследствии – в акционерные общества с целью привлечения внешних инвестиций.

Второй этап начался с 1993 года после принятия законов “О разгосударствлении и приватизации” и “Об именных приватизационных чеках”.

Основные принципы разгосударствления и приватизации в Беларуси предусматривают:

· согласование интересов республики и местных органов путем разграничения   компетенции между органами власти и управления различного уровня;

· дифференцированность методов, форм и процедур разгосударствления и приватизации ;

· сочетания платности и безвозмездности приватизации, т.е. признании права каждого гражданина республики на бесплатное получение части стоимости государственного имущества. Исключительно возмездная передача государственной собственности, хотя и являлась экономически более целесообразной, но не могла быть принята с позиций как социальной справедливости, так и отсутствия у большинства населения финансовых средств для выкупа основных производственных фондов;

· политическую нейтральность приватизации, определяющую, что собственником государственного имущества может стать любой гражданин или юридическое лицо в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь;

· обеспечение широкой гласности процесса приватизации.

Объектами приватизации являются находящиеся в государственной собственности:

- жилье, предприятия, цехи, производства, участки, подразделения этих предприятий, выделяемые в самостоятельные предприятия, оборудование, здания, сооружения, лицензии, патенты, другие материальные и нематериальные активы предприятий и их подразделений;

- доли (паи, акции) государства и административно-территориальных образований в капитале акционерных обществ (товариществ);

- принадлежащие приватизируемым предприятиям доли (паи, акции) в капитале иных акционерных обществ (товариществ), а также ассоциаций, концернов, союзов и других объединений и предприятий. 

Субъектами, приобретающими государственную собственность в процессе приватизации, могут быть:

- граждане Республики Беларусь;

- юридические лица Республики Беларусь, деятельность которых основана на негосударственных формах собственности;

- трудовые коллективы государственных предприятий;

- иностранные инвесторы;

- лица без гражданства.

В 6 разделах Закона “О разгосударствлении и приватизации” определены объекты, субъекты  и органы приватизации; основные принципы приватизации; цели и порядок безвозмездной передачи части государственной собственности; гарантии и ответственность при приватизации.

16 июля 1993 года Постановлением Верховного Совета Республики Беларусь N 24-21-XII утверждена Государственная программа приватизации. Она определяет объем приватизируемого имущества в размере 2/3 всей имеющейся государственной собственности, из них 50% передается гражданам безвозмездно с помощью приватизационных чеков “Имущество”. Ежегодно утверждаются республиканские программы приватизации на текущий год с целью определения особенностей в подходах  к реформе собственности.

Платная передача государственного имущества осуществляется путем его выкупа на конкурсах или аукционах (с условиями или без).

Первоочередными объектами приватизации в Республике Беларусь являются:

- предприятия розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения;

- предприятия легкой и пищевой промышленности;

- предприятия автотранспорта (за исключением пассажирского);

- предприятия деревообрабатывающей промышленности;

- предприятия, организации строительства и промышленности строительных 
материалов;

- предприятия, перерабатывающие сельскохозяйственную продукцию, обслуживающие сельскохозяйственное производство и выпускающие продукцию производственно-технического назначения для обеспечения переработки.

Государственной программой предусматривается использование следующих способов приватизации:

- преобразование государственного или арендного предприятия в открытое 
  акционерное общество с дальнейшей открытой продажей акций;

- выкуп арендованного имущества арендным предприятием;

- продажа объектов государственной собственности на аукционе, по конкурсу.

Чековая приватизация является составляющей частью общей программы и официально она началась 1 апреля 1994 года, когда в отделениях Сбербанка были открыты первые чековые счета граждан республики.

Второй этап приватизации характеризовался доминированием инициативы “сверху”. Правительство выработало программу приватизации, в соответствии с которой средние и крупные предприятия промышленности, строительства, транспорта должны быть трансформированы в открытые акционерные общества. На конкурсы и аукционы ,как правило , выставляются предприятия коммунальной собственности (торговли, бытового обслуживания и общественного питания) и объекты незавершенного строительства. 

Если в 1991-1992 гг. негосударственными стали только 272 предприятия, то в 1993-1994гг. осуществлено преобразование государственной собственности на 874 предприятиях, то есть темпы возросли в 3,2 раза.

Итоги разгосударствления и приватизации по отраслям народного хозяйства за 1991-1994 гг. выглядят следующим образом:
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В числе  приватизированных около  150 крупных предприятий такие как Мозырский нефтеперерабатывающих завод, Брестский и Новогрудский заводы газовой аппаратуры, Пинский деревообрабатывающий комбинат, Витебский чулочно-трикотажный комбинат, Минский завод холодильников “Атлант” и другие.

Наиболее динамичные показатели приватизации имели место на предприятиях легкой и деревообрабатывающей отраслей, промышленности строительных материалов, строительства и транспорта, а за последний год - по предприятиям АПК.

Различны темпы приватизации в территориальном разрезе. В г. Минске приватизировано 315 объектов, в Минской области - 147, в Гродненской области - 174, в Могилевской - 121, в Брестской - 158, Гомельской - 138 и Витебской - 93. Общая численность работающих на приватизированных предприятиях составила около 340 тысяч человек. За 1994 год в бюджет поступили средства от приватизации предприятий государственной собственности в сумме более 50 миллиардов рублей.

Удельный вес отдельных видов продукции, выпускаемых преобразованными предприятиями в общем объеме их выпуска составил:

	бензин автомобильный
	– 43,4%

	бумага
	– 52,0%

	велосипеды и мотоциклы
	– 100,0%

	древесные плиты
	– 71,0%

	картон и керамическая плитка
	– 100,0%

	лакокрасочные материалы
	– 89,7%

	пиломатериалы
	– 40,0%

	стальные трубы
	– 44,7%

	трикотажные изделия
	– 73,0%

	холодильники
	– 99,8%

	часы бытовые
	– 75,8%


В то же время, за четыре года работы не удалось создать значительного потенциала предприятий негосударственных форм собственности. удельный вес продукции и услуг преобразованных предприятий в объеме внутреннего валового продукта пока что колеблется в пределах 10 - 12 процентов.

Причин такого положения несколько.

Законодателем, который формировал идеологию реформирования собственности в 1991-1993 годах, не в полной мере были учтены факторы интенсивного воздействия внешней Среды рыночного пространства республики на ее сложившуюся экономику.

Финансовое состояние большинства предприятий резко ухудшилось. Неприятие с их стороны опережающих мер по снижению затрат на производство, содержание непосильной ноши объектов социальной инфраструктуры на их балансе, резкое снижение рыночного пространства привели к недостатку собственных оборотных средств и резкому росту кредиторской задолженности, которая по некоторым предприятиям превысила 50 процентов стоимости их основных фондов.

На сегодняшний день возникла ситуация, в которой на первое место в процессе иституциональных преобразований стала проблема создания системы, взаимоувязывающей стимулы и интересы субъектов по всей цепочке хозяйственной деятельности - от создания продукта до его сервисного обслуживания у потребителя.

В июле 1994 года в республике произошли значительные политические события - впервые избран Президент и республика стала президентской, произошла смена Правительства. Приняв предложенную Президентом “Программу неотложных мер по выходу экономики Республики Беларусь из кризиса” Верховный Совет и Правительство взяли курс на ускорение рыночных реформ. Программа предусматривает противодействие инфляции и стимулирование производственной активности; стабилизацию курса белорусского рубля; преодоление спада производства, ускорение процесса разгосударствления и приватизации и развитие малого и среднего бизнеса.

На третьем этапе приватизации в 1995 году разгосударствлено и приватизировано 53 объект республиканской собственности и 415 объектов коммунальной собственности. Низкие темпы преобразования государственных и арендных предприятий республиканской собственности в открытые акционерные общества были вызваны отсутствием Программы разгосударствления и приватизации на 1995 год и поздней регистрацией в Минюсте нормативных документов по преобразованию в ОАО предприятий АПК. Поэтому наибольшее количество объектов было реформировано в агропромышленном комплексе. Однако, трудовые коллективы 40 предприятий АПК отказались от акционирования в связи с тяжелым финансовым положением, сложившемся на предприятиях. Перенесены сроки преобразования в ОАО на 39 предприятиях. По оставшимся предприятиям АПК работа по акционированию будет завершена в первом полугодии 1996 года.

Особенностью пройденного пути является то, что вся работа по приватизации в республике изначально велась силами собственных специалистов. И только в последнее время в Беларусь все чаще стали приезжать иностранные консультанты и аудиторы ведущих мировых фирм. Мингосимуществу удалось наладить контакты со многими финансово-кредитными компаниями.

Так Международной финансовой корпорацией разработан пилотный проект “малой” приватизации в Бресте по проведению конкурсов и аукционов, аналогичные проекты реализуются в Гродно, Орше, Борисове. 

Европейским банком реконструкции и развития для осуществления проектов приватизации трех белорусских предприятий (“Лидсельмаш”, Жодинская трикотажная фабрика “Свитанок”, Бобруйская кондитерская фабрика “Красный пищевик”) выделено 930 тысяч экю, а фирма “Куперс энд Лайбранд” начала поиски иностранных инвесторов для этих предприятий после окончания разработки пилотных проектов.

Имеется соглашение с Комиссией европейских сообществ об оказании технической помощи Беларуси по реализации закона “Об именных приватизационных чеках”.

По соглашению между правительствами Германии и Беларуси в Мингосимуществе в течении года работают сотрудники общества “Тройханд-Ост-Европа” (дочерняя компания Опекунского ведомства Германии). 

30 декабря 1995 г. Указом Президента Республики Беларусь N 526 была утверждена Программа разгосударствления и приватизации государственных объектов, находящихся в республиканской собственности, на 1996 год. Согласно данной Программе в 1996 году предполагается реформировать порядка 600  предприятий.

В открытые акционерные общества преобразуются государственные и арендные предприятия, имущество которых относится к республиканской собственности, по предложениям трудовых коллективов, согласованным с отраслевыми министерствами или иными центральными органами управления Республики Беларусь, со среднесписочной численностью работников, как правило, не менее:

- 50 человек (в лесной промышленности, на транспорте, в бытовом обслуживании, торговле и общественном питании);

- 100 человек (в прочих отраслях материального производства).

Создание акционерного общества с единственным акционером в лице государства на первый взгляд может показаться просто сменой вывески. Однако в этом случае, во-первых, такая трансформация позволяет ввести на предприятии корпоративное управление вместо бюрократических или самоуправляющихся структур управления государственным предприятием. Во-вторых, восстанавливается категория чистой стоимости фондов предприятия, что позволяет сделать фонды такого предприятия достаточно гибкими для функционирования в условиях рынка, несмотря на то, что в течение некоторого времени собственник остается прежним. И, наконец, в-третьих, удается развести во времени “коммерциализацию” и собственно “приватизацию”.

При преобразовании предприятий в акционерные общества выполняются все необходимые условия: принятие устава, создание наблюдательного совета или правления, назначение коммерческого руководства, составление вступительного баланса, разработка концепции развития предприятия. Эта задача огромного масштаба позволит предотвратить растаскивание государственного имущества и создать предпосылки для продажи акций, принадлежащих государству, новым энергичным собственникам.

Характерной чертой процесса приватизации в 1996 году явится его антимонопольная направленность, не допускается приватизация концернов, корпораций и других структур, как единого целого. Государственные предприятия, входящие в объединения, будут приватизироваться самостоятельно. Очень сложным при приватизации является разукрупнение предприятий, объединений, выделение частей предприятия, способных действовать самостоятельно. Не менее сложным при реструктуризации является проблема санации, особенно крупных предприятий микроэлектроники, химической промышленности, машиностроения, станкостроения.

В процессе разработки и согласования проектов преобразования в ОАО принимают участие комиссии по преобразованию, отраслевые комиссии, создаваемые в каждом министерстве, и комиссии по приватизации.

Большой объем работ и ответственность возлагается на комиссии по преобразованию, создаваемые на каждом предприятии.

В состав комиссии включаются работники экономической, финансовой, юридической и других служб предприятия, представители трудового коллектива и профсоюзных организаций, по согласованию - представители органа управления, на арендных предприятиях в состав комиссии обязательно включается представитель арендодателя.

Комиссия по преобразованию проводит инвентаризацию, выявляет дебиторов и кредиторов предприятия, принимает меры для расчетов с ними: проверяет правильность переоценки стоимости государственного имущества, определяет стоимость государственного (арендуемого) имущества.

Основной задачей комиссии является разработка проекта создания ОАО, включающего в себя:

Подготовку предложений:

- по условиям использования объектов социальной инфраструктуры;

- по условиям использования имущества, относящегося к мобилизационным мощностям;

- по структуре управления преобразуемого предприятия с целью выявления целесообразности и возможности ее изменения, в том числе выделение структурных подразделений в самостоятельные юридические лица;

- по созданию холдинга на базе АО, созданных путем выделения структурных подразделений в процессе преобразования;

- по привлечению иных учредителей к созданию ОАО в качестве инвесторов;

- по персональному составу органов управления и контроля создаваемого ОАО;

- по размещению акций создаваемого ОАО.

Комиссия по преобразованию разрабатывает план предпринимательских намерений (бизнес-план), готовит проект устава: проект договора о совместной деятельности по созданию ОАО ( в случае участия иных учредителей), готовит и публикует информацию о преобразуемом предприятии в специальном республиканском информационном бюллетене и органах местной печати.

Персональную ответственность за работу комиссии несет руководитель предприятия.

Комиссия прекращает свою работу со дня государственной регистрации акций ОАО в Инспекции по ценным бумагам.

Комиссия вправе на договорной основе привлекать к деятельности экспертов, аудиторов и специальные организации по отдельным направлениям работ.

Сейчас в Беларуси создано около 50 консалтинговых фирм, способных разработать концепцию, обеспечивающую жизнедеятельность предприятий после приватизации. 

А перед правительством стоят вопросы финансовой поддержки таких предприятий с использованием многочисленного инструментария: погашение задолженности по старым кредитам, предоставление льготных займов для формирования собственного капитала, оплата процентов по старым кредитам. Но основным является направление части средств, полученных от приватизации, на инвестирование проектов развития приватизированных предприятий.

Кабинет Министров Республики Беларусь вправе разрешить ОАО, созданным в процессе приватизации государственной собственности, использовать на реконструкцию производства, пополнение собственных оборотных средств и освоение выпуска новых видов продукции до 50 процентов средств, полученных от  продажи на льготных условиях акций членам трудового коллектива и приравненным к ним лицам. Эти средства в течение тех лет подлежат возврату в республиканский бюджет.

В качестве источников средств для выкупа государственного имущества, в т.ч. пакетов акций, предусмотрено использование собственных средств негосударственных юридических лиц, средства иностранных субъектов и накопления граждан. С принятием закона “Об именных приватизационных чеках” к средствам для выкупа государственного имущества прибавились именные приватизационные чеки.

Продажа акций открытых акционерных обществ будет осуществляться в соответствии с предложениями комиссии по преобразованию в несколько этапов. В соответствии с законодательством Республики Беларусь все 100 процентов акций должны быть оплачены в пропорции: 50 процентов - за деньги, 50 процентов - за чеки.

Приватизация объектов государственной собственности на возмездной основе.
Продажа акций на льготных условиях членам трудового коллектива преобразованного предприятия и приравненных к ним лицам проводится в течение 5 месяцев с момента их государственной регистрации по цене на 20 процентов ниже их номинальной стоимости.

Пакет акций, выделенный для приобретения на льготных условиях, определяется заявлениями членов трудового коллектива и приравненным к ним лицам и не может превышать 100 минимальных заработных плат на одного покупателя.

Одновременно с льготной продажей акций предусматривается конкурсная продажа акций юридическим и физическим лицам, представившим инвестиционную программу развития ОАО.

Льготная продажа акций акционерных обществ, созданных на основе объектов государственной собственности.
К лицам, имеющим право на приобретение акций на льготных условиях, относятся:

- работники предприятия, преобразуемого в АО;

- лица, имеющие право, в соответствии с законодательством Республики Беларусь, на восстановление, либо на возвращение на прежнее место работы на данном предприятии;

- пенсионеры, вышедшие на пенсию с данного предприятия;

- бывшие работники, имеющие стаж работы на данном предприятии не менее 10 лет для мужчин и 7 лет для женщин, уволенные, в соответствии с законодательством, по уважительным причинам.

В соответствии с разъяснениями Госкомтруда, к уважительным причинам увольнения относятся:

- перевод мужа или жены в другую местность, направление мужа или жены на работу, либо для прохождения службы за границу, переезд в другую местность;

- болезни, препятствующей продолжению работы или проживанию в данной местности;

- необходимости ухода за больными членами семьи или инвалидами 1 группы;

- избрания на должности, занимаемые по конкурсу;

- зачисления в учебное заведение, аспирантуру, либо клиническую ординатуру;

- переезда в другую местность в порядке организованного набора рабочих, сельскохозяйственного переселения, общественного призыва, а также в других случаях, когда в соответствии с решениями правительства администрация обязана беспрепятственно отпускать рабочих и служащих для работы на предприятиях и в организациях отдельных отраслей народного хозяйства;

- нарушения администрацией коллективного или трудового договора.

Уважительным является также увольнение по собственному желанию инвалидов; беременных женщин; матерей, имеющих (на момент увольнения) детей в возрасте до 8 лет; а также работников, имеющих (на момент увольнения) на своем иждивении трех и более детей, не достигших 16 (учащихся 18) лет.

Безвозмездная передача государственного имущества.
В целях обеспечения социальной справедливости при обмене акций на именные приватизационные чеки “Имущество” реализация акций членам трудового коллектива и приравненным к ним лицам производится в первоочередном порядке и в сроки, устанавливаемые Мингосимуществом.

Утвержденная Указом Президента  Программа разгосударствления и приватизации на 1996 год сняла существующие раньше ограничения  на вложение чеков (120 - на одного работающего). Согласно данной программе, при обмене акций ОАО на именные приватизационные чеки “Имущество” членов трудового коллектива и приравненных к ним лиц, эти лица имеют право использовать чеки, выданные им лично, а также полученные по договорам дарения и (или) по наследству от близких родственников (родителей, детей, супругов, родных братьев и сестер, внуков, бабушек и дедушек), при условии, что дарятся (наследуются) только чеки, выданные близким родственникам.

Оставшаяся часть акций реализовывается через учреждения Сбербанка и другими предусмотренными законодательством способами.

При рассмотрении данного вопроса следует сказать о том, что по предприятиям-монополистам, предприятиям и организациям, разгосударствление и приватизация которых осуществляется с разрешения Кабинета Министров Республики Беларусь, предусматривается сохранять в течение 1-3 лет за государством пакета акций, позволяющего воздействовать на принятие решений органами управления созданных АО. Величина указанного пакета, как правило, должна составлять не более 25 процентов уставного фонда АО.

С разрешения Кабинета Министров Республики Беларусь с учетом коммерческой выгоды в интересах государственного бюджета допускается сохранение пакета акций, обеспечивающего контроль за деятельностью общества, и по другим, созданным в соответствии с законодательством по приватизации субъектам.

Естественный интерес для Беларуси представляет участие в приватизации иностранных инвесторов, которое регулируется законами “О разгосударствлении и приватизации” и “Об иностранных инвестициях”.

В соответствии с Программой разгосударствления и приватизации на 1996 год учредителем ОАО от имени государства выступает Мингосимущество, кроме него учредителями таких акционерных обществ могут быть другие лица, в том числе иностранные, которые с целью увеличения уставных фондов этих обществ внесли принадлежащее им имущество или денежные средства.

Мы не питаем больших иллюзий по поводу получения республикой зарубежных инвестиций. В последние два года готовность западных инвесторов вложить средства в экономику Беларуси скорее снизилась, чем возросла. С одной стороны, это объясняется тем, что экономика Западной Европы также находится в состоянии кризиса, а с другой стороны - во-первых, высокой конкуренцией
 бывших социалистических стран, желающих получить финансовую помощь зарубежных инвесторов, во-вторых, отсутствием благоприятного инвестиционного климата в нашей республике.

Однако уже есть десятки примеров в различных отраслях, когда после коммерциализации или приватизации иностранные инвесторы не только проявляют интерес, но и вкладывают средства в развитие, создавая совместные предприятия или покупая пакеты акций (швейная фирма “Милавица”, мотовелозавод, Пинский деревообрабатывающий комбинат).Наши законы дают существенные льготы иностранным инвесторам. Так, предприятия, в уставном капитале которых иностранные инвестиции составляют более 30 процентов, вправе без лицензий и дополнительных разрешений экспортировать продукцию собственного производства и импортировать продукцию для собственной хозяйственной деятельности. Вся выручка таких предприятий освобождается от уплаты налога на прибыль в течение трех лет с момента объявления прибыли; кроме того ,ставка налога может быть уменьшена еще на 50 процентов в последующие  три года.

Государство гарантирует иностранным инвесторам защиту от реквизиции, незаконных действий государственных органов; возможность беспрепятственного перевода доходов и иных сумм в иностранной валюте. В случае, если законодательно ухудшаются условия для иностранных инвесторов, то к иностранным инвестициям в течение 5 лет применяется законодательство, действовавшее на момент регистрации предприятия с иностранными инвестициями.

Однако, до сих пор отсутствует соглашение между Беларусью и странами, откуда возможно поступление инвестиций,  о двойном налогообложении.

Таким образом, реформа собственности в республике пока не оказала ощутимого воздействия на экономику в плане ее стабилизации, повышения инвестиционной деятельности и благосостояния основной массы населения.

Во многом это связано с затянувшимся на три года (1991-1993 гг.) процессом создания правовой основы приватизации государственной собственности.

Из-за неотработанности правовых процедур, разного толкования законов, связанных с разгосударствлением и приватизацией, процесс реформирования госсобственности приостанавливался многократно.

В настоящее время, с одной стороны, кризисное состояние государственного сетора экономики требует его немедленной приватизации. С другой стороны, решительное преобразование госсектора в условиях кризиса крайне затруднено, так как инфляция, усиливаемая скрытой и структурной безработицей, привела к обесцениванию финансовых ресурсов, как предприятий, так и населения, что тормозит проведение активной приватизации.

И тем не менее, несмотря на внешние и внутренние объективные трудности, в процессе реформирования государственной собственности удалось добиться многого. Устранены все препятствия для широкомасштабной приватизации. Принята вся необходимая законодательная база. Декларировано право частной собственности на землю. Освобождены цены и либерализирована торговля. Налажены тесные деловые контакты со многими международными организациями, которые оказывают серьезную помощь в профессиональной подготовке специалистов рынка, готовы выделять при активном реформировании госсобственности существенные кредиты. Есть политическая воля Президента Республики Беларусь и Правительства сделать жизнь белорусских граждан достойной.

Все это позволяет сделать вывод: альтернативы приватизации нет.
