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ПРИВАТИЗАЦИЯ В БЕЛАРУСИ: ПОЗИЦИЯ РАЗЛИЧНЫХ ПАРТИЙ И ДВИЖЕНИЙ
Ю. Дракохруст, канд. физ.-мат. наук
Приватизация -- неотъемлемый элемент трансформации директивной, плановой экономики в свободную рыночную. При этом приватизация, как и весь комплекс рыночных реформ, является не только экономическим, но и социальным и политическим процессом. Принятые темпы и методы приватизации в немалой степени определяются взаимодействием различных политических сил.

Как же представляют себе процесс приватизации политические партии и движения республики? При рассмотрении этого вопроса следует отметить два аспекта отношения партий к приватизации. Первый -- идеологический, обусловленный отношением к ценностям рыночной экономики, свободы и демократии. Ряд партий в своих программах и заявлениях лишь отмечают свою приверженность приватизации, "не опускаясь" до разработки и выбора конкретных экономических альтернатив. Второй аспект – чисто экономический, "технологический". Он, как правило, находит свое отражение в принятой той или иной партией концепции приватизации. Нередко партийная позиция в отношении приватизации изложена в выступлениях ведущих экономистов соответствующей политической организации.

В нашей работе основное внимание мы будем уделять тем организациям, которые имеют развернутую концепцию приватизации.

Белорусский Народный Фронт

Позиция БНФ изложена в "Концепции экономической реформы в Республике Беларусь" (НГ,16 марта 1993 г.), во 11 Программе БНФ, принятой на 111 съезде Фронта, в ряде публикаций заместителя председателя БНФ В.Заблоцкого. Одним из основных пунктов этой концепции является разделение для госсектора функций власти и собственности (властные передаются министерствам, холдинговым кампаниям, концернам и т.д., имущественные -- Комитету (Фонду) госимущества, собственность на земли госфонда --Земельному Фонду).

Приватизации, согласно БНФ, должно предшествовать разгосударствление. Предлагается приостановить приватизацию и навести порядок в использовании всей государственной собственности. При этом госпредприятия получают полную свободу в коммерческой деятельности с возможностью банкротства (право полного хозяйственного ведения и режим самоокупаемости). Государство заключает контракты с советами директоров или с холдинг-группой, управляющей предприятиями. В контрактах оговариваются принципы разделения дохода на доходы государства-собственника, трудового коллектива предприятия, предпринимательской группы.

В плане проведения экономических реформ, предлагаемом БНФ, приватизацию предполагается проводить после проведения разгосударствления, право приватизации предоставляется соответствующим уровням госуправления (республиканский или местный ) в рамках действующего законодательства. Параллельно с разгосударствлением и приватизацией предлагается провести национализацию собственности, которая была захвачена коррумпированными кругами с нарушением закона.

В программных документах БНФ отмечается, что в перспективе частная собственность должна стать ведущей формой собственности в стране, но еще довольно продолжительное время господствующей формой собственности будет оставаться государственная.

Приватизацию земли БНФ рассматривает как одно из важнейших условий утверждения рыночных отношений в экономике. Приватизацию земли необходимо проводить одновременно с приватизацией иной госсобственности. Субъектами приватизации могут стать все граждане РБ независимо от места жительства и работы. Следует жестко регламентировать использование земель сельскохозяйственного назначения. Такие земли могут частично приватизироваться бесплатно по именным приватизационным чекам ( до нескольких гектаров на семью, чего достаточно, чтобы начать собственное дело). Жесткая классификация земель сельхозназначения, приватизация которых проводится бесплатно, а также ограничение права распоряжения землей на определенный срок создают достаточную гарантию от всевозможных манипуляций с землей, позволит выявить именно тех граждан, которые действительно желают хозяйствовать на земле. Каждый, кто хочет и будет работать на земле, должен иметь возможность ее получить. Каждый должен иметь право на земельный надел на строительство жилого дома. Вместе с тем необходимо иметь достаточный резервный государственный земельный фонд и создать Земельный банк, где каждый фермер мог бы получить доступный кредит.

Преимущественное право крестьян на бесплатную приватизацию части основных производственных и земельных фондов в своих колхозах и совхозах необходимо закрепить законодательно, но только в рамках соответствующих величин приватизационных чеков, определенных законодательством РБ о приватизации. Приватизация земельных наделов сверх нормативных размеров осуществляется через выкуп, долгосрочную аренду и другие формы землепользования.

Приватизация земли, согласно БНФ, должна проводится в несколько этапов. На первом этапе приватизации подлежит лишь часть земли (30-40%). Эта часть должна соответствовать сумме целевых(земельных) приватизационных чеков. Оставшаяся, не приватизированная часть земельного фонда составит стратегический запас приватизации. Поэтапная приватизация позволит избежать социальных конфликтов и неоправданного подталкивания распада теперешних колхозов и совхозов.

Фронт выступает за восстановление в правах госсобственности в землепользовании и за сохранение значительной части земельной собственности в руках государства. Аренда земли у государства всеми землепользователями, в т.ч. и колхозами -- наиважнейшее условие перехода к разумной приватизации.

Объединенная Демократическая Партия Беларуси

Позиция ОДПБ изложена в "Концепции экономических реформ ОДПБ" (Белорусский рынок 1993г.), принятая на 111 съезде партии (руководитель авторского коллектива -- глава экономической комиссии ОДПБ П.Данейко).

ОДПБ считает, что только частный производитель в условиях роста цен и прибыли расширяет производство и стремится к максимально возможному повышению эффективности производства. Партия выступает против платной приватизации: выкуп предприятий у государства за наличные средства приведет к усугублению дефицита наличных денежных ресурсов, направляемых на инвестиции; платная приватизация может лишь ухудшить условия формирования рынка капитала.

Приватизация должна быть основана на следующих принципах: 
-- Проведение приватизации в максимально сжатые сроки (до трех лет).
-- Собственность должна быть перераспределена с минимальным изъятием денег у населения государством.
-- Денежные средства, вырученные государством при проведении приватизации, перераспределяются через инвестиционный фонд.
-- Не должны вводиться ограничения на использование новым собственником приобретенного имущества. Сразу после вступления в права собственности собственник вправе распоряжаться своим имуществом по своему усмотрению.
-- Перераспределение собственности должно происходить через рыночные механизмы.
-- Госучреждения в процессе приватизации должны выполнять только роль заказчиков, определяющих условия приватизации. Сам процесс приватизации должны проводить частные аудиторские и финансовые фирмы.
-- Приватизация всей госсобственности, земли, средств производства,    жилья должна проводится по общим правилам.

Этим принципам в наибольшей степени отвечает приватизация с использованием приватизационных денег-бонов. Граждане сами будут решать, покупать им акции и становиться собственниками или продавать свои боны за наличные. Значительная часть людей предпочтут избавиться от бонов и собственность достаточно быстро собственность окажется у лиц, желающих и способных владеть ею. Возможность продавать боны устранит опасность устойчивого распыления собственности. Наделение всех граждан бонами, т.е. реальной возможностью стать собственниками, отвечает общественным представлениям о социальной справедливости.

Предоставляемые льготы могут быть двух видов: первоочередное право выкупа или имущества предприятий для членов трудовых коллективов или сниженные цены для них на акции и имущество. Жилье выкупается также за боны по ценам, установленным местными советами и учитывающими качество жилья, но не выше, чем предельные цены, утвержденные парламентом.

Вся земля, находящаяся в пользовании государственных промышленных предприятий может приватизироваться вместе с ними. Дачные и приусадебные участки домовладельцев передаются безвозмездно.

Земля должна быть передана в собственность коллективов колхозов и совхозов, которые преобразуются либо в акционерные предприятия, либо в общества с ограниченной ответственностью. Далее по методике, выбираемой самим коллективом, определяется доля каждого работника в стоимости основных и оборотных средств предприятия. Затем коллектив решает, сохранять коллективное хозяйство или нет.

Если большинство акционеров решит сохранить коллективное хозяйство, а часть работников пожелает выйти из него и получить землю в частную собственность, то они могут обратиться к коллективу с предложением продать землю. Выходящий из хозяйства работник может оставаться акционером предприятия. В ином случае он может отдать свои акции за счет платы за землю.

Приватизация земли невозможна без создания системы частных земельных банков.

Ликвидация коллективного хозяйства станет возможной только по решению акционеров либо при банкротстве предприятия. При этом вступает в действие Закон о банкротстве и земля, как и другие средства предприятия, будет продаваться за долги. Эта земля попадет под контроль земельных банков, что позволит создать основу рынка земли.

Партия Народного Согласия

Позиция ПНС изложена в "Программных принципах ПНС по осуществлению экономических преобразований в РБ" (документы учредительного съезда ПНС, 11 апреля 1992 г.) и в "Концепции ПНС о разгосударствлении и приватизации в РБ"(разработчик -- председатель Совета Ассоциации предприятий и объединений с долевой формой собственности, директор Научно-экономического Центра "Экон" Е.Довгель, принята в ноябре 1992г./Згода, N6).
Концепция ПНС предусматривает учреждение Белорусского банка реконструкции и развития (ББРР), на баланс которого передаются все объекты госсобственности, в т.ч. колхозы и совхозы, подлежащие приватизации, по остаточной стоимости. Все граждане РБ являются вкладчиками банка; каждому открывается именной счет, соответствующий равной для всех доле взятого на баланс имущества. Первоначально предполагается использовать именные счета только для целей приватизации, затем они могут быть преобразованы в акции ББРР.

Проценты на вклады начисляются за счет средств от аренды и выкупа разгосударствленных предприятий.

Одновременно с созданием ББРР оперативное и хозяйственное управление объектами, находящимся в собственности банка, передается Советам трудовых коллективов (СТК) на правах аренды (руководитель предприятия имеет 25% голосов в Совете). Приватизация проводится путем акционирования, акции приватизированных предприятий свободно продаются на фондовой бирже при ББРР. СТК имеет право на покупку 75% акций своего предприятия. Не менее 25% акций продаются через фондовую биржу физическим и юридическим лицам, в т.ч. и иностранным. Выручка от продажи акций попадает в ББРР, в оплату за акции принимаются суммы на именных счетах. Акционирование колхозов и совхозов производится на общих основаниях, с предоставлениям им права покупки 100% акций.

В программных принципах ПНС отмечается, что при проведении разгосударствления и приватизации трудовым коллективам и предпринимателям должен быть предложен широкий выбор вариантов проведения этих мероприятий. Трудовые коллективы должны иметь в этих процессах следующие приоритетные права и льготы:

-- Преобразование предприятий в акционерные общества или в общества с ограниченной ответственностью без выкупа госсобственности, используя для акций работников часть чистой прибыли, направленной в фонды развития.
-- Выкуп госсобственности осуществлять по балансовой стоимости основных фондов, направляя средства от выкупа не в госбюджет, а в фонды развития предприятий.
-- Передавать госсобственность бесплатно, если созданные АО обязуются в течение 3-6 лет не сокращать число занятых на производстве.

Разгосударствление и приватизацию предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения провести в первую очередь как неотложную меру через аукционы или другие формы, при равноправном участии в приватизации трудовых коллективов, белорусских и зарубежных инвесторов.

Программные принципы ПНС предполагают также образование государственных фондов и создание спецбанков с льготным кредитованием для поддержки фермеров и акционерных агрофирм.

Движение Демократических Реформ Беларуси

Точка зрения ДДРБ изложена в "Концепции перехода к рынку" (автор -- сопредседатель ДДРБ Л.Злотников, "Белорусский  рынок", N9,1991г.) и  в ряде статей Л.Злотникова (см. например "Наш курс прежний -- радикальная реформа", "Белорусский рынок", N23,1992г.).

В концепции, в разделе "Приватизация и коммерциализация" указано, что на первом этапе (1-2 года) производится приватизация предприятий оптовой и розничной торговли, материально-технического снабжения и других мелких предприятий, которые могут быть проданы на аукционе или методом конкурсного отбора физическим лицам или другим частным предприятиям. Приобретающие предприятия в частную собственность выкупают их полностью. Следует не допустить замену приватизации арендой.

Приватизация крупных предприятий производится в 2 этапа.

На первом этапе (1-3 года) производится коммерциализация госпредприятий, преобразование их в акционерные общества. Для управления ими вместо отраслевых министерств создаются 5-7 государственных холдинговых компаний. Каждая компания управляет предприятиями нескольких отраслей. Большая часть дивидендов этих компаний направляется в бюджет.

С целью ускорения процесса превращения госпредприятий в форму корпораций современного типа, разрешить холдинговым компаниям списывать долги неплатежеспособных предприятий, ставших на путь превращения в государственные акционерные корпорации.

На втором этапе производится собственно приватизация госпредприятий. Ее методы зависят от вида деятельности и размеров предприятий. В основном приватизация должна производится путем продажи акций. При этом часть акций приватизируемого предприятия (значительно меньше, чем контрольный пакет) может продаваться членам трудового коллектива на льготных условиях(до 20-30%).

По решению работников предприятия все акции данного предприятия могут продаваться только его работникам. Такой путь приемлем для небольших предприятий. Во всех остальных случаях следует стремиться к продаже акций сравнительно небольшому количеству собственников. Запретить на три года госпредприятиям выкупать акции приватизируемых предприятий.

ДДРБ отмечает, что любые льготы коллективу предприятия есть ограбление этим коллективом других членов общества. Движение выражает сомнение в возможности проведения быстрой приватизации, поскольку пока нет достаточных частных инвестиций. "Ваучеризация", по мнению ДДРБ, приведет к тому, что большая часть населения останется и без ваучеров и без доходов.

Каждая городская семья имеет право на бесплатный земельный участок для строительства дома или дачи. Лица, проживающие в сельской местности, имеют право на бесплатное получение в частную собственность приусадебного участка. Земли сельскохозяйственных госпредприятий и колхозов передаются в частную собственность бесплатно работникам этих предприятий, пенсионерам и работникам обслуживающих производств. Ограничение на стоимость бесплатно раздаваемой земли устанавливается таким образом, чтобы 70-80% сельскохозяйственной земли было роздано тем, кто ее обрабатывает. Собственник земельного и имущественного пая по своему усмотрению решает, как поступить с ним. Он может продолжать работать в хозяйстве, которое автоматически превратилось в коллективно-долевую форму собственности, продать свой пай, подарить или сдать в аренду. Нераспределенная часть земли может быть выкуплена в рассрочку самим хозяйством или его работниками. Оставшаяся часть земли сельхозпредприятий может продаваться гражданам для ведения сельского хозяйства.

Одновременно с началом земельной реформы создаются ипотечные коммерческие банки, которые, наряду с местными Советами, получают право покупки и продажи земли, предоставления кредитов под залог земельных участков.

Белорусская Социал-Демократическая Громада

В Программе БСДГ "Шаг за шагом", принятой на 11 съезде партии 20 декабря, сказано:" Мы, социал-демократы, высказываемся как против всеобщей приватизации, так и против всеобщей государственной собственности на основные средства производства. Мы выступаем за разгосударствление средств производства и высказываемся за приватизацию. Разгосударствление, приватизация должны вестись на основе законов РБ и с учетом интересов трудящихся.Трудовые коллективы следует наделить правом решать с учетом общественных интересов, какая форма владения средствами производства более всего подходит для того или иного предприятия.

Мы считаем, что госпредприятия должны быть автономными и функционировать на основе саморегулирования. Нужно предоставить им максимум самостоятельности и разделить финансы этих предприятий и государства.

Мы высказываемся за то, чтобы наемные работники становились в ходе разгосударствления предприятий их совладельцами. Оптимальными формами организации производства, при которых работники участвуют не только в управлении, но и в собственности, являются самоуправляемые предприятия с коллективно-трудовой формой собственности (кооперативы, народные предприятия и т.д.).

Мы высказываемся за то, чтобы крестьянам, которые являются членами колхозов, были переданы в частную собственность сельхозугодия, принадлежащие колхозам. Рабочим совхозов необходимо также передать землю в частную собственность. Громада выступает за то, чтобы необрабатываемые земли и земли, обрабатываемые ненадлежащим образом, передавались в собственность гражданам, которые хотят вести самостоятельное хозяйство.

Операциями, связанными с продажей земли, передачей ее в дарение, по наследству и в залог, должен заниматься Земельный банк Беларуси, а не органы исполнительной власти".

Партия Коммунистов Беларуси

"Внедряемые в республике стихийный рынок и приватизация наносит удар по экономике, приводят к обнищанию абсолютного большинства населения.

В разрешении противоречия между трудом и капиталом внутри республики ПКБ исходит из того, что госпредприятия ( за исключением крупных предприятий транспорта, связи и информатики, горно-добывающей и оборонной отраслей) должны быть безвозмездно переданы трудовым коллективам в полное пользование и частичное распоряжение с правом найма администрации. Произведенный продукт и рабочее время передаются в собственность трудовому коллективу. Переданные трудовым коллективам предприятия и учреждения, а также колхозы составят основу социалистического уклада национальной экономики." (Мы и время, N21, 1993. В.Чикин, Т.Адамович. Узловые положения программы ПКБ).

"Земля и ее недра должны быть общенародным достоянием. Их нельзя превращать в предмет купли-продажи. Земля Беларуси может быть предоставлена в пользование с правом наследования любому гражданину республики, желающему и способному ее обрабатывать с целью производства сельхозпродукции и воспроизводства плодородия почвы. В то же время партия решительно выступает против насильственного "удушения" колхозов и совхозов" (Программа Партии Коммунистов,29 мая 1993г.)

Движение за Демократию, Социальный Прогресс и Справедливость

Позиция ДСПС в сфере приватизации изложена в заявлении Движения по поводу информации Госкомимущества Беларуси об очередной приватизации объектов госсобственности на конкурсной основе. В заявлении, опубликованном в газете "Белорусская нива",15.12.93 , сказано:
"Руководство ДСПС предупреждает предпринимателей, намеренных скупить эти объекты, что все общенародное имущество, находящееся под государственным управлением и распроданное на аукционах или приватизированное другим способом, будет немедленно и безвозмездно возвращено его подлинному хозяину -- народу после неизбежной победы на выборах общественных объединений, отстаивающих интересы людей труда.

Рекомендуем трудовым коллективам предприятий, намеченных к приватизации, образовать советы рабочих и специалистов, потребовать прекращения продажи или передачи предприятий в чью-либо собственность, сохранения их под государственным управлением или предоставления трудовым коллективам права пользоваться всеми производственными или денежными фондами на договорной с государством основе, самостоятельно распоряжаться плодами своего труда. Нельзя допустить, чтобы трудовые коллективы стали жертвами гибельной политики спекуляции национальными богатствами республики в интересах капитала и бюрократии".
Белорусский Научно-Производственный Конгресс

В июле 1993 года на 2 съезде БНПК была принята Экономическая концепция в переходный период. В разделе концепции "Разгосударствление и приватизация экономики" сказано, что государственный сектор в переходный период сохранит преобладающее значение. В результате коммерциализации государственных предприятий и создания рыночных институтов возникает значительный государственный рыночный сектор. Необходимо срочно разработать и принять законодательство о государственных предприятиях, корпорациях и управлении в госсекторе.

БНПК высказывается за современную рыночную экономику, которая не может функционировать без значительного частного сектора. В переходный период необходимы преференции, налоговые льготы и стимулы для частного, мелкого и вновь создающегося бизнеса.

Однако БНПК считает, что опасной иллюзией является идея, что экономика РБ может развиваться только на основе частной собственности.

БНПК считает, что основными концептуальными положениями программы приватизации в переходный период являются следующие:

-- Каждый гражданин РБ имеет право участвовать в приватизации госсобственности РБ и получить именной приватизационный чек на свою долю в имуществе РБ в соответствии с трудовым стажем и возрастом;

-- в сжатые сроки ( 1-2 года) осуществляется приватизация подавляющего числа предприятий муниципальной собственности ("малая приватизация");

-- приватизация крупных государственных предприятий в этот период не носит массовый характер, осуществляется выборочно, в индивидуальном порядке, по мере готовности объективных и субъективных факторов для такой приватизации.

* * *

Анализ позиций политических партий и движений Беларуси по отношению к разгосударствлению и приватизации позволяет сделать вывод, что все они, за исключением прокоммунистических организаций (ПКБ, ДСПС), в принципе поддерживают указанные мероприятия. Ниже мы рассмотрим различия и совпадения в позициях партий по отношению к различным аспектам приватизации.

Разгосударствление

БНФ, ДДРБ, БНПК значительное место в своих программах уделяют процессам разгосударствления, коммерциализации государственных предприятий, рассматривая их как первый и достаточно продолжительный этап изменения форм собственности. В программе БНФ особое внимание к этому этапу сочетается с предложением приостановить приватизацию до завершения коммерциализации госпредприятий, а также национализировать незаконно присвоенную госсобственность. БНПК -- партия директоров госпредприятий -- также не предполагает спешить с приватизацией крупных предприятий. Вместе с тем, в отличие от БНФ, БНПК и ДДРБ вполне допускают проведение достаточно быстрой малой приватизации наряду с коммерциализацией и акционированием госпредприятий. Только ОДПБ отстаивает вариант "обвальной" приватизации, при этом достаточно четко формулируется цель такой приватизации -- запустить рыночные механизмы, дать возможность относительно небольшой группе людей стать ответственными владельцами собственности.

Участие трудовых коллективов

Практически все рассмотренные партии в принципе признают, что члены трудовых коллективов должны иметь определенные преимущественные права при приватизации предприятий, на которых они работают. При этом различие позиций по этому вопросу весьма точно совпадает с различием между правыми и левыми в общепринятом смысле этих определений. ОДПБ и ДДРБ считают, что можно предоставлять возможность трудовому коллективу выкупать небольшую часть акций своего предприятия по сниженным ценам. При этом ДДРБ рассматривает льготы для трудовых коллективов как вынужденную уступку общественной психологии. ПНС предполагает наделить трудовые коллективы в процессе приватизации несколько большими правами, в частности, использовать для выкупа акций для работников часть чистой прибыли предприятия, выкупать предприятия по балансовой стоимости. Социал-демократы высказываются за то, чтобы работники в ходе приватизации становились совладельцами своих предприятий; по мнению БСДГ оптимальной формой собственности является коллективно-трудовая. И наконец, организации коммунистического толка (ПКБ и ДСПС), выступая против приватизации, предлагают передавать часть госпредприятий в пользование трудовым коллективам.

Бесплатная и платная приватизация

ОДПБ настаивает на бесплатной приватизации посредством приватизационных неименных бонов ( по образцу российской ваучерной приватизации). При этом подчеркивается важность отсутствия ограничений на оборот бонов -- цель бесплатной приватизации ОДПБ видит не в обеспечении некой социальной справедливости, а в ускоренном перераспределении собственности в пользу частных инвесторов и в формировании рынка капитала. ДДРБ считает, что приватизация должна быть только платной. БНФ, БНПК и ПНС согласны с подходом, изложенным в Законе об именных приватизационных чеках, принятом Верховным Советом Беларуси. Экзотическая концепция приватизации ПНС предполагает, что размещением именных чеков населения будет заниматься специально созданный для этих целей Белорусский банк реконструкции и развития.

