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БЕЛОРУССКИЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ И РАБОТОДАТЕЛЕЙ
(сравнительный анализ программных документов)

Галина Дракохруст, кандидат философских наук

1. Типология белорусских объединений предпринимателей и работодателей

В настоящее время предприниматели в Беларуси составляют значительную социальную группу, от реализации интересов которой зависит как обеспечение интересов государства в целом, так и каждого из наших сограждан. О значимости этой группы свидетельствуют последние данные о том, что 39% налоговых поступлений в бюджет обеспечивают предприниматели
. По состоянию на 1 января 1999 г. негосударственный сектор белорусской экономики насчитывал около 200 тыс. субъектов хозяйствования (в том числе 78 тыс. юридических лиц и 126 тыс. индивидуальных предпринимателей). В негосударственном секторе занято 1368 тыс. человек, что составляет почти 37% работающих
. Для защиты и проведения в жизнь интересов этой социальной группы около десяти лет назад стали создаваться объединения предпринимателей. Эти объединения достаточно многочисленны и разнообразны.

Изучение программных документов объединений работодателей является первичной стадией анализа этого сегмента гражданского общества. Декларируемые цели и методы их достижения могут отличаться от тех, которые организации практикуют в действительности. Тем не менее уставные и программные документы по меньшей мере характеризуют идеальные представления организаций работодателей о самих себе, о своей роли в обществе и о самом обществе.

Рассмотрим программные документы основных объединений: Белорусского союза предпринимателей и нанимателей им. М. Кунявского (БСПН), Белорусской научно-промышленной ассоциации (БНПА) и Белорусского союза предпринимателей (БСП), которые были созданы почти одновременно (1990 г.). Создание Белорусской конфедерации промышленников и предпринимателей (БКПП), которой также посвящен раздел настоящей работы, является одним из примеров (к сожалению, не последним) регулярно осуществляемых государством попыток монополизировать проведение государственной политики в частном секторе, иметь единственного посредника между властью и бизнесом, подчиненного скорее воле первой, нежели интересам последнего. Первая попытка такого рода была предпринята еще осенью 1994 г., когда сторонники избрания А. Лукашенко пытались создать Национальную ассоциацию товаропроизводителей
. Спустя полтора года была образована Национальная ассоциация промышленников и предпринимателей, затем создано Министерство предпринимательства и инвестиций, щедрое финансирование которого не принесло соответствующих результатов. В начале октября 1998 г. отобранные территориальными комитетами Министерства предпринимательства и инвестиций бизнесмены приняли решение о создании Белорусской конфедерации предпринимателей, которая также оказалась не в состоянии решить ни одной важной проблемы и, не пройдя очередной перерегистрации, вероятно, тихо, как и ее предшественники, прекратит свое существование
. 

По состоянию на 1 мая 1999 г. в стране функционировало 57 центров поддержки предпринимательства, 8 инкубаторов малого предпринимательства, 2 технопарка, созданных в рамках совместной программы правительства и ПРООН "Формирование инфраструктуры поддержки предпринимательства в Республике Беларусь", что также создает впечатление неусыпной заботы государства о предпринимателях
. Наконец, 13 июля 1999 г. указом главы государства создан совещательный орган при президенте – Совет по развитию предпринимательства в Республике Беларусь. По словам президента, новая структура, хотя и не является государственным органом власти, будет иметь влияние на власть и полномочия для этого. Как сложится в действительности – судить пока рано. Отметим, что главой созданного Совета стала президент БСПН Т. Быкова.

Все организации работодателей являются "группами давления": их активность направлена на отстаивание, продвижение определенных групповых интересов, в первую очередь в институтах власти. Это направление деятельности особенно важно в Беларуси, где экономика характеризуется высокой степенью государственного вмешательства. При этом чем выше степень государственного контроля над различными субъектами хозяйствования, тем в большей степени они (и их объединения) склонны отстаивать сугубо групповые интересы, бороться за исключения из правил, а не за изменения самих правил. Поэтому объединение государственных предприятий БНПА ориентировано в основном на обеспечение благоприятных условий для крупных промышленных предприятий, что предполагает их массированную государственную поддержку, в то время как БСПН и БСП добиваются уменьшения государственного вмешательства в дела бизнеса в целом.

2. Белорусский союз предпринимателей и нанимателей им. М. Кунявского

Белорусский союз предпринимателей и нанимателей им. М. Кунявского является некоммерческой организацией со статусом республиканского объединения юридических лиц. Этот союз создан в результате реорганизации Белорусского союза предпринимателей и арендаторов (БСПиА) на основании решения IX съезда этой организации и в соответствии с требованиями Гражданского Кодекса.

БСПиА был создан в 1990 г. и зарегистрирован Министерством юстиции 24 декабря того же года. Инициатором создания и бессменным руководителем союза до последних дней своей жизни был профессор М. Кунявский. В память о выдающемся ученом-экономисте организация носит его имя.

По состоянию на 1 апреля 1999 г. БСПН насчитывал 170 членов – предприятий и организаций. БСПН имеет представителей в Гомеле и Бресте, сотрудничает с Центрами поддержки предпринимательства в Борисове, Барановичах, Дзержинске, Гомеле, Гродно, Мозыре, Новогрудке и Солигорске
. Численность членов союза за последние годы почти не изменилась, хотя состав ежегодно обновляется почти на 20%
.

БСПиА был основан как республиканское общественное объединение, созданное гражданами и юридическими лицами на добровольных началах на основе общности интересов
. Деятельность БСПиА (как и его преемника – БСПН) распространяется на всю территорию страны и осуществляется в соответствии с Конституцией, действующим законодательством Республики Беларусь и уставом организации. Согласно общим уставным положениям, БСПиА был призван способствовать развитию предпринимательства, формированию и эффективному функционированию негосударственного сектора экономики, осуществляя свою деятельность в тесном контакте с органами государственной власти и управления, общественными объединениями, предприятиями, организациями и учреждениями независимо от форм собственности.

Главная цель деятельности БСПиА была определена как реализация и защита прав и законных интересов предпринимателей, акционеров, арендаторов, других юридических лиц независимо от форм собственности. Главные цели БСПН включают координацию предпринимательской деятельности и защиту имущественных интересов членов организации.

У БСПН нет региональных отделений, а только представители в регионах. В настоящее время в рамках проекта "Формирование информационно-аналитической инфраструктуры частного предпринимательства в Беларуси", осуществляемого совместно с НИСЭПИ и при поддержке Центра международного частного предпринимательства (США), создаются (и уже работают) региональные информационно-аналитические центры БСПН.

Отличительной особенностью БСПН является то, что в 1999 г. при перерегистрации произошло изменение его статуса. В настоящее время БСПН зарегистрирован как некоммерческая организация юридических лиц, в то время как другие организации предпринимателей и работодателей, как правило, сохранили статус общественных объединений.

3. Белорусская научно-промышленная ассоциация

БНПА была создана в 1990 г. и зарегистрирована Министерством юстиции 12 декабря того же года в юридической форме республиканского общественного объединения. БНПА является некоммерческой, неполитической организацией промышленников и предпринимателей, руководителей предприятий и организаций, специалистов и ученых, созданной для объединения, консолидации и координации усилий членов организации, всех промышленников, предпринимателей, ведущих специалистов промышленности с целью их активного участия в социально-экономических процессах; развития цивилизованных рыночных отношений, содействия укреплению законности (в том числе в хозяйственной деятельности)
.

Уставом БНПА цели организации определены в несколько иных формулировках: объединение и координация усилий членов (организации) с целью их активного участия в социально-экономических процессах; содействие развитию экономики Республики Беларусь, предприятиям и организациям всех форм собственности и предпринимателям в их адаптации к рынку, в выживании и развитии в новых условиях; всемерное развитие социального партнерства в Республике Беларусь; содействие развитию правового государства, укреплению законности и правопорядка (в том числе в области хозяйственной деятельности); содействие повышению профессионального уровня промышленников, специалистов, ученых и предпринимателей и престижности их деятельности; обеспечение социально-правовой защищенности своих членов и содействие удовлетворению их социальных, бытовых и иных потребностей
.

БНПА имеет достаточно сложную разветвленную структуру, состоящую из областных, региональных и отраслевых отделений, которые могут иметь статус юридического лица. При БНПА действует группа советников, состав которой утверждается президиумом и куда входят не только наиболее авторитетные члены БНПА, но и привлеченные специалисты-эксперты. По такому же принципу формируются общественные функциональные советы БНПА (юридический, экономический, научно-технический и др.). В структуру БНПА входят также временные творческие коллективы и экспертные группы, утверждаемые генеральным директором для решения конкретных задач, экспертизы законопроектов и т.п. Как и БСПН, ассоциация ориентирована на формирование информационно-аналитических структур. Так, в ближайшее время планируется создание информационно-аналитического центра БНПА в системе Международного Конгресса промышленников и предпринимателей (первый этап: Беларусь – Россия – Украина)
.

Организационная структура БНПА формируется по территориально-производственному принципу, что отличает ассоциацию от других рассматриваемых объединений. Кроме того, отличие БНПА от многих других организаций предпринимателей и работодателей состоит в том, что, объединяя наиболее крупные промышленные предприятия страны (со значительной долей государственной собственности), при лоббировании своих интересов ассоциация оказывается их заложницей, идет на уступки государственной власти.

4. Белорусский союз предпринимателей

БСП зарегистрирован Министерством юстиции 18 сентября 1991 г. как республиканское общественное объединение. Как гласит устав БСП, "...Белорусский союз предпринимателей… является самоуправляемой общественной организацией, объединяющей граждан на основе общности их профессиональных интересов, и является по характеру деятельности профессиональным объединением"
. В своей деятельности БСП руководствуется Конституцией Республики Беларусь, Декретом Президента № 2 от 26.01.99 и иным действующим законодательством, а также собственным уставом
.

Уставными целями организации являются: обеспечение защиты прав и представление законных интересов предпринимателей в государственных и иных органах, международных организациях; содействие экономическим реформам, нацеленным на повышение эффективности производства, достижение устойчивого экономического роста, стимулирование экономической инициативы граждан, а также развитие международных контактов и сотрудничества в области предпринимательской и экономической деятельности.

Задачи БСП определены уставом как содействие созданию благоприятных условий (материальных, организационных, правовых) для развития предпринимательской деятельности, создание системы и инфраструктуры поддержки предпринимательства (малого, среднего, крупного) в различных формах (организационно-правовых и отраслевых), участие в управлении государственными и общественными делами (в соответствии с действующим законодательством), обеспечение занятости и создание рабочих мест для повышения жизненного уровня населения. Для достижения своих целей и решения поставленных задач БСП использует следующие методы: "содействие государственным органам в работе по совершенствованию законодательства по защите прав собственности, прав собственников, справедливого налогообложения; пропаганда деятельности БСП, оказание организационного, научно-методического и информационного содействия предпринимателям в осуществлении предпринимательской и иных видов профессиональной деятельности, проведение конференций, симпозиумов, круглых столов; изучение, обобщение и распространение опыта успешной предпринимательской деятельности"
.

БСП является цельной общественной организацией, совет которой может назначать своих региональных представителей для организации работы с членами союза.

Программа БСП, отмеченная девизом "К новому обществу", основана на принципе трех "С":

· социальная рыночная экономика;

· социальное партнерство;

· свободный демократический порядок
.

БСП на протяжении своей деятельности активно участвовал в общественно-политической жизни страны (избирательных кампаниях, работе органов власти – через своих представителей), оставаясь одним из наиболее влиятельных и авторитетных объединений предпринимателей, входил в "триумвират" учредителей глобальных предпринимательских союзов (наряду с БНПА и БСПН). Однако в реализации своих программных целей, как и другие предпринимательские организации, БСП не многого достиг, так как понятие социального партнерства государством (как основным партнером) трактуется весьма своеобразно. Диалог с партнером, занимающим позицию силы, вряд ли может быть плодотворен.

5. Белорусская конфедерация промышленников и предпринимателей

БКПП была создана, как следует из официальной информации, "по инициативе и при ведущей роли Белорусской научно-промышленной ассоциации (БНПА) вместе с другими заинтересованными в консолидации союзами промышленников и предпринимателей Республики Беларусь" в 1996 г.
 Учредителями БКПП выступили БНПА, БСПА и БСП. Коллективным членом в БКПП вошел Белорусский страховой союз. Некоторое время БКПП функционировала в качестве координационно-совещательного органа (без образования юридического лица). Зарегистрирована Министерством юстиции 10 сентября 1996 г.

Президент БНПА, который является и председателем БКПП, наделен правом от имени всех входящих в БКПП объединений нанимателей и работодателей подписывать Генеральные соглашения между правительством страны, республиканскими объединениями нанимателей и профсоюзами. Кроме того, президент БНПА – председатель БКПП является сопредседателем Национального Совета по социально-трудовым вопросам, который контролирует ход выполнения Генерального соглашения, а также на ежемесячных заседаниях при участии правительства и профсоюзов, где рассматриваются наиболее важные социально-трудовые проблемы нашей страны.

Заместителями председателя БКПП являются руководитель исполнительной дирекции БНПА, президент БСПА, президент БСП. Функции дирекции БКПП выполняет исполнительная дирекция БНПА
.

Согласно уставу, БКПП – "самостоятельное, независимое, неполитическое республиканское объединение белорусских союзов (ассоциаций) нанимателей и работодателей"
. Эта организация представляет интересы работодателей и нанимателей, создана для защиты их интересов и воплощения в жизнь уставных целей их объединений, координации их деятельности, проведения переговоров с органами представительной и исполнительной власти, профсоюзами. БКПП действует на основе добровольности, общности интересов, равноправия ее членов, самоуправления, законности и гласности при совместной реализации гражданских, экономических, социальных и иных прав своих членов
. Являясь общереспубликанским объединением, БКПП осуществляет свою деятельность на всей территории страны в соответствии с Конституцией и действующим законодательством Республики Беларусь. БКПП имеет право вступать в международные общественные объединения (международные союзы таких объединений), а также осуществлять международные контакты, поддерживать связи, заключать соответствующие соглашения, не противоречащие законодательству и международным обязательствам Республики Беларусь.

Следует признать, что БКПП оказалась нежизнеспособной организацией: она не смогла выполнить главной задачи, состоявшей в представлении интересов основных объединений работодателей на государственном уровне. Этот скорее искусственный, чем добровольный союз ушел из жизни, не подав документы для перерегистрации.

Заключение

Основные организации предпринимателей Беларуси созданы почти десять лет назад на волне поворота к рыночным преобразованиям экономики. Ассоциации представителей новой социальной группы – предпринимательства – ориентированы на координацию предпринимательской деятельности, защиту и представление законных прав и интересов предпринимателей. Наряду со стремлением отстоять и провести в жизнь интересы бизнеса, в документах предпринимательских союзов отражено понимание важной роли предпринимательства в развитии экономики и социальной сферы, построении стабильного и благополучного общества, что вполне соответствует желанию большинства сограждан, как свидетельствуют многочисленные социологические опросы, "жить как на Западе". Однако для этого необходим общественный диалог, социальное партнерство государственной власти, предпринимательства, профессиональных союзов. Осознание этой проблемы находит отражение в документах всех объединений предпринимателей и нанимателей. Даже сравнение действующих документов союзов предпринимателей, наряду с опытом их почти десятилетней деятельности и не слишком обнадеживающими реалиями сегодняшнего положения, свидетельствует о том, что подобающего места в обществе предпринимательство Беларуси пока не заняло, полноправным партнером в общественном диалоге с государством пока не стало. Причину этого, на наш взгляд, следует усматривать не столько в недостаточной согласованности действий предпринимательских союзов (хотя таковая имеет место), сколько в политике государства, направленной на подчинение бизнеса "государственным интересам", а не законам экономики, осуществляемой жесткими административными методами в условиях несовершенной, крайне нестабильной и внутренне противоречивой системы законодательства.

Совершенствование законодательства в области регулирования экономических отношений по-прежнему остается актуальной задачей предпринимательских союзов. Практика последних лет свидетельствует, что государство неуклонно идет по пути ужесточения условий предпринимательской деятельности в стране. Принимаемые законодательные акты не только не способствуют созданию благоприятного климата для инвестиций, развития производства и торговли, но зачастую ставят предпринимателей в безвыходное положение, когда невозможно не только развитие, но и просто продолжение деятельности. Внутренняя противоречивость нормативных актов создает положение, когда выполнение требований одного из них непременно ведет к нарушению требований другого. Несовершенство принимаемых актов приводит к тому, что, едва вступив в силу, они обрастают поправками и дополнениями, которые могут во многом изменять содержание документов. Нестабильность в области правового регулирования экономической деятельности не только не способствует созданию благоприятного имиджа предпринимательства, но и переводит его в зону запредельного риска. Практика же принятия правовых актов "задним числом" вообще не подлежит обсуждению за недопустимостью подобного. Кроме того, регулярные перерегистрации (как правило, сопровождающиеся длительным периодом неопределенности и, опять же, ужесточением условий) наносят невосполнимый урон численности субъектов хозяйствования
. К сожалению, можно констатировать, что большая работа, осуществляемая союзами предпринимателей по подготовке законопроектов и других правовых документов, анализу действующего законодательства и разработке предложений по его совершенствованию, остается в значительной мере не востребованной.

Важным направлением деятельности всех объединений работодателей является координация предпринимательской активности и усилий для дальнейшего развития негосударственного сектора экономики и осуществления рыночных реформ. Дальнейшее развитие деятельности объединений предпринимателей и работодателей в направлении достижения уставных целей и решения соответствующих задач, несомненно, может принести большую пользу не только экономике страны, но и обществу, государству в целом. Реализация такой возможности напрямую зависит от желания и способности государства к равноправному социальному партнерству и диалогу.
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