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Тема месяца

Либерализация по-белорусски

В феврале вопрос либерализации активно обсуждался в органах власти и средствах массовой информации. Предлагаем Вашему вниманию обзор наиболее содержательных статей и материалов касающихся белорусской приватизации, ее причин и перспектив.

"Шантаж не пройдет!"

Нешаретский Семен
"Белорусская газета"

www.belgazeta.com

18.02.02

Президент на минувшей неделе заслушал отчет белорусского правительства. Выполнение предвыборных установок - по стабилизации курса рубля, снижению среднемесячных темпов инфляции, статистическому увеличению зарплаты почти в два раза, разговоры о либерализации, наконец - позволяли правительству надеяться на благоприятный исход встречи с главой государства. Ведь в свете главной задачи пятилетки был сделан резкий скачок в сторону "повышения благосостояния народа и приближения его к уровню экономически развитых европейских государств". Но не тут-то было.

В индульгенции на инфляцию, рост неплатежей, задержки с выплатой зарплаты, на дефицит бюджета, массовую убыточность предприятий правительству было отказано. Президент (по вполне понятным причинам) не стал связывать стремительно накапливающиеся системные проблемы экономики с точным выполнением правительством установок вождя. И совершенно напрасно, т.к. только ликвидация задолженности по повышенной зарплате вылилась в увеличение денежной массы в декабре на 14.7% (до этого среднемесячный показатель составлял чуть более 4%), заложив основу для 6.1% инфляции в январе. "Рискованным увеличением денежной массы в конце прошлого года" назвал эту ситуацию осторожный премьер Геннадий Новицкий.

В ответ Александр Лукашенко фактически запретил правительству развивать рыночные механизмы ценообразования, мотивируя это неподготовленностью экономики и самого правительства. В результате возникло впечатление, что правительством у нас управляют, как колхозной лошадью, т.е. при помощи двух звуковых команд: "Н-но!" и "Тпррру!" И в этом сказывается опыт, а не астрология. Год Лошади тут ни при чем, поскольку используемый в Беларуси тип управления народным хозяйством отличается многолетним и оригинальным характером. Правительству, не имеющему под рукой учебника "Майн кампф-экономикс", трудно предугадать "концепцию нового уклада экономики" - "т.е. то, что нам надо" - словами президента.

Деньги - единственный правильный ответ на эту часть вопроса. Сложнее с ответом на вторую часть: "Что надо делать?" Тем более что президент обложил ее условиями, не совместимыми с рыночной экономикой: "...большего предоставления свободы экономической, в т.ч. субъектам хозяйствования. Но это не значит, что мы уходим из какой-либо сферы деятельности нашего общества. Мы будем там, где у нас хватит сил". Подразумевая, вероятно, под силами реформаторские возможности прокуратуры, которой надлежит ужесточить ответственность за сокрытие доходов вплоть до полной конфискации имущества.

Вполне уместен вопрос: "А запасной сценарий у властей имеется? Ну, на тот случай, если произойдет непредвиденная задержка с иностранными, т.е. российскими инвестициями? И кто больше заинтересован в приватизации белорусской промышленности: мы или они?" Наверное, россияне, ведь это они в обмен на кредиты попытались вытолкнуть белорусского президента на скользкий лед реформ. Но в Беларуси хорошо осведомлены, как реагирует Лукашенко на любую попытку занять его место или хотя бы ограничить его власть. Если объявленную приватизацию расценить как ограничение экономической власти государства, то тогда никого не должно было удивить заявление белорусского президента об отказе от унификации белорусского законодательства по образцу российского. По этой же причине Лукашенко потребовал равноправия и выступил категорически против плана России по введению единого эмиссионного центра: "Если мне предложат эмиссию в Кремле, я никогда на это не пойду. Почему в Кремле, а не в Минске?" Подобное предложение носило встречный характер в ответ на просьбу белорусских властей создать единую валюту с Россией. Этого еще не успели забыть в обеих странах.

Судя по тому, как Лукашенко диктует россиянам условия, им просто не терпится предоставить социальную страховку белорусским трудящимся в обмен на словесные гарантии президента. И в этом прекрасном заблуждении можно пребывать до тех пор, пока не ознакомишься с докладом премьер-министра Новицкого, утверждающего, что "дальнейший рост экономики страны невозможен без существенной активизации инвестиционной деятельности". Знают об этом и в России и, по образному выражению премьера, "реально стучатся в дверь". Но это свидетельствует лишь о наличии предложений с Востока, обусловленных разрекламированной белорусскими властями либерализации. Удивило не это, а заявление премьера о "благоприятной внешнеэкономической ситуации по привлечению инвестиций".

Однажды новоиспеченный премьер уже сделал заявление подобного рода: "В последние годы по разным причинам, в т.ч. по политическим, инвесторы к нам не торопились. В настоящее время и в правовом, и во внешнеполитическом плане сложились новые условия. Избрание на пост президента Лукашенко, его убедительная победа, провозглашение либерализации экономики дали хорошие импульсы к международному сотрудничеству". Повторив этот странный тезис, глава правительства дал понять, насколько он действительно далек от более или менее объективной оценки экономической ситуации в стране. 

Дело в том, что навязанные президен​том дополнительные обязательства лишь уменьшают степень экономической сво​боды инвесторов (и без того ничтожную) и увеличивают степень риска. Именно эти​ми показателями принято пользоваться при оценке инвестиционной ситуации, а не личными симпатиями к переизбранно​му президенту. Но это у них, а у нас, согласно отчету премьера, принято "руководствоваться указаниями президен​та" и "выдерживать требования главы государства" - очередная специфическая особенность белорусского рыночного со​циализма.

Наверное, президент удивится, а может быть, и обидится, но инфляция в отличие от премьера ему не подчиняется и развива​ется по собственным законам, а иначе бы он не стал требовать от главы правитель​ства объективного анализа положения в экономике. Это занятие испортит настрое​ние президенту надолго, и ему придется объективно выбирать между стабильным курсом рубля, сопровождаемым неплатежами и банкротствами, с одной стороны, и его любимым детищем - повышением бла​госостояния трудящихся на основе всеоб​щей занятости, с другой. Об этом следова​ло бы знать руководителю страны, второй раз с 1995г. пытающегося подступиться к проблеме соблюдения законов рыночной экономики.

И уронить рубль нельзя - вызовет не толь​ко падение реальных доходов населения, но и увеличит число убыточных предприятий, сидящих на импортных комплектующих. И девальвировать рубль более низкими темпа​ми, чем темп инфляции, тоже невозможно - результат тот же, но сопровождаемый рос​том неплатежей и снижением темпов эконо​мического роста. Щелкая кнутом, из этой ситуации не выйдешь, нужен очередной эко​номический трюк, но уже с инвестициями. Наподобие того, когда перед выборами уве​личили зарплату в два раза при росте произ​водительности только на 4,1%. Но Лука​шенко не хочет называть эту акцию трю​ком. А как же тогда насчет объективного анализа? Что тогда хочет узнать товарищ президент от товарища премьер-министра? Сказки? Так они издаются в книжках-рас​кладушках, а не в виде отчетов премьер-министров, будь он даже и товарищ.  И напоследок хочется рассказать о том, что если животному одновременно подать две взаимоисключающие команды, то у  бедного создания может наступить моз​говой ступор. Это обстоятельство надо обязательно учитывать водителям гужевого транспорта категории "Г", пытающимся ру​лить экономикой без прав международного образца.
Тайны столичного ларька
Сюльжина Аэлита
"Советская Белоруссия"

www.sb.by
06.02.02
В соответствии с решением Минского горисполкома об упорядочении размещения и функционирования объектов мелкорозничной торговли, планируется снести киоски с ряда центральных улиц, а в последствии и вовсе ликвидировать данный вид торговли. По официальной версии, необходимость данного запрета вызвана эстетическими требованиями к архитектуре города, стремлением улучшить условия работы продавцов и защитить потребителей от некачественной продукции. Однако, вероятнее всего, таким образом власти стремятся расправиться с серьезным конкурентом государственной торговли.

Химический референдум
Левков Валерий
"Белорусская деловая газета"

www.bdg.by
12.02.02
На крупнейших предприятиях Белорусского государственного концерна по нефте и химии состоялись конференции трудовых коллективов. В ходе таких голосований руководство попросило проголосовать рабочих "за" или "против" разгосударствления, а точнее акционирования предприятий. На всех предприятиях (ПО "Нафтан", ПО "Полимир", ГПО "Азот", БШК "Белшина", МПО "Химволокно", СПО "Химволокно") идея акционирования была поддержана. А это значит, что первый этап преобразования "Белнефтехима" власти прошли легко и в обозначенный срок. Лидер независимого профсоюза ГПО "Азот" С. Антусевич заявил: "Нам обещали, что два-три года на предприятии все останется по-прежнему…Однако никаких гарантий после прихода новых хозяев не дали". Что касается пакета акций, то, по прогнозам, трудовой коллектив будет владеть от 3 до 10% акций. Основными владельцами станут иностранные,  и в первую очередь, российские инвесторы.

Большой передел
Коктыш Александр
"Свободные новости"

www.belarustoday.com/sn

14.02.02

В последнее время со стороны Кремля все чаще звучат требования перейти от декларации политического союза к экономической интеграции, которая, в основном, выражается в приватизации белорусских предприятий, и, в первую очередь, наиболее прибыльных. Находящаяся на подъеме российская экономика обладает достаточными ресурсами, чтобы, направляя свои финансовые потоки в страны бывшего СССР, расширить влияние России. Директор центра "Стратегия", кандидат экономических наук Л. Заико анализирует экономические и политические причины, а также возможные положительные и отрицательные последствия "большого передела" - приватизации белорусских предприятий российскими инвесторами. По его мнению, хотя данный процесс и несет в себе потенциальные проблемы, его не стоит драматизировать. Тем более, что в данных условиях внутри страны и за ее пределеми, приватизация теряющих свою ценность предприятий неизбежна.

"Балтике" в Беларуси - быть
Гриб Наталья
"Белорусская газета"

www.belgazeta.com

18.02.02
Пивоваренная компания "Балтика" договорилась с А. Лукашенко обновить всю технологическую цепочку пивзавода "Криница" и уже поставила оборудование на сумму $10,5 млн. В обмен на $50 млн. "Балтика" рассчитывала в конце прошлого года получить контрольный 50% пакет акций завода, однако правительство снизило пакет до 30%, а в последствии вообще запретило проводить вторичную эмиссию акций. А. Лукашенко обстоятельно обвинил компанию в невыполнении условий договора. В ответ "Балтика" подала иск в Международный коммерческий арбитражный суд с требованием вернуть непогашенные кредиты. На следующий день белорусская сторона поспешила сгладить конфликт. На 19 февраля назначена встреча Т. Баллоева и А. Лукашенко, на которой стороны еще раз обсудят сложившуюся ситуацию.
"Это кому-то приснилось"
Гуляева Марина

"Белорусская газета"

www.belgazeta.com
18.02.02
Последние события, связанные с реализацией проекта "Балтика-Криница" комментирует вице-президент скандинавского холдинга Baltic Beverage Holding AB (которому принадлежит 80% акций ОАО "Пивоваренная компания "Балтика") А. Артемьев (Стокгольм). На утверждение А. Лукашенко, что "Балтика" не выполнила свои обязательства в два раза увеличить поступления в бюджет, он  завил, что поступления начнутся, когда проект заработает и начнет приносить деньги. В целом А. Артемьев придерживается сдержанной позиции - по его мнению, если первые лица Беларуси считают, что приватизацию нужно проводить под большим контролем государства, это вполне нормально. Однако, не хотелось бы, чтобы при этом стороны нарушали свои обязательства.

Тупики приватизации

Карбалевич Валерий
"Свободные новости"
www.belarustoday.com/sn

21.02.02

В мире известно несколько вариантов приватизации - от "народной приватизации" до конкурсной распродажи государственных предприятий. Однако, тот вариант, который реализуется в Беларуси, не имеет мировых аналогов, а важнейшая его особенность заключается в следующем: продажа белорусских предприятий стала способом удержания власти главой государства. Президент понимает, что экономическая ситуация ухудшается без инвестиций, которые могут прийти только из вне ( поскольку отечественный крупный бизнес уничтожен как классс). Кроме того, очевидно, А. Лукашенко сделал ряд предвыборных обещаний российским властям и олигархам. В такой ситуации он стремиться получить российские инвестиции в белорусские предприятия, российские деньги в бюджет РБ и одновременно сохранить контроль над этими предприятиями, а также избежать отрицательных социальных последствий, как правило сопровождающих этот процесс. Вполне естественно, что А. Лукашенко повел себя с российскими предпринимателями как с политическими оппонентами - "кинул". 

Но, по мнению автора, российские олигархи будут продолжать участвовать в белорусской приватизации, даже не получив контрольного пакета акций предприятий. Об этом говорит пример "Славнефти", инвестирующей Мозырьский НПЗ, не имея большей части его акций.
Наступление на независимую социологию

Белорусские власти собираются взять под контроль деятельность социологических институтов и центров.

Неверовский Альгерд

www. svoboda.org

01.02.02

Белорусские власти собираются взять под контроль деятельность независимых социологических исследовательских центров при помощи обязательного государственного лицензирования. Сегодня Координационный совет объединения "Белорусские фабрики мысли" выступил с соответствующим заявлением по этому вопросу.

Так, директор Независимого института социально-экономических и политических исследований профессор Олег Манаев сообщил: "Мы считаем, что, условно говоря,  дошла очередь и до нас, но касается это не только научного сообщества. Ущерб наносится миллионам белорусских граждан, которые будут лишены своего конституционного права на получение своевременной и точной информации."

Лицензия на мысль

Дащинский Александр

www. racyja.pl

04.02.02

Координационный совет Республиканского объединения "Белорусские фабрики мысли" выступил против намерения властей ввести лицензирование независимых социальных исследований. 

"В последнее время лицензирование в Беларуси используется властями для усиления административного контроля над разными видами деятельности. 10 лет назад социальная наука вышла из-под тотального контроля государства, теперь ее хотят загнать назад и отобрать свободу, - отмечает председатель Координационного совета БФМ профессор Олег Манаев. "Речь идет о введении превентивной или предварительной цензуры в социологии, когда без предварительного согласования вы не сможете проводить исследования. У нас есть опасения, что введение лицензирования в области независимых социальных исследований преследует именно эту  цель".

Запрет на социологию?

Скуратович Константин

"Белорусский рынок"

root@br.by

04.02.02

Опросы общественного мнения дают актуальную, наиболее достоверную и пригодную для массового распространения информацию о состоянии социума. Поэтому для властей есть огромный соблазн с помощью лицензирования направить информационный поток в нужное русло. Причем сделав это так, как это было в прежние времена, когда социолог начинал исследования с формулирования гипотезы об историческом преимуществе социализма, чтобы в итоге доказать ее, объяснив несовпадение результата с идеалом враждебными происками или пережитками сознания. И все это контролировалось партийными комитетами.

Вот и дошла очередь

Заяц Дмитрий

"Белорусская деловая газета"

www.bdg.by

05.02.02

В конце прошлой недели стало известно о том, что в Беларуси может быть введено лицензирование социологической деятельности. На наш взгляд, если данный проект действительно широко обсуждается в высших государственных органах и в итоге будет реализован, можно говорить, что дни независимых исследовательских центров в стране сочтены. Аналитики склонны рассматривать подобный ход событий как реакцию властей на то обстоятельство, что после президентских выборов некоторые социологические институты предъявили данные, значительно разнящиеся с цифрами Центризбиркома. Вот и дошла очередь…

Признания не будет

Яковлевский Роман

"День" 
den@irex.minsk.by

07.02.02

Как и прогнозировалось многими экспертами и политиками, очередной визит в Минск делегации Парламентской ассамблеи ОБСЕ так и не привнес ощутимого прогресса во взаимоотношении Беларуси с этой структурой. В итоговом пресс-релизе три члена Специальной рабочей группы ПА ОБСЕ по Беларуси  констатировали свою озабоченность по поводу существующей ситуации. Посланцы ПА ОБСЕ выразили особую озабоченность по поводу намерений властей ввести новую процедуру лицензирования, которая создаст трудности для независимых институтов в проведении исследований и представлении обществу объективной информации.

Монополия на вопросы?

Пульша Сергей

"Белорусская молодежная"

belmol@irex.minsk.by

08.02.02

На сей раз очередное "урегулирование" настигло независимые социологические конторы. В научно-исследовательские организации страны – Белгосуниверситет, Национальную Академию наук, Белорусское объединение социологов – поступило письмо из Администрации президента, в котором сообщается о намерении властей ввести "лицензирование" социальных исследований в Беларуси.

Со стороны  властей попытка "открутить голову курице, несущей золотые яйца", выглядит нелогично. Не заменят же независимые исследовательские институты президентские команды по агитации и реагированию на жалобы граждан? Нет, однозначно. Они же "под батькой" ходят. У них "исследование общественного мнения" получается таким же, как у ИСПИ. Нет никаких рациональных объяснений, почему власть вдруг решила "сократить" НИСЭПИ, Новак, БФМ и прочих. Кроме, разве, одного предположения… Скорее всего, Администрация президента в очередной раз решила заработать.
Заявление 

Координационного совета

республиканского общественного объединения

"Белорусские фабрики мысли"

В научно-исследовательские организации страны – Белгосуниверситет, Национальную Академию наук, Белорусскую ассоциацию социологов – поступило письмо из Администрации Президента Республики Беларусь от 18.01.2002 г., в котором сообщается о намерении властей ввести "лицензирование" социальных исследований в Беларуси. Координационный совет Республиканского общественного объединения "Белорусские фабрики мысли", в которое входит большинство представителей независимых исследовательских и аналитических центров страны, рассматривает эти действия как попытку властей поставить под административный контроль независимые социальные исследования. В то время как руководство страны заявляет о своем стремлении нормализовать отношения с европейскими и другими международными структурами, о приверженности курсу на социально-экономическую и политическую либерализацию, эти действия свидетельствуют об обратном. 

Мы считаем, что таким образом будет нанесен ущерб не только научному сообществу, но и миллионам белорусских граждан, которые лишатся своего конституционного права "на получение …достоверной и своевременной информации" (ст. 34 Конституции Республики Беларусь). Тем самым будет нанесен урон и международному престижу Беларуси, затруднено ее вхождение в мировое сообщество.  Пострадает и сама власть, поскольку лишится альтернативных источников информации и анализа, необходимых для принятия обоснованных управленческих решений, без которых невозможно проведение внутренней и внешней политики, отвечающей интересам белорусских граждан. 

Минск, 1 февраля 2002 г.


Персона месяца 


Виктор Шейман- символ перемены курса?
Родился 26 мая 1958 г. в Гродненской области в семье военнослужащего, белорус. Окончил Благовещенское высшее танковое командное училище. 

Воинскую службу прохо-дил в военно-десантных войсках. Принимал участие в боевых действиях в Афганистане. На момент избрания в 1990 г. народ​ным депутатом Верховного Совета БССР XII созы​ва от Брестского Южного избирательного округа № 105 Брестской области был майором, начальни​ком штаба воздушно-десантного подразделения.

16 июня 1994 г. примерно в 23 часа на 24-м км автодороги Витебск — Лиозно, на границе Витебского и Лиозненского районов в автомашину "Мерседес", в которой ехали И. Титенков, А. Лукашенко и В. Шейман, было произведено два выстрела из обогнавшего их не установленного автомобиля, одним из которых была повреждена левая задняя дверь автомобиля (по заявле​нию депутата И. Титенкова). Следственные органы утверждали, что произвести обстрел автомаши​ны "Мерседес" из салона обгонявшей автомашины "при условиях, из​ложенных свидетелями Титенковым И. И. и Шейманом В. В.", невоз​можно.

5 августа 1994 г. Указом № 25 В. Шейман назначен госу​дарственным секретарем Совета безопасности Республики Беларусь.

16 декабря 1995 г. Указом № 425 назначен и.о. министра внутрен​них дел Республики Беларусь и председателя коллегии МВД (после освобождения от должности министра внутренних дел Юрия Захаренко).
20 декабря 1995 г. Указом № 505 освобожден от исполнения обязаннос​тей министра внутренних дел Республики Беларусь и председателя коллегии МВД  (министром внутренних дел назначен Валентин Аголец).

6 декабря 1999 г. Указом № 512 полковнику Шейману присвоено воин​ское звание генерал-майора.

27 ноября 2000 г. Указом № 620 был освобожден от должности госу​дарственного секретаря Совета безопасности Республики Беларусь — помощника Президента Республики Беларусь по национальной безопас​ности "в связи с переводом на другую работу". Одновременно сообща​лось о неудовлетворенности А. Лукашенко ходом расследования гром​ких дел по исчезновению людей. В тот же день Указом № 621 уволен с военной службы в запас "по его просьбе". Вакантную должность гос​секретаря занял Урал Латыпов.

28 ноября 2000 г. Указом № 635 был назначен Генеральным прокуро​ром Республики Беларусь (вместо освобожденного от этой должности Олега Божелко) и получил классный чин государственного советника юстиции 2-го класса.

Имеет правительственные и боевые награды: 3 ордена и 21 ме​даль.

Женат, имеет сына и дочь.

Ниже Вашему вниманию представляются материалы о Викторе Шеймане из архива НИСЭПИ.

К борьбе с прессой подключен совет безопасности

Шеремет Павел 

"Белорусская деловая газета"
www.bdg.by

24.03.1997

На пресс-конференции по результатам заседания Совета Безопасности В. Шейман озвучил ее решения по некоторым вопросам. Самым любопытным оказалось решение Совета безопасности по третьему пункту повестки дня: о средствах массовой информации. Виктор Шейман сухо зачитал журналистам текст решения и удалился, не отвечая ни на какие вопросы. Поэтому мы полностью приводим этот текст, который можно считать официальной угрозой в адрес независимых СМИ: "В ряде отечественных и зарубежных печатных и электронных средств массовой информации многие общественно-политические процессы, происходящие в Беларуси, вопросы внешней и внутренней политики освещаются крайне тенденциозно, что наносит ущерб интересам страны. Вследствие этого Совет безопасности принял решение, предусматривающее ряд мер по защите информационного пространства страны, вплоть до возможной перерегистрации отечественных средств массовой информации и переаккредитации иностранных журналистов."

Виктор Шейман заговорил
Тарасевич Ольга

"Белорусская деловая газета"
www.bdg.by

22.09.1999

В. Шейман впервые согласился дать интервью корреспонденту негосударственного издания. Рассказывая о результатах своей работы в должности руководителя Совбеза, он заявил, что за пять лет создана надежно функционирующая система обеспечения безопасности страны. Устойчиво работают органы государственной безопасности, внутренних дел и пограничные войска. Никаких конфликтов между Министерством обороны, МВД, КГБ и Прокуратурой, о которых говорят СМИ, нет. Что касается утверждения, что благодаря работе Совбеза в обществе установился климат страха – всеобщего контроля, прослушиваний и слежки – то с таким мнением В. Шейман категорически не согласен.

Электорату надавали по шее

Отдел происшествий "БДГ"

"Белорусская деловая газета"
www.bdg.by

02.10.2000

Еще около десятка граждан расстались с иллюзией, что власть в Беларуси принадлежит народу. 26 октября из приемной Администрации президента взашей вытолкали женщин, которые наивно хотели попасть на прием к секретарю Совета безопасности В. Шейману. В приемной заявляют, что ничего о подобном инциденте не слышали. Однако, служащие ресторана гостиницы "Октябрьская" находящейся напротив, подтвердили, что из приемной действительно видели, что из здания Администрации выталкивали людей.

Генеральный прокурор не имеет высшего 
юридического образования.

Коктыш Марина 

"Народная воля"
http://nv.promedia.minsk.by

11.01.2001 г.

Генеральный прокурор не имеет пока даже незаконченного юридического образования т.к. является студентом третьего курса заочного отделения Академии МВД. Это уже вторая попытка Шеймана стать юристом: его исключили, вместе с депутатом Верховного Совета 12-го созыва В. Кучинским, из Белгосуниверситета за неуспеваемость. В пресс-службе прокуратуры комментировать образование генпрокурора отказались. Таким образом, Генеральный прокурор не имеет юридической практики и ни дня не проработал в должности прокурора.

Большая жратва: политбюро

Федута Александр 

"Белорусская деловая газета"
www.bdg.by

9.09.2001.

После избрания президен​та полковник В. Шейман занял пост Государственного секретаря Совета безопаснос​ти. Первоначально предполага​лось, что госсекретарей будет как минимум два — руководите​ли Совета безопасности и Пре​зидентского совета. Но Шейман быстро понял, что по​явление второго лица с тем же статусом таит для него несом​ненную опасность. И именно Шейман при поддержке Титенкова сумел убедить нашего президента в том, что подобная структура не нужна вообще. Это не единственный пример того, что полковник Шейман быстро освоил навыки кулуар​ной политики: весьма эффективно он избавился от малосимпатичного ему начальника управления политической информацией М. Шарвицкого. Вообще, борьба, которую в первые дни существования Совбеза Шейман развернул против всех лиц, в чьи обязан​ности входила работа с инфор​мацией, потрясала воображе​ние. Кроме того, он, можно сказать, вел настоящую войну с генера​литетом — словно чувствуя собственную незначитель​ность, незначительность гене​рала, психологически оставше​гося майором Несмотря на многочисленные кадровые "про​колы" по линии силовых структур, Шейману прощается все — возможно, за его патологичес​кую преданность А  Лукашенко. 

При Лукашенко Шейман стал курировать торговлю оружием, осуществляемую предприятием "Белтехэкспорт", а также и золотую программу, осуществленную для президента по схеме Э. Эйдина.

Что касается роли Шеймана в деле исчезновения белорусских политиков, деятельности не вполне конституционного спецподразделения "Алмаз", избиении граждан на митингах, то здесь можно лишь строить гипотезы. Однако ясно, что машина силовых структур, возглавляемая Шейманом, отлажена защищать не страну и ее граждан, а власть.
Документ месяца

Конституционный Акт союзного государства: право или политика?

Проект (в сокращении даны наиболее важные, на наш взгляд, статьи или их фрагменты. Полностью с проектом можно ознакомиться на сайте www. sinfo. ru в разделе "Документы").

КОНСТИТУЦИОННЫЙ АКТ СОЮЗНОГО ГОСУДАРСТВА

Глава I. Основы государственного строя Союзного государства

Статья 2

Союзное государство основано на принципах равенства, добровольности, на разграничении предметов ведения и полномочий между Союзным государством и субъектами Союзного государства. Каждый субъект Союзного государства с учетом добровольно переданных Союзному государству полномочий сохраняет суверенитет, территориальную целостность, Конституцию и другие атрибуты государственности и самостоятельно решает вопросы своего государственного устройства.

Статья 6

Союзное государство обладает международной правосубъектностью. Субъекты Союзного государства сохраняют свое членство в ООН и в других международных организациях.

Статья 9

Союзное государство имеет единую денежную единицу (валюту). Денежная эмиссия осуществляется исключительно единым эмиссионным центром. Введение и эмиссия другой валюты в Союзном государстве не допускается. До введения единой денежной единицы и формирования единого эмиссионного центра на территории субъектов Союзного государства продолжают хождение их национальные денежные единицы.

Глава III. Предметы ведения Союзного государства

Статья 20

К исключительному ведению Союзного государства относятся:

-создание единого экономического пространства и правовых основ общего рынка, обеспечивающего свободное перемещение товаров, услуг, капиталов, рабочей силы в пределах территорий субъектов Союзного государства, равные условия и гарантии для деятельности хозяйствующих субъектов;

-единая денежно-кредитная, валютная, налоговая и ценовая политика;

-единые правила конкуренции и защиты прав потребителей;

-объединенные транспортная и энергетическая системы;

-разработка и размещение совместного оборонного заказа, обеспечение на его основе поставок и реализации вооружений и военной техники, объединенная система технического обеспечения вооруженных сил субъектов Союзного государства;
-единая торговая и таможенно-тарифная политика в отношении третьих стран, международных организаций и объединений;

-единое законодательство об иностранных инвестициях;

-разработка, утверждение и исполнение бюджета Союзного государства;

-управление собственностью Союзного государства;

-международная деятельность и международные договоры Союзного государства по вопросам, отнесенным к исключительному ведению Союзного государства;

-функционирование региональной группировки войск;

-пограничная политика Союзного государства;

-статистический и бухгалтерский учет, единые банки данных;

-установление системы государственных органов Союзного государства, порядка их организации и деятельности, формирование государственных органов Союзного государства;

-внесение поправок в настоящий Конституционный акт.

Глава IV. Государственные органы Союзного 
государства

Статья 23

Государственную власть в Союзном государстве осуществляют Высший Государственный Совет Союзного государства, Парламент Союзного государства, Совет министров Союзного государства, Суд Союзного государства, Счетная палата Союзного государства.

Статья 24

Решения органов государственной власти Союзного государства, принятые в пределах их компетенции, обязательны для каждого из субъектов Союзного государства и для всех лиц, находящихся на территории Союзного государства.

Статья 25

Высший Государственный Совет является высшим органом государственной власти Союзного государства.

В состав Высшего Государственного Совета входят главы субъектов Союзного государства, руководители палат парламентов и главы правительств субъектов Союзного государства. В заседаниях Высшего Государственного Совета участвуют председатели палат парламента, председатель Совета министров, председатель Суда Союзного государства.

Высший Государственный Совет:

-решает важнейшие вопросы развития Союзного государства;

-принимает решения о проведении референдумов Союзного государства;
-назначает с согласия Парламента Союзного государства председателя Совета министров Союзного государства;

-образует государственные органы Союзного государства и государственные органы управления отраслевого и функционального характера;

-назначает выборы в палату представителей Парламента Союзного государства;

-утверждает бюджет Союзного государства, принятый Парламентом Союзного государства, и годовые отчеты о его исполнении;

-утверждает международные договоры Союзного государства, ратифицированные Парламентом Союзного государства;

-утверждает государственную символику Союзного государства;

-определяет местопребывание государственных органов Союзного государства;

-заслушивает ежегодный отчет председателя Совета Министров Союзного государства о реализации принятых решений, доклады и информацию о деятельности Совета министров Союзного государства.

-Высший Государственный Совет выполняет иные функции, предусмотренные настоящим Конституционным актом, Договором о создании Союзного государства либо переданные на его рассмотрение субъектами Союзного государства.

Статья 26

Председателем Высшего Государственного Совета является глава одного из субъектов Союзного государства на основе ротации.

Порядок замещения должности председателя Высшего Государственного Совета определяется законом Союзного государства (Статутом) и Регламентом Высшего Государственного Совета.

Председатель Высшего Государственного Совета:

-организует работу Высшего Государственного Совета, председательствует на его заседаниях и подписывает принятые Высшим Государственным Советом акты, а также законы Союзного государства и основы законодательства Союзного государства;

-обращается к Парламенту с ежегодными посланиями о положении в Союзном государстве и основных направлениях его развития;

-по поручению Высшего Государственного Совета ведет международные переговоры и подписывает от имени Союзного государства международные договоры, представляет Союзное государство в отношениях с иностранными государствами и международными организациями;

-организует контроль за ходом реализации Конституционного акта, Договора о создании Союзного государства и принимаемых Высшим Государственным Советом решений;

-в пределах своих полномочий дает поручения Совету министров Союзного государства;

-по поручению Высшего Государственного Совета выполняет иные функции.
Статья 27

Высший Государственный Совет в пределах своих полномочий принимает декреты, постановления и директивы.

Акты Высшего Государственного Совета принимаются на основе единогласия субъектов Союзного государства. Акт не является принятым, если один из субъектов Союзного государства высказался против его принятия.

Голосование на заседаниях Высшего Государственного Совета от имени субъекта Союзного государства осуществляет глава субъекта Союзного государства либо лицо, им уполномоченное.

Заседания Высшего Государственного Совета проводятся на регулярной основе в соответствии с законом Союзного государства (Статутом) и Регламентом Высшего Государственного Совета.
Статья 28

Высшим представительным и законодательным органом Союзного государства является Парламент Союзного государства, состоящий из двух палат - палаты союза и палаты представителей. Палата союза Парламента Союзного государства состоит из 36 членов Совета Федерации, депутатов Государственной думы, делегированных палатами Федерального Собрания Российской Федерации, и 36 членов Совета Республики, депутатов палаты представителей, делегированных палатами Национального собрания Республики Беларусь.

Палата представителей Парламента Союзного государства состоит из 75 депутатов от Российской Федерации и 28 депутатов от Республики Беларусь, избираемых на основе всеобщего избирательного права при тайном голосовании сроком на 4 года.

Компетенция, порядок деятельности Парламента Союзного государства, а также порядок формирования палаты союза и избрания депутатов палаты представителей определяются настоящим Конституционным актом, Договором о создании Союзного государства и законами Союзного государства.

Статья 35

Совет министров является исполнительным органом Союзного государства. В Совет министров входят председатель Совета министров Союзного государства, главы правительств субъектов Союзного государства, заместители председателя Совета министров Союзного государства. Государственный секретарь (на правах заместителя председателя Совета министров), министры иностранных дел, экономики и финансов субъектов Союзного государства, руководители основных отраслевых и функциональных государственных органов управления Союзного государства. Компетенция, порядок создания и деятельности Совета министров определяются настоящим Конституционным актом, Договором о создании Союзного государства, законом Союзного государства и решениями Высшего Государственного Совета.

Статья 38

Совет министров формирует Постоянный комитет, руководимый государственным секретарем. Государственный секретарь, руководители отраслевых и функциональных государственных органов управления назначаются на должности и освобождаются от должностей Высшим Государственным Советом по представлению председателя Совета министров. Государственный секретарь и члены Постоянного комитета назначаются на четырехлетний срок. Компетенция, порядок формирования и деятельности Постоянного комитета определяются Положением о Постоянном комитете, утверждаемым Высшим Государственным Советом по представлению Совета министров.
Глава V. Акты Союзного государства

Статья 45

Законы Союзного государства и декреты Высшего Государственного Совета являются обязательными во всех частях и после их официального опубликования подлежат прямому применению на территории каждого субъекта Союзного государства.

В случае коллизии нормы закона Союзного государства или декрета Высшего Государственного Совета и нормы закона субъекта Союзного государства действует норма закона Союзного государства или декрета Высшего Государственного Совета.

Данное положение не применяется к коллизии норм закона Союзного государства или декрета Высшего Государственного Совета и норм, содержащихся в конституциях субъектов Союзного государства. В случае коллизии указанных норм действуют нормы, содержащиеся в конституциях субъектов Союзного государства.

Постановления органов государственной власти Союзного государства являются обязательными для субъекта Союзного государства, физического или юридического лица, которым они адресованы. Основы законодательства Союзного государства, директивы Высшего Государственного Совета и Совета министров Союзного государства после их официального опубликования являются обязательными для субъекта Союзного государства, которому они адресованы, при сохранении за его государственными органами свободы выбора форм и методов действий по их исполнению.

Постановления органов государственной власти Союзного государства, директивы Высшего Государственного Совета и Совета министров Союзного государства не могут противоречить нормам законов или декретов Высшего Государственного Совета.

Резолюция Совета Министров Союзного государства является актом, посредством которого обеспечивается его текущая деятельность.

Глава VI. Заключительные и переходные 
положения

Статья 46

В соответствии со статьей 62 Договора о создании Союзного государства настоящий Конституционный акт после завершения всех необходимых процедур выносится на референдумы в субъектах Союзного государства. В случае одобрения Конституционного акта на референдумах субъекты Союзного государства вносят необходимые дополнения и изменения в свои конституции. В случае неодобрения Конституционного акта на референдуме в одном из субъектов Союзного государства Высший Государственный Совет вправе: принять решение о подготовке нового проекта Конституционного акта; 

-предложить иной механизм определения государственного устройства Союзного государства и его правовой системы с внесением соответствующих изменений в Договор о создании Союзного государства;

-принять иное решение.

Организация месяца

КНГ ОБСЕ: миссия невозможна?

Отношения Беларуси и ОБСЕ в целом, а также будущее КНГ ОБСЕ в РБ, в феврале активно освещались на страницах белорусской прессы. Предлагаем Вам наиболее интересные и заслуживающие внимания публикации.

Вик – персона нон грата?

Томашевская Ольга

"Белорусская деловая газета"

www.bdg.by 

24.01.02

Бывший руководитель Консультативно-наблюдательной группы ОБСЕ в Минске Ханс-Георг Вик не может получить белорусскую визу. Он намеревался приехать в Минск 25 января, чтобы принять участие в первом заседании Международного наблюдательного совета Центра европейских трансатлантических исследований при Европейском гуманитарном университете. В Консультативно-наблюдательной группе ОБСЕ в Беларуси сообщили, что эта международная организация, скорее всего, не будет комментировать отказ в визе для Ханс-Георга Вика. В посольстве ФРГ тоже сомневаются, что немецкая сторона будет комментировать факт невыдачи визы. Дело в том, что г-н Вик не является сейчас международным чиновником и не работает в системе ОБСЕ, в Минск он собирался приехать просто как гражданин Германии.

Ситуация вокруг КНГ ОБСЕ в Минске обсуждается в Брюсселе

www. Charter'97

26.02.02  

Вопрос назначения нового руководителя КНГ ОБСЕ в Беларуси вышел на уровень всего Европейского союза. Сотрудник португальского МИД, который просил не называть его имени, сообщил Радио "Свабода" следующее: "Идут дискуссии в Брюсселе, чтобы сформировать наилучший подход к этой проблеме. Назначение нового руководителя не должно связываться с мандатом группы, как это пытаются сделать белорусские власти. Португалия имеет два портфеля и, конечно, сегодняшнее представительство в ОБСЕ, но не надо забывать, что она и член Евросоюза также. Потому сейчас в Брюсселе обсуждается, как лучше подойти к белорусскому правительству с этой проблемой". Напомним, что три недели назад другой сотрудник этого ведомства Луиш Кабаса заявил, что, если спустя несколько недель вопрос с руководством КНГ ОБСЕ в Минске не будет решен, действующий председатель ОБСЕ может начать разработку новой стратегии отношения к Беларуси.

Цена парламенту

Бурносенко Ирина

"День"

den@irex.minsk.by

26.02.02

Постоянный комитет Парламентской ассамблеи ОБСЕ 21 января так и не смог решить вопрос с представительством Беларуси в этой международной организации. Кресло Беларуси по-прежнему пустует, т.к. 9 января истек пятилетний срок полномочий Верховного Совета 13-го созыва, который ранее считался единственным легитимным парламентом и представлял Беларусь на парламентской ассамблее. На этот раз представители Консультативной рады оппозиционных партий были приглашены в качестве наблюдателей. Представители национального собрания не были приглашены, поскольку существующий парламент не был признан легитимным, хотя и имел на это определенные шансы. Когда же стало ясно, что Европа не собирается дарить Беларуси ее "законное место", министр иностранных дел М. Хвостов поднял вопрос о статусе Консультативно-наблюдательной группы ОБСЕ в Беларуси. Он заявил, что мандат КНГ ОБСЕ надо пересмотреть. Однако на сессии ПА ОБСЕ было ясно сказано, что никакого пересмотра не состоится. Во время заседания Постоянного комитета ПА ОБСЕ Ута Цапф подробно остановилась на ситуации, которая сложилась вокруг миссии организации в Беларуси. Ее оценили как тревожную, и во многом благодаря негативному поведению официального Минска разговора об изменении статуса страны в ассамблее даже не могло быть.

Дипломатические демарши европейского союза из-за задержки с назначением руководителя КНГ ОБСЕ в Беларуси 

Свирко Юрий

www. svaboda.org

27.02.02

Как сообщил представитель действующего председателя ОБСЕ – министра иностранных дел Португалии, в Минске в деле задержки с назначением нового руководителя КНГ ОБСЕ в Беларуси были сделаны дипломатические демарши от имени Испании, которая до июля председательствует в Европейском союзе. 

Как мы уже сообщали, проблема вакансии руководителя Консультативно-наблюдательной группы ОБСЕ в Минске есть предмет обсуждения для Европейского совета. Одна из 15 стран Евросовета – Португалия, которая председательствует теперь в ОБСЕ, где насчитывается 55 государств, - решила обратиться за помощью к своей соседке Испании, которая председательствует теперь в Европейском совете.

Вот что сообщил сотрудник португальского МИДа Луиш Кабаса: "Европейский союз занял позицию поддержки Португалии, действующего председателя ОБСЕ, в этой ситуации. Я уже пересказывал вам эту позицию: мандат КНГ не есть предмет для переговоров, мы хотим назначить посла Хайкена как можно быстрее. И это также позиция Европейского союза. И Европейский союз уже сделал несколько демаршей в Минске".

Поскольку посольства Испании в Минске нет, теперь Евросоюз в Беларуси представляет Великобритания. Сегодня британского посла в Минске не было, он вернется в Беларусь только завтра, поэтому его коллеги решили пока не комментировать сделанных демаршей. 

Примечательно, что официальный Минск еще ни разу не выступил против кандидатуры Эберхарда Хайкена, которого действующий председатель ОБСЕ предложил на должность руководителя КНГ ОБСЕ в Минске. Это подтвердил сотрудник португальского МИДа Луиш Кабаса: "Нет, нет. Никогда. Они не сказали "нет". Белорусы не отклонили его имя", - заявил господин Кабаса, представитель действующего председателя ОБСЕ.

Вашему вниманию предлагается официальная информация о структуре, целях, задачах и важнейших результатах деятельности КНГ ОБСЕ в Республике Беларусь. 

Организация по Безопасности и 
сотрудничеству в Европе

Консультативно-наблюдательная группа в Беларуси
Общие сведения и мандат

Консультативно-наблюдательная группа ОБСЕ в Беларуси (КНГ) была  учреждена 18 сентября 1997 г. на основании Решения № 185 Постоянного совета. Мандат Группы предполагает оказание содействия вла​стям Беларуси в развитии демок​ратических институтов и в выполнении ими обязательств в рамках ОБСЕ, а также мониторинг и информирование о ходе этого процесса.
Меморандум о взаимопонимании, под​писанный Министром иностранных дел Республики Беларусь и Генеральным сек​ретарем ОБСЕ 18 декабря 1997 г., до​полнительно описывает права и привилегии членов Группы, предоставленные бело​русскими властями. Согласно Меморан​думу о взаимопонимании, Группа имеет дипломатический статус. В Меморандуме также указано, что ОБСЕ и ее сотрудники вправе беспрепятственно устанавливать и поддерживать контакты с любыми лицами или группой лиц, включая неправитель​ственные организации (НГО) и СМИ. Лица или группы лиц, желающие установить кон​такт с КНГ и ее сотрудниками, могут сделать это без каких-либо ограничений.
В Декларации Стамбульского саммита ОБСЕ, принятой 19 ноября 1999 г., была отмечена важность работы КНГ с властями, оппозиционными партиями и НГО в продвижении значимого диалога в целях преодоления существующих конституционных разногласий и оказания содействия в проведении свободных и де​мократических выборов.

Структура

В КНГ работают пять международных сотрудников: Руководитель Группы и четыре эксперта, которые занимаются соответствующими аспектами деятель​ности ОБСЕ. Местные сотрудники, поми​мо оказания административной помощи, работают в Юридическом отделе и в Отде​ле проектов. Согласно своему мандату, Группа может при необходимости вклю​чать экспертов из других международных организаций и учреждений.

Деятельность

Деятельность КНГ сконцентрирована на че​тырех основных аспектах: консультативной деятельности, оказании содействия, пос​редничестве и наблюдении. Группа также организует и реализует проекты в сот​рудничестве с Европейским Союзом и Бюро ОБСЕ по демократическим институ​там и правам человека.

Консультативная деятельность и оказание содействия:

В течение первого этапа своей деятель​ности КНГ предоставляла консультации правительственным структурам по вопро​сам реформы законодательства в сфере развития демократических институтов посредством проведения ряда встреч сов​местных рабочих групп. Консультации охватывали проблемы демократических выборов, свободных и независимых СМИ, создания независимого института омбудсмена, защиты прав человека, а также реформы судебной системы.
В течение второго этапа консультативная деятельность была направлена на раз​витие значимого диалога между правительством и оппозицией при участии неправительственных организаций в каче​стве консультантов и КНГ в качестве посредника. Результатом переговоров стало подписание представителями правительства и оппозиции предваритель​ного соглашения о доступе оппозиции к государственным электронным СМИ (октябрь 1999 г.). В итоге, однако, это со​глашение не было реализовано.
В течение третьего этапа КНГ выступала в качестве посредника диалога ряда между​народных организаций, правительства, оппозиции и различных неправительственных структур. В центре внимания диалога были четыре критерия проведения свободных и справедливых выборов:

· честность и прозрачность избиратель​ного процесса;
· доступ политических партий к государ​ственным СМИ;
· значимые полномочия парламента;
· недискриминация политических оппо​нентов в избирательном процессе.
На основании принятых в 2000 г. в ходе трех технических конференций рекомен​даций Европейский Союз, Совет Европы, ОБСЕ, Содружество независимых госу​дарств совместно с американской не​правительственной организацией Между​народный фонд избирательных систем (МФИС) и БДИПЧ направили на парла​ментские выборы в Беларуси 15 октября 2000 г. «Миссию по технической оценке». Миссия пришла к выводу, что выборы не соответствовали стандартам ОБСЕ.

В своем отчете о политической ситуации в Беларуси в свете прошедших парла​ментских выборов парламентская «тройка» (в составе Европейского Парла​мента и Парламентских Ассамблей Совета Европы и ОБСЕ) также указала на недо​статки в избирательном процессе и рекомендовала отложить принятие ре​шения о нормализации отношений с соответствующими институтами в Бела​руси до тех пор, пока в развитии демок​ратических институтов не будет достигнут дальнейший прогресс.

В связи с президентскими выборами 2001 г. КНГ и парламентская «тройка» активи​зировали свою деятельность, целью кото​рой является достижение позитивных изме​нений в рамочных условиях проведения выборов на основании четырех критериев.
Посредничество:

КНГ разработала концепцию по мирному разрешению конституционных разно​гласий, которые возникли в результате конституционного референдума в ноябре 1996 г. Это было достигнуто путем диало​га между правительством и оппозицией по ограниченной программе реформ, затрагивающей следующие проблемы: избирательное законодательство; свобода СМИ; полномочия нового парламента; недискриминация политических оппонен​тов. КНГ также внесла вклад в возобновление диалога различных международных ор​ганизаций с правительством и параллель​но с оппозицией и другими группами строящегося гражданского общества Бе​ларуси.

В случаях, когда официальные власти и оп​позиция сталкивались с тупиковой ситу​ацией в связи с подготовкой и прове​дением политических демонстраций и маршей в Беларуси, к КНГ обращались за помощью как к посреднику. В ряде слу​чаев она сыграла очень важную роль в достижении компромисса.

Наблюдение:

Еще одна из основных задач КНГ - это наб​людение за выполнением Беларусью ее обязательств в рамках ОБСЕ. В этом кон​тексте Группа помогла создать эф​фективную сеть независимого наблю​дения за выборами. КНГ также имеет Юридический отдел, который наблюдает за десятками дел, рассматриваемых в су​дах. Кроме того, было проанализировано более 1000 дел по защите прав человека, а члены Группы посетили около 40 заклю​ченных и задержанных в белорусских тюрьмах. В сотрудничестве с рядом изве​стных правозащитных организаций была создана система общественных за​щитников, которая охватывает всю страну.
КНГ продолжает наблюдать за ситуацией в политических партиях, неправитель​ственных организациях и СМИ в Бела​руси. В течение ближайших месяцев КНГ будет уделять самое пристальное внимание реализации Президентского декрета по регистрации иностранной безвозмездной помощи юридическим и физическим лицам, который вступил в силу 16 апреля 2001 г. Этот декрет может оказать влияние на международное сотрудничество между иностранными и белорусскими неправительственными организациями.

Развитие и осуществление проектных 

инициатив:

15 марта 2000 г. в КНГ был создан Отдел проектов. Отдел из четырех сотрудников занимается семью проектами, финан​сируемыми совместно Европейским сою​зом (ЕС) и БДИПЧ в Варшаве. Бюджет по проектам на период 2000-2001 гг. состав​ляет 500 тыс. евро, 70 процентов этой суммы выделено ЕС и 30 процентов - БДИПЧ. Проекты включают создание Центра европейских и трансат​лантических исследований при Европей​ском гуманитарном университете в Минске, обширную программу улучшения санитарно-гигиенических условий в тюрь​мах и проведение ряда конференций по проблеме "Молодежь и демократия". Кроме того, проекты предлагают прог​рамму тренингов для политических партий и общественных защитников и обучение теории и практике "мирного разрешения споров".

Хроника НИСЭПИ

Десять лет на свободе

НИСЭПИ создан в феврале 1992 г. группой ученых, журналистов, политиков и бизнесменов, имеет юридический статус республиканского общественного объединения (регистрационное свидетельство Минюста РБ № 00503). Миссия организации:
Активное продвижение ценностей демократии и рыночной экономики, содействие формированию гражданского общества в независимой Беларуси посредством изучения социально-экономических и общественно-политических  процессов, влияния на общественное мнение и публичную политику.

Основные виды деятельности:

· исследования в области социологии, экономики и политологии;

· информационно-консультативная деятельность;

· проведение конференций и семинаров;

· издательская деятельность;

· профессиональный тренинг.

Исследовательские методы:
· национальные опросы (проводятся несколько раз в год, случайная выборка = 1500 респондентов, предельная ошибка выборки не превышает 0.03, институт располагает собственной сетью квалифицированных интервьюеров из 100 человек, проживающих в 50 населенных пунктах РБ);

· опросы лидеров мнений и экспертов (опросы ведущих полисимейкеров, бизнесменов, журналистов и аналитиков, представляющих государственные и негосударственные структуры, проводятся несколько раз в год);

· фокус-группы (периодически);

· контент-анализ сообщений масс-медиа и других документов (периодически); 

· анализ законодательства, программных документов важнейших государственных институтов и структур гражданского общества (проводится постоянно Центром документации НИСЭПИ);

· анализ социально-экономической статистики (проводится постоянно по материалам Госкомстата, Нацбанка и др. источников).

Проекты в 1997 – 2001 гг.:

· Формирование общественных лидеров в посткоммунистической Беларуси 
· Формирование местного самоуправления в РБ.

· Преодоление антирыночных стереотипов в посткоммунистической Беларуси 

· Развитие экономических программ независимого телевидения в Беларуси 

· Роль молодежи в формировании гражданского общества в Беларуси 

· Развитие информационно-аналитической инфраструктуры частного предпринимательства в Беларуси
· Беларусь на пороге XXI века: пути социальной трансформации (навстречу парламентским выборам) 
· Беларусь: перспективы в XXI веке (навстречу президентским выборам). 

 Проекты в 2002 г.: 

· Повышение роли независимых социальных исследований и экспертных сетей в Беларуси
· Развитие демократических сетей в Беларуси (навстречу местным выборам)  
Конференции и семинары НИСЭПИ:

НИСЭПИ организовал около 50 международных, национальных и региональных конференций и семинаров, в которых приняло участие почти тысяча общественных лидеров и экспертов. 
Издания НИСЭПИ:

НИСЭПИ участвовал в издании ряда книг (например, Media in Transition: from Totalitarianism to Democracy, Ed. by Oleg Manaev and Yuri Priliuk, Kiev, ABRIS, 1993; Белорусские фабрики мысли. Справочник независимых научно-исследовательских и аналитических центров Беларуси, под ред. О. Манаева, Мн., БФМ; Беларусь и Россия: общества и государства, под ред. Дм. Фурмана, М., Права человека, 1998; Молодежь и гражданское общество: белорусский вариант, под ред. О. Манаева, Мн., Изд-во В. Скакун, 1999; Манаев О. Становление гражданского общества в независимой Беларуси. Социологические опыты: 1919-2000, Мн., Изд-во ФилСервплюс, 2000; Беларусь: на пути в третье тысячелетие. Под ред. Л. Заико, А. Касьяненко, О. Манаева, Мн., Изд-во ФилСервплюс, 2001), подготовил и широко распространил свыше 200 аналитических докладов по разнообразным проблемам социально-экономического и политического развития Беларуси (от особенностей электорального поведения до эффективности масс-медиа, и от эволюции рабочего движения до роли церкви в демократических реформах); опубликовал около 1.900 материалов в десятках белорусских и зарубежных средств массовой информации; с 1996 г. институт издает (на русском и английском языках) ежеквартальный аналитический бюллетень "Новости НИСЭПИ", который распространяется среди важнейших государственных и негосударственных институтов, а также университетских библиотек и зарубежных представительств. 

Центр документации НИСЭПИ:

В начале 1994 г. в структуре института был создан Центр документации, в котором собрано и систематизировано свыше 40 тысяч материалов и документов.
Кадры:

В штате НИСЭПИ работает восемь человек, включая двух технических работников, еще трое работают по совместительству, половина сотрудников имеет ученую степень. Ежегодно в НИСЭПИ проходит стажировку несколько студентов отделений социологии и коммуникации Белгосуниверситета, которые используют результаты исследований для подготовки своих курсовых, дипломных и диссертационных работ.

Языки, используемые в работе НИСЭПИ:

Русский, белорусский, английский.

Партнеры НИСЭПИ:

НИСЭПИ имеет опыт сотрудничества с рядом международных и зарубежных организаций, таких как: ЮНЕСКО, Всемирный банк, Исследовательский институт Радио Свобода/Свободная Европа, Институт открытого общества (Нью-Йорк), Международный институт развития менеджмента (Лозанна), Фонд Евразия (Вашингтон), Фонд Дж. и К. МакАртуров (Чикаго), Международный республиканский институт (Вашингтон), Центр социальных и экономических исследований (Варшава), Информационная служба США, Вестминстерский Фонд в поддержку демократии (Лондон), Совет Европы (Страсбург), Центр международного частного предпринимательства (Вашингтон), представительства ООН, МВФ и ЕС в Беларуси.
Время формировать общественное мнение и публичную политику!

8-9 февраля 2002 г. в Минском международном образовательном центре при поддержке КНГ ОБСЕ в Республике Беларусь и Фонда Макартуров (США) состоялась международная кконференция "Формирование общественного мнения и публичной политики в Беларуси", приуроченная к 10-летию НИСЭПИ. Главная цель конференции состояла в том, чтобы ведущие полисимейкеры и аналитики Беларуси обсудили итоги и перспективы развития общественного мнения и публичной политики в новых условиях после президентских выборов 9 сентября 2001 года, стратегию действий демократических сил, возможности взаимодействия государственных и негосударственных институтов. 

Высокий уровень конференции был задан уже на церемонии ее открытия. Исполняющий обязанности руководителя КНГ ОБСЕ в РБ Мишель Риволье, координатор программ БДИПЧ ОБСЕ по СНГ Ева Челински, Посол США в РБ Майкл Козак и Директор Московского офиса Фонда Макартуров Татьяна Жданова в своих выступлениях отметили всевозрастающую роль независимых исследовательских и аналитических центров в формировании общественного мнения и публичной политики, развитии демократии на Западе и в странах бывшего СССР, включая Беларусь. 

 Для расширения контекста, в котором обсуждались эти проблемы, в рамках первой панели "Международный опыт формирования общественного мнения и публичной политики" докладчиками были руководители наиболее известных и влиятельных независимых исследовательских и аналитических центров соседних стран – Польши, Литвы, Латвии, России и Украины. В рамках второй панели "Роль гражданского общества в формировании общественного мнения и публичной политики в Беларуси" выступали руководители ведущих структур гражданского общества – БХК, Белорусского союза предпринимателей и нанимателей, БАЖ. Особое внимание уделялось роли белорусских фабрик мысли на национальном и региональном уровне. Докладчиками третьей панели, посвященной роли политических структур в формировании общественного мнения и публичной политики, были известные политики и политологи Беларуси. 

В работе конференции участвовали свыше 100 человек, четверть из них приняли активное участие в дискуссиях. Основные группы участников включали лидеров демократических партий (ОГП, БНФ, БСДП "НГ", ПКБ, "Молодого фронта"), структур гражданского общества (БХК, БАЖ, БСПН, Федерации профсоюзов белорусской, Независимого наблюдения, Белорусской женской лиги, Центра по правам человека, Белорусских фабрик мысли), многочисленных масс-медиа, зарубежных и международных представительств, а также депутатов Палаты представителей Национального собрания РБ, выражающих демократические взгляды. Руководители ведущих государственных институтов, ответственных за формирование общественного мнения и публичной политики в Беларуси (руководитель Администрации президента, председатель Совета Республики Национального собрания, министр информации, президент Национальной Академии наук, директоры Института социальных и политических исследований при Администрации президента, Институтов социологии и экономики НАН), заблаговременно приглашенные выступить с докладами, отказались от участия в конференции под предлогом "чрезвычайной занятости".
Основная цель конференции, безусловно, достигнута. Ее участники пришли к выводу, что для дальнейшего развития общественного мнения в Беларуси, его включения в публичную политику, необходимо:

· консолидировать усилия политической, гражданской и социальной оппозиции, возможным механизмом такой консолидации мог бы стать "Гражданский форум" (или, как недавно предложил посол Вик, "Демократический альянс"), включающий членов КРДС, КСОПП и ведущих структур гражданского общества (БХК, БАЖ, БФМ, БСП, БСПН, Фонд "Детям Чернобыля" и др.)

· уже сейчас начать совместную подготовку к местным выборам в марте 2003 года на основе глубокого изучения потребностей общества и активного взаимодействия со всеми заинтересованными участниками 

· укреплять независимость белорусских фабрик мысли, деятельность которых власти хотят ограничить путем введения лицензирования, в этой связи среди материалов конференции было распространено Заявление Координационного совета РОО "Белорусские фабрики мысли" от 1 февраля 2002 г.

· формировать альянс независимой прессы и исследовательских центров, который станет эффективным механизмом включения общественного мнения в публичную политику, а также постоянного информирования международной общественности о социально-экономических и общественно-политических процессах в Беларуси

· усилить взаимодействие белорусских фабрик мысли с аналогичными центрами в соседних странах.

Идеи, прозвучавшие на конференции и юбилейных акциях НИСЭПИ, получили широкий резонанс в белорусском обществе, поскольку были опубликованы во многих СМИ, включая БТ и FM-станции (см., например: "Свободные новости", 4, 17, 24, 31. 01.02; "Белорусская газета", 28.01.02; "Народная воля", 16.02.02; "Рабочы", 01.02.02; "Белорусская деловая газета", 31.01.02; "Известия" в Беларуси", 01.02.02; "День", 31.01.02; "Беларуская маладзежная", 25.01.02; "Згода", 12.02.02; БелаПАН, 05.02.02; Радио "Рацыя", 04.02.02; "Беларускі час", 01.02.02; "Комсомольская правда" в Беларуси", 01.02.02; Радио "Свобода", 05.02.02; "Белорусский рынок", 28.01.02; "Брестский курьер", 12.02.02; "Belarus Today", 04.02.02 и др.)
Центр документации НИСЭПИ "Структуры гражданского общества"

Центр документации НИСЭПИ – первый частный архив в Беларуси, получивший в 1995 г. сертификат № 1 от Государственного комитета по архивам и делопроизводству Республики Беларусь. Его информационная база составлена из документов и материалов, характеризующих важнейшие структуры гражданского общества и государственные институты страны, и насчитывает более 40 тысяч единиц хранения. Центр постоянно собирает, классифицирует и анализирует информацию из различных источников, в том десятков белорусских периодических изданий (включая региональные газеты) Беларуси.

До сентября 1998 г. база данных Центра документации формировалась по календарному принципу. Ввод документов в компьютерную базу данных осуществляется по специальной программе PROCITE. Она позволяет вести поиск нужного документа по его важнейшим характеристикам (имя персонажа, тематика, время издания и т.д.).

Значительную часть архива составляют оригинальные, не публиковавшиеся в прессе документы – от коротких стачкомовских листовок до многостраничных программ и уставов наиболее влиятельных политических партий.

С сентября 1998 г. база данных формируется по трем блокам: "Тематические разделы", "Уставы и программы организаций", "Профайлы лидеров". Документы блока "Тематические разделы" охватывают 11 сфер общественной жизни страны. Каждый материал из любого тематического раздела Центра документации до февраля 2002г. был представлен в двух видах: в "бумажном" архиве и в электронной базе, с февраля 2002 – только в электронном виде. Кроме того, описание документов, снабженное кратким резюме, представлено на сайте НИСЭПИ.

Блок "Уставы и программы организаций" содержит основные документы 62 наиболее влиятельных общественных организаций: политических партий, объединений предпринимателей, молодежных организаций и др. Краткое описание каждой из 19 молодежных организаций и 8 бизнес ассоциаций, документы которых содержатся в блоке "Уставы и программы организаций", приведено на сайте НИСЭПИ. Собственно уставные и программные документы организаций представлены в "бумажном" архиве. 

Наконец, информация о наиболее значимых общественных и политических деятелях современной Беларуси сосредоточена в разделе "Профайлы лидеров". В разделе содержатся профайлы более 100 политических лидеров (руководителей политических партий и движений, профсоюзных и молодежных организаций), представителей депутатского корпуса, руководителей предпринимательских объединений, журналистов и издателей наиболее популярных и влиятельных газет, высших государственных чиновников. Профайлы лидеров включают в себя интервью, авторские материалы, наиболее содержательные публикации о характеризуемой персоне и биографическую справку. 

Наглядным результатом работы архивного центра в начале 1995 г. стало издание сборника "Предвыборная кампания в Беларуси: хронология и предыстория". На 400-х страницах перед читателем проходят все перипетии первых президентских выборов в Беларуси. В начале 1996 г. Центр документации выпустил второй сборник "Парламентские выборы в Беларуси". Он описывает общественный контекст, в котором проходило избрание первого парламента независимой Беларуси. Год спустя был выпущен третий сборник “Проблемы политического лидерства и интеграция Беларуси и России: 1995-1997", включающий в себя аналитическое эссе и многочисленные документы.

Все документы Центра документации НИСЭПИ открыты для исследователей, политиков, журналистов, бизнесменов – для всех, кто интересуется социально-экономическими и политическими процессами, происходящими в белорусском обществе. Сотрудники Центра всегда готовы найти конкретный документ (публикацию) и подготовить аналитический обзор. 
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Уважаемые читатели!





Отметив недавно свое десятилетие, Независимый институт социально-экономических и политических исследований начинает несколько новых исследовательских, издательских и просветительских проектов. Вашему вниманию представляется первый выпуск ежемесячного электронного бюллетеня Центра документации НИСЭПИ "ИНФОФОКУС". В отличие от ежеквартального аналитического бюллетеня "Новости НИСЭПИ", который издается с 1996 года и распространяется на национальном уровне, новый продукт имеет ярко выраженную региональную направленность – он будет рассылаться главным образом в региональные негосударственные СМИ, ведущие NGOs, молодежные и правозащитные организации.


Многие из них, в отличие от столичных структур, по разным причинам не имеют постоянного доступа к информации о важнейших общественно-политических и социально-экономических процессах, происходящих на национальном уровне. Этот пробел мы и попытаемся восполнить, направляя Вам своеобразный дайджест материалов прессы из Центра документации НИСЭПИ (архив которого насчитывает свыше 40.000 единиц хранения) с краткими комментариями наиболее значимых событий и тенденций месяца, анализ которых может помочь прогнозировать их будущее развитие.


Кроме того, в бюллетене будет присутствовать информация о результатах исследований, изданиях и конференциях НИСЭПИ, а также различные аналитические материалы, подготовленные сотрудниками института. Мы будем весьма признательны за любые вопросы, предложения и замечания, которые будут учитываться при подготовке последующих выпусков бюллетеня и в работе института в целом.





Дирекция НИСЭПИ











Наш комментарий


Как известно, сразу после выборов президент объявил о планах либерализации экономики и акционировании крупных госпредприятий с привлечением иностранных инвесторов. На практике же мы увидели лишь аресты крупных хозяйственников да скандал вокруг пивоваренной компании "Балтика". Последняя, напомним, хотела получить контрольный пакет акций пивзавода "Криницы", вложила в его реконструкцию миллионы долларов, а теперь вынуждена сворачивать проект и через суд возвращать свои деньги.


Ситуация с "Балтикой", по-нашему мнению, является символом либерализации по-белорусски, как по форме, так и по результатам – сначала происходят закрытые встречи первого лица государства с потенциальным инвестором, стороны вроде бы находят общий язык и заключают устные договоренности, но при попытке их реализации возникают скандалы и взаимные обвинения в нечистоплотности.


Объяснить происходящее не сложно. Президент понимает, что ему надо делать выбор – либо, продолжая прежнюю экономическую, привести экономику к неизбежному краху, либо для ее спасения привлечь иностранных инвесторов, что чревато уменьшением власти в хозяйственной сфере. При этом оба сценария могут также сопровождаться негативными социальными последствиями.


В такой патовой ситуации и происходит "либерализация по-белорусски". Ее цель - не создание свободной экономики, а сохранение власти А. Лукашенко посредством косметических мер в тех областях, где далее отсутствие реформ более опасно, чем их санкционирование. Поэтому сегодня либерализация возможна лишь в той степени, в какой она способствует сохранению власти президента. Скандал с "Балтикой" - не конец либерализации, это либерализация по-белорусски. Другой пока ожидать не следует ни иностранным инвесторам, ни белорусским гражданам.








Таблица 1. Доверие к важнейшим государственным и общественным институтам, %*


Государственные и общественные институты�
2001�
2000�
1999�
1998�
�
�
Доверяют�
Не 


доверяют�
ЗО/


НО�
Индекс доверия**�
Индекс доверия�
Индекс доверия�
Индекс доверия�
�
Церковь�
56.5�
24.7�
18.8�
+0.321�
+0.298�
+0.267�
+0.329�
�
Армия�
48.7�
31.2�
20.1�
+0.176�
+0.165�
+0.085�
+0.135�
�
Независимые исследовательские ценры�
36.6�
23.4�
40.0�
+0.135�
+0.190�
+0.122�
+0.098�
�
Президент�
44.5�
39.5�
16.0�
+0.051�
+0.064�
+0.162�
+0.258�
�
Конституционный суд�
38.3�
34.1�
27.6�
+0.043�
-***�
-0.078�
-�
�
Гос.исследовательские центры�
32.7�
31.7�
35.6�
+0.011�
-0.003�
+0.027�
-�
�
КНГ ОБСЕ в Беларуси �
29.5�
28.8�
41.7�
+0.007�
0.000�
-�
-�
�
Государственные СМИ�
40.4�
42.2�
17.2�
–0.020�
+0.072�
+0.091�
+0.159�
�
Центризбирком�
33.1�
40.3�
26.6�
–0.073�
-0.092�
-0.098�
-�
�
КГБ�
30.1�
39.4�
30.5�
–0.093�
-0.173�
-0.165�
-�
�
Суды�
34.7�
44.0�
21.3�
–0.094�
-0.186�
-0.186�
-0.164�
�
Негосударственные СМИ�
31.7�
42.1�
26.2�
–0.105�
-0.065�
-0.159�
-0.130�
�
Свободные и независимые профсоюзы�
25.5�
36.2�
38.3�
–0.109�
-0.055�
-0.181�
-0.126�
�
Профсоюзы Федерации профсоюзов �
22.2�
36.7�
41.1�
–0.147�
-0.077�
-0.198�
-0.143�
�
Правительство�
30.8�
45.9�
23.3�
–0.152�
-0.172�
-0.044�
+0.038�
�
Объединения предпринимателей�
21.8�
38.6�
39.6�
–0.171�
-0.062�
-0.254�
-0.292�
�
Партии, поддерживающие власть�
23.2�
42.9�
33.9�
–0.201�
-�
-�
-�
�
Национальное собрание�
20.7�
42.9�
36.4�
–0.225�
-0.207�
-0.184�
-0.077�
�
Верховный Совет 13 созыва�
17.1�
41.8�
41.1�
–0.251�
-0.189�
-0.306�
-0.165�
�
Местные органы  власти�
22.3�
53.5�
24.2�
–0.315�
-0.310�
-0.220�
-0.131�
�
Милиция�
25.1�
56.2�
18.7�
–0.313�
-0.302�
-0.293�
-0.229�
�
Оппозиционные политические партии�
13.6�
51.9�
34.5�
–0.391�
-0.315�
-0.409�
-0.320�
�



*По результатам национальных опросов НИСЭПИ (во всех случаях опрашивалось 1.500 респондентов старше 18 лет, предельная ошибка репрезентативности не превышала 0.03). Таблица читается по горизонтали.


** Индекс доверия принимает значения от +1 до –1 и вычисляется как частное суммы положительных (“доверяю”) и отрицательных ("не доверяю") ответов к числу всех респондентов, ответивших на вопрос.


*** Данный институт не включался в анкету.





Наш комментарий


Инициатива белорусских властей поставить под контроль независимые социальные исследования – прежде всего опросы общественного мнения, связанные с политическим развитием (выборы, референдумы и т.п.) – вызвана их растущим авторитетом в обществе (см. таблицу) и в международных структурах. Вероятно, последней каплей, переполнившей "чашу терпения", стали публикации в прессе реальных результатов президентских выборов прошлой осенью (согласно которым, А. Лукашенко получил почти на 20% меньше, а его главный соперник В. Гончарик почти вдвое больше, чем было объявлено Центризбиркомом). Следуя излюбленной советской практике, власти стараются собственную инициативу выдать за "пожелания общественности": в рамках республиканского объединения "Социологическое общество" (в которое входят представители государственных научно-исследовательских структур) создана рабочая группа по "разработке" соответствующего механизма. Параллельно с этим в рамках правового управления Администрации президента идет реальная проработка соответствующих изменений в законодательстве. Когда и в каком виде эти механизмы будут запущены?


Ответ на этот вопрос зависит от многих факторов – прежде всего от реакции белорусского научного сообщества, всех демократических сил, международных структур и общественности. Организованный протест может если и не остановить этот процесс, то, по крайней мере, перевести его в "вялотекущую форму", не представляющую прямой угрозы для общества. Заявление Координационного совета Белорусских фабрик мысли от 1 февраля с.г. стало первым публичным актом такого протеста. В связи с этим ряд зарубежных и международных представителей – посол США в Беларуси Майкл Козак, руководитель КНГ ОБСЕ в РБ Мишель Риволье, руководитель рабочей группы по Беларуси ПА ОБСЕ Ута Цапф – уже выразили свою озабоченность, подчеркнув, что "любая попытка правительства, направленная на установление контроля за независимым общественным мнением в Беларуси, будет большим шагом назад на пути создания условий для нормальной работы свободных, независимых СМИ и открытого, прозрачного механизма политических дискуссий в этой стране".





Взгляд со стороны


Свое мнение о персоне месяца высказывает руководитель Центра социальных технологий АЛЕКСАНДР ФЕДУТА:


–В минувшем месяце не было ярко выраженной фигуры, к которой было бы приковано всеобщее внимание, как, например, в январе к Михаилу Леонову, или в декабре Хансу-Георгу Вику. Тем не менее, персоной месяца, на мой взгляд является Генеральный прокурор Беларуси Виктор Шейман, который незримо присутствовал за кулисами всех главных событий месяца, начиная от продолжения преследования крупных хозяйственников, и заканчивая слухами о якобы готовящейся скорой отставке главы президентской Администрации Урала Латыпова и прихода на его место самого Шеймана.


Все это означает только одно – подготовку к изменению курса. Президенту надоело изображать из себя либерала и играть в либерализацию, которая закончилась арестом директора МТЗ Михаила Леонова. В этой связи замена Латыпова на Шеймана мне представляется вполне реальной.


Шейман – это политик, чьи достоинства являются одновременно и недостатками. Если Латыпов способен, не выступая публично против президента, минимизировать последствия тех или иных его непродуманных шагов, то Шейман – идеальный проводник чужой политики. Этим, т.е. готовностью выполнить любой приказ Лукашенко, не задумываясь о последствиях, он и опасен.





Наш комментарий


В феврале заметно активизировалась работа экспертов над проектами Конституционных актов Союзного государства. Точного количества этих проектов не знают даже те, кому это надлежит по статусу. По разным оценкам сегодня их не менее шести. 14 февраля на первом заседании совместной белорусско-российской группы было представлено три официальных варианта документа: проект депутатов Парламентского собрания; проект, подготовленный под эгидой Постоянного комитета и проект, подготовленный белорусской частью рабочей группы. 26 февраля на совещании в Постоянном комитете в Москве Государственный секретарь Союзного государства Беларуси и России П. Бородин поставил российской экспертной группе задачу активизировать работу и подготовить в сжатые сроки вариант Конституционного акта, который мог бы стать базовым для дальнейшего согласования.


Те трудности, с которыми сталкиваются сейчас разработчики Конституционного акта, обусловлены отсутствием четкой позиции у политиков, до сих пор не решивших, что собой будет представлять Союзное государство – федерацию, конфедерацию, Союз независимых государств, и какой, соответственно, должна быть степень интегрированности его составляющих. В итоге перед юристами стоит трудноразрешимая задача - разработать нормативный документ, регулирующий образование и деятельность непонятной структуры. Ситуацию осложняет еще и то, что в отношении интеграционных документов нормой стала практика, согласно которой сразу после их подписания стороны интерпретируют их, мягко говоря, по-разному.


Можно с большой долей вероятности прогнозировать, что А. Лукашенко не удается получить новых преференций от России, и что он сейчас должен быть озабочен сохранением ныне действующих. Что касается Москвы, то ее, судя по всему, пока вполне удовлетворяет нынешний уровень отношений с Беларусью, позволяющий отстаивать свои интересы, прежде всего в военной сфере. Как вести себя дальше с Беларусью в Кремле, похоже, еще окончательно не решили. В этом смысле по содержанию проекта Конституционного акта, который будет выбран в качестве базового, можно будет судить о реальных планах и намерениях Москвы. И тогда станет более или менее ясно, какая линия поведения победила – инкорпорация Беларуси в состав России, либо сохранение и укрепление позиций иным образом, прежде всего посредством экономической экспансии, но при сохранении независимости Беларуси.





Взгляд со стороны


КНГ ОБСЕ, несомненно, была в минувшем месяце той организацией, о которой много говорили и писали политики и журналисты и о будущем которой высказывались разные мнения. Белорусские власти в феврале не только не согласились на назначение нового главы группы, продолжали настаивать на изменении ее мандата, но и заговорили даже о возможности выхода страны из ОБСЕ.


Комментирует все эти события, а также прогнозирует их дальнейшее развитие АНДРЕЙ ФЕДОРОВ, эксперт Международного института политических исследований:


-- Причина происходящего проста – белорусские власти раздражены работой КНГ ОБСЕ. Они считают, что непризнание результатов президентских выборов в значительной степени было обусловлено ее позицией. Кроме того, в лице КНГ официальный Минск находит один из немногих независимых островков, существование которых не вписывается в политику максимальной централизации всех процессов в стране. Отсюда желание властей убрать группу. Или же нейтрализовать ее деятельность, для чего и выставляется требование изменить мандат КНГ.


Будущее КНГ ОБСЕ тесно связано с перспективами отношений Беларуси с самой организацией. Как известно, мандат группы определяется страной пребывания и ОБСЕ. Западные страны сейчас занимают жестко негативную позицию в отношении пересмотра мандата группы. Заявления же белорусских властей о возможности выхода страны из ОБСЕ – это просто проверка реакции мирового сообщества. На мой взгляд, нынешняя ситуация неопределенности будет тянуться достаточно долго. Официальному Минску после громких заявлений сразу идти на уступки не совсем логично. Запад со своей стороны также уступать не намерен. И если брать крайние варианты, изменение мандата КНГ или же согласие Беларуси на назначение нового главы группы, то мне более вероятным представляется второй. Но будет это, повторюсь, не скоро.





Количество материалов и документов по тематическим 


разделам поступивших в различные периоды.�
�
�
1993-1998 �
1999-


2001�
2002�
�
Механизмы гражданского общества �
�
679�
18�
�
Политические партии�
�
228�
16�
�
Профсоюзы�
�
228�
18�
�
Неправительственные организации �
�
312�
15�
�
Средства массовой информации�
�
503�
17�
�
Фабрики мысли�
�
254�
52�
�
Молодежь и молодежные организации�
�
444�
17�
�
Бизнес и предпринимательство�
�
436�
29�
�
Права человека�
�
337�
17�
�
Интеграция�
�
176�
13�
�
Переговорный процесс�
�
151�
0�
�
Итого:�
33196�
3748�
212�
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