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ЦЕНТРА ДОКУМЕНТАЦИИ НИСЭПИ 

Тема месяца

"Газовый конфликт":

"нормальный наезд" или спор хозяйствующих субъектов?

После того, как "Газпром" объявил о снижении объемов поставляемого в Беларусь газа на 50%, А. Лукашенко потребовал от "Газпрома" возврата ранее полученных льгот и оплаты транзита газа через территорию страны по мировым ценам. А от Кремля - компенсации "всех услуг, предоставляемых Беларусью России, от таможенных и пограничных, до услуг в области обеспечения безопасности". Кроме того, глава государства поручил правительству вернуть россиянам все долги, впредь у них "ничего не брать" и заняться поиском получения энергоносителей из других стран. 
Несмотря на попытки Г.Новицкого урегулировать вопрос на встрече с М.Касьяновым, Беларуси приходиться теперь покупать газ не у "Газпрома", а у "Итеры", и не за $24 за 1000 кубометров, а за $40. 


На пороге топливного кризиса

Суворова Наталья

“Белорусская газета”

www. belgazeta. com
04.11.02

С 1 ноября “Газпром” наполовину сократил поставки газа в Беларусь. “Газпром” “официально уведомил “Белтрансгаз” о необходимости сократить отбор газа из магистрального трубопровода в два раза в связи с завершением плановых поставок газа в Беларусь в размере 10,2 млрд. кубометров”.

Нынешний ультиматум принципиально отличается от всех прежних. До сих пор председатель правления “Газпрома” направлял телеграммы с угрозами о сокращении поставок на имя белорусского премьера. Правительство срочно инициировало новые схемы зачетов и разруливало ситуацию в течение двух-трех недель. Нынешняя телетайпограмма направлена непосредственно газовому оператору — “Белтрансгазу”. Если белорусское транспортное предприятие не подчинится приказу ресурсодержателя, “Газпром” вправе перераспределить газовые потоки между Беларусью и Украиной, а то и просто снизить давление в трубе до экспортного уровня. Невыполнение условий телетайпограммы автоматически переводит проблему газовых взаимоотношений в плоскость высокой политики. А несанкционированный отбор газа по-другому называется воровством.

До сих пор у Беларуси всегда был в запасе невыбранный лимит “голубого” топлива. “Газпром” был обязан поставлять газ в рамках межправительственных соглашений, и все финансовые баталии звенели на бумаге, тогда как топливо поступало в энергосистему. Сегодня лимит исчерпан. И это главное отличие нынешнего ультиматума от всех предыдущих.

Вполне ясна и еще одна скрытая пружина конфликта. Кремль создал газовую ловушку для Беларуси, чтобы заставить ее отдать магистральные газопроводы в собственность “Газпрома”. Очевидно, что российская газовая монополия будет душить белорусских энергетиков сокращением поставок газа до тех пор, пока “Белтрансгаз” не окажется в ее руках. Причем 30% акций перейдет туда в счет погашения долга перед “Газпромом” ($215 млн.).

“Газават” по-газпромовски
Новожилова Елена// Сехович Вадим
“Белорусская деловая газета”

www.bdg.by
06.11.02
Сокращение поставок природного газа в Беларусь – это акция преднамеренная. “Газпром” отключил газ накануне настоящих зимних холодов. А за два дня до этого, 29 октября, в Киеве практически синхронно с решением ввести ограничения на поставку газа в Беларусь главы “Газпрома” Алексей Миллер и НАК “Нефтегаз Украины” Юрий Бойко подписали учредительские документы “Международного консорциума по управлению и развитию газотранспортной системы Украины”. Так Москва еще раз продемонстрировала Минску: мы можем без вас обойтись, а вот вы попробуйте…

Какой цели добиваются “Газпром” и российское руководство? Если судить по официальным комментариям газпромовцев, добиваются платы за поставляемый газ и погашения задолженности. Но Беларусь никогда и не платила за газ сколько положено. Да, цена для Беларуси всегда была льготная. Но Москва, например, по той же цене в 30 долларов за 1 тыс. куб. м поставляла газ не только белорусам, но и китайцам.

По мнению экспертов, главное, чего добивается “Газпром” своим отключением, так это соблюдать условия межправительственного соглашения о расширении сотрудничества в газовой области: со своей стороны, россияне приравняли цены на поставляемый в Беларусь газ к внутрироссийским, и выдвинули встречное условие Минску — проведение акционирования и приватизации белорусского оператора газотранспортной системы — предприятия “Белтрансгаз”. К 1 июля 2003 года, согласно соглашению, “Белтрансгаз” должен быть приватизирован. Однако работы по третьему пункту плана приватизации должны были быть закончены к 31 октября, т. е. аккурат накануне того дня, когда “Газпром” наполовину сократил поставки газа в Беларусь. Этого не произошло.

Белорусы не только не приватизировали предприятие, но и перебрали лимиты газа по льготным ценам. Скорее всего, это произошло из-за отказа “Итеры” снижать свою цену до 24 долларов. Более того, из-за давления белорусских властей “Итера”, которая обещала поставить в Беларусь в 2002 году 6,3 млрд куб. м газа, вообще сократила свои поставки. Власти были вынуждены компенсировать нехватку за счет увеличения отбора газпромовского сырья.

И все-таки наши чиновники не были бы нашими, если бы не пытались сохранить хорошую мину при плохой игре. Они продолжают уверять нас в том, что ни о каком 50-процентном сокращении поставок газа речь не идет. “Ничего страшного не произошло — нормальные отношения двух субъектов хозяйствования. Если бы заводы остановились, в квартирах отключили отопление, вот тогда что-нибудь было бы. Такого в стране нет. Сейчас не о чем говорить."

“Умирать будем, но против русского человека в Беларуси никто ни руку, ни палец не поднимет”
“Белорусская газета”

www. belgazeta. com
11.11.02
Что сказал Александр Лукашенко на совещании с правительством 6 ноября:

“Без всяких на то оснований — это уже известно и нашим людям, и средствам массовой информации — “Газпром” сокращает подачу природного газа на 50%. Мол, не хватает его поставок в Германию, Италию и т.д. Вопрос, конечно, эмоциональный. По-моему, в Великой Отечественной войне по одну сторону баррикад, в окопах мы гнили вместе с россиянами, а не с немцами и с другими… Нам говорят: если не будут выполнены наши условия, руководства России, значит, мы будем продавать газ через Литву, Латвию. Ну, что ж, понятно — это плата за нашу позицию по калининградскому вопросу; это плата за нашу позицию по отношению к россиянам и русским людям. Ну, что ж, нам, наверное, надо было проводить такую же политику, как проводил все эти годы Кучма и руководство Украины: заигрывать с Россией, а одной и второй ногой вступить в Евросоюз, НАТО и иметь те отношения, которые он имеет с Соединенными Штатами Америки.

Грузия сегодня задолжала около $150 млн. за газ, по вашим данным, Украина — около $3 млрд. Беларусь сегодня текущие платежи, насколько я информирован, осуществляет стопроцентно. Встает вопрос: тогда в чем же дело? Хочу, чтобы люди меня понимали, отвечу прямо: это — политическое решение Кремля. Прямо было заявлено: не отдашь в собственность, разговор будет иной. Давление на Беларусь и попытки отстроить нас здесь или построить, как в народе говорят, неприемлемы. В истории наш народ не это выдерживал — выдержит и этот натиск.

В этом я не вижу никакой катастрофы на сегодняшний день в обеспечении страны энергоресурсами, абсолютно никакой. Если Россия потребует вернуть не 200, а 300 — отдайте им 300 млн. Они бедные сегодня, они нищие… И не берите больше у них долгов, а попросите лучше у арабов, попросите у Запада, попросите у Америки. Категорически запрещаю вести разговоры с Российской Федерацией по заимствованию, категорически запрещаю. Ничего не одолжайте у них.

Третье. Потребовать от “Газпрома” вернуть нам тот объем льгот, которые мы предоставили им во время строительства газопровода “Ямал-Европа”. Немедленно потребовать от правительства Российской Федерации вернуть нам $500 млн., которые мы потеряли за неурегулированные отношения при взимании косвенных налогов. Россия обязана выполнить соглашение по равным условиям хозяйствования. Если Российская Федерация не хочет соблюдать достигнутые соглашения, мы должны за транзит с Российской Федерации брать так, столько же, сколько она платит Польше, Австрии, Словакии, Франции, Дании и т.д.

И самое главное. Немедленно проработать имеющиеся варианты по альтернативным поставкам энергоресурсов в Беларусь. Мы не можем дальше терпеть такую зависимость и унижение от одного государства.

Мы обеспечим 100-процентную потребность нашим потребителям энергоресурсов, но под полную оплату. И надо быть готовым к тому, что мы будем платить мировую цену за энергоносители, за газ.

Легкая победа
Томашевская Ольга
“Белорусская деловая газета”

www.bdg.by
13.11.02
Премьер-министр Беларуси Геннадий Новицкий пытался в Москве отбить “газовую атаку”, проводя переговоры по поставкам российского топлива. Москва ни на шаг не отошла от ранее заявленных позиций: газа, сверх исчерпанного белорусской стороной лимита, по внутрироссийским ценам в этом году не будет, -- подтвердил российский премьер Михаил Касьянов. В дальнейшем возможны лишь переговоры о поставках газа от “Газпрома” на следующий год. Сегодня Беларуси предложено закупать газ у других поставщиков, в частности, у компании “Итера”. И цены будут значительно более высокими, чем у “Газпрома”.

Договориться с “Итерой” и другими поставщиками можно было бы и раньше, еще в середине лета, при этом не выслушивая ультиматумы “Газпрома”, не доводя ситуацию до скандала и не давая затем обещаний безотлагательно неукоснительно погашать долги перед “Газпромом” и срочно акционировать “Белтрансгаз”.

Сегодня Беларусь поставлена в сложные условия: во-первых, придется в срочном порядке рассчитываться с долгами, во-вторых — искать деньги на дополнительные закупки газа. Общая задолженность белорусской стороны за поставки газа несколько превышает 280 млн долларов. Около 200 миллионов — просроченная задолженность за предыдущие годы вместе с пеней и штрафными санкциями. Более 80 млн долларов долга образовалось в 2002 году.

Кроме того, сейчас правительству придется ускоренными темпами делать то, чего так не хотел Александр Лукашенко: спешно решать вопрос с акционированием “Белтрансгаза” с участием “Газпрома”. Итак, Москва получила все, чего добивалась: дешевый газ Беларусь получит в строго ограниченных пределах, долги заплатит, и “Белтрансгаз” станет отчасти российским. А весь пафос риторики белорусского президента обернулся извинениями премьер-министра.

Дешевый газ кончился
Томашевская Ольга
“Белорусская деловая газета”

www.bdg.by
14.11.02
Подписан контракт с группой компаний “Итера” о поставках газа в Беларусь. В этот же день Александр Лукашенко провел встречу с главой “Итеры” Игорем Макаровым.

Общий объем контракта составил 1,32 млрд кубометров газа, в контракте оговаривается, что часть этих объемов получит концерн “Белэнерго”, часть — “Белтрансгаз”. Что касается последнего, то ему гарантируются до конца ноября поставки 330 млн кубометров по цене 40 долларов за тысячу кубометров.

Очевидно, что ситуация с “Газпромом” позволит поставщикам устанавливать более высокие цены. Белорусская сторона находится в цейтноте и не сможет особенно торговаться. Кроме того, цены на газ будут увеличиваться в связи с тем, что Россия осуществляет поэтапный переход на мировые цены и для внутренних потребителей. Независимые эксперты считают, что белорусское руководство должно быть готово к тому, чтобы покупать газ по мировым ценам.

Председатель комиссии по денежно-кредитной политике Палаты представителей Алексей Ваганов убежден, что повышение цен на топливо негативно скажется на деятельности белорусских предприятий. “В себестоимости белорусской продукции вырастет составляющая энергоносителей, что приведет к снижению рентабельности предприятий. Кроме того, их продукция станет неконкурентоспособной по цене”, — считает А. Ваганов.

“Белтрансгаз” торопят

“Белорусский рынок”

www.br.minsk.by
18.11.02

По информации, полученной в правительстве Беларуси, проект декрета президента об акционировании “Белтрансгаза” правительство Беларуси одобрило 27 августа. Этот документ понадобился для того, чтобы вывести из перечня запрещенных к приватизации объектов “Белтрансгаз” и ускорить его акционирование.

Однако позже проект президентского декрета отложили в сторону, правительство начало готовить процедуру вывода запрещенных объектов через закон.

Со своей стороны “Белтрансгаз” подготовил, согласовал и внес в Совет министров проекты всех необходимых для акционирования нормативных актов. Разработал этапы работ по изменению статуса и планировал завершить этот процесс к марту 2003 г.

Больше в “Белтрансгазе” ничего сделать не могут. Подготовительные работы по акционированию могут выполнять только специально созданные на предприятии комиссии по преобразованию и инвентаризации. А условием создания таких комиссий является решение правительства о преобразовании предприятия.

Не спи – замерзнешь!

Незванов Анатолий

“Белорусская деловая газета”

www.bdg.by
19.11.02

Депутаты Комиссии по жилищной политике, строительству, торговле и приватизации Палаты представителей одобрили проект закона, который предусматривает снятие ограничений на акционирование предприятия “Белтрансгаз”.

Как предположили некоторые аналитики, “Газпром” намерен получить блокирующий пакет акций предприятия в счет долга, превышающего 200 млн долларов. Получив примерно треть акций “Белтрансгаза”, полагают специалисты, “Газпром” сможет контролировать белорусскую систему магистральных трубопроводов.

После переговоров в Москве глав правительств, Михаил Касьянов сообщил, что президент и правительство Беларуси готовы в кратчайшие сроки снять ограничения на акционирование “Белтрансгаза”, что позволит к середине будущего года создать российско-белорусское СП по управлению единой газотранспортной системой.

Правда, В. Хрол, глава профильной парламентской комиссии, не согласился с мнением о том, что фактически авральный порядок утверждения изменений в законе вызван сокращением поставок газа из России и ультиматумом “Газпрома”. “Нас никто не вынуждал”.
Курс на белорусско-российскую интеграцию остается неизменным
Пресс-служба Президента Республики Беларусь

“Звязда”

www.zvyazda.minsk.by
28.11.02
Курс на беларуска-расiйскую iнтэграцыю застаецца нязменным — такую пазiцыю ў ходзе перагавораў 27 лiстапада пацвердзiлi А. Лукашэнка i У. Пуцiн.

Паводле слоў прэзiдэнта Беларусi, нягледзячы на ўсе спробы пасварыць кiраўнiкоў дзвюх дзяржаў, "убiць клiн" у iнтэграцыйныя працэсы, Беларусь была i застаецца сябрам для Расii i расiян. "Мы адказныя людзi i зробiм усё для дасягнення агульнай мэты, як бы каму не хацелася iншага", — заявiў ён.

Значная частка перагавораў была прысвечана эканамiчнай тэматыцы. Абодва лiдэры пазiтыўна ацанiлi работу, праведзеную бакамi ў эканамiчнай сферы, у прыватнасцi, па падрыхтоўцы да ўвядзення адзiнай валюты, прыватызацыi беларускiх прадпрыемстваў.

У 2003 годзе Беларусь праблем з пастаўкамi газу мець не будзе — гэты факт быў асаблiва адзначаны ў ходзе гутаркi прэзiдэнтаў. Уладзiмiр Пуцiн у сувязi з гэтым заявiў, што ўсе патрэбнасцi Беларусi ў расiйскiм газе будуць задаволены.

Кiраўнiкi дзяржаў намецiлi каляндар сустрэч на вышэйшым узроўнi на блiжэйшую перспектыву. Пытаннi эканамiчнага ўзаемадзеяння, у прыватнасцi, у палiўнай i энергетычнай сферах, будуць абмяркоўвацца на маючым адбыцца снежаньскiм пасяджэннi Савета Мiнiстраў Саюзнай дзяржавы. 

Персона месяца 

Александр Лукашенко : ноябрьская активность как способ остаться на месте?

В ноябре "Персоной месяца" стал Президент Республики Беларусь А. Лукашенко. В разгар "газового конфликта" он пригрозил Кремлю переориентацией своей политики на Запад и даже предпринял попытку попасть на саммит НАТО в Прагу. Попытка оказалась неудачной, т.к. Чехия отказала белорусскому лидеру во въездной  визе. В довершении всего 14 стран Евросоюза и США запретили ему и еще 7 высшим руководителям Беларуси въезжать на их территорию. Переориентация на Запад не получилась.

Хотя, казалось, что после всего случившегося отношения А. Лукашенко и В. Путина, и так не слишком теплые, окончательно испортились, в конце месяца Александр Григорьевич вновь посетил Москву. Как отмечали аналитики, чтобы мириться. И примирение, по крайней мере, формальное, похоже, состоялось. А вернувшись из Москвы, А. Лукашенко на встрече со студентами уже вторично не исключил возможности участвовать в президентских выборах в третий раз. 

Лукашенко Александр Григорьевич – родился 30 августа 1954г. в посёлке Копысь Оршанского района Витебской области.

В 1961-1971 гг. учился в Александрийской СШ, являлся членом комитета комсомола, возглавлял политмассовый сектор. В комсомол вступил в 1969 году.

В 1971-1975 гг. учился на историческом факультете Могилевского педагогического института. Специальность по образованию - учитель истории и обществоведения. Распределен секретарем комитета комсомола средней школы N1 в г.Шклов (Могилевская область). В этом качестве проработал с августа по октябрь 1975 года. В этом же году женился на Галине Жолнерович.

В ноябре 1975 г. был призван в армию. Службу проходил в погранвойсках КГБ при СМ СССР в Брестском погранотряде инструктором политотдела по комсомолу.

В ноябре 1977 г. утверждается инструктором Октябрьского райисполкома г. Могилева, а через 5 месяцев (апрель 1978 года) направляется ответственным секретарем районной организации общества "Знание" в г. Шклов.

С августа 1980 по август 1982 года - заместитель командира роты в/ч 04104 по политчасти (Могилевская область).

С августа 1982 по июнь 1983 года - заместитель председателя колхоза "Ударник", Шкловский район, Могилевская область.

С июня 1983 по март 1985 года - заместитель директора Шкловского комбината строительных материалов.

В 1985 году закончил заочно БСХА.

С марта 1987 по июль 1994 года - директор совхоза "Городец", Шкловский район, Могилевская область.

В 1989 г. баллотировался на выборах народных депутатов СССР, но проиграл во втором туре Вячеславу Кебичу с разницей в 1% голосов.

С 1990 г. - народный депутат Верховного Совета Республики Белоруссии от Шкловского избирательного округа.

В мае-августе 1991 г. был одним из инициаторов создания фракции "Коммунисты за демократию".

В июне 1993 г. возглавил парламентскую комиссию по борьбе с коррупцией.

В январе 1994 г. на заседании Верховного Совета Александр Лукашенко обвинил председателя ВС Станислава Шушкевича в покрывательстве коррупционеров, а главу правительства Вячеслава Кебича назвал главой "промосковской мафии". Парламент проголосовал по вопросу о доверии премьер-министру и спикеру. В результате Шушкевич был снят "за личную нескромность".

В июне 1994 г. под райцентром Лиозно на Александра Лукашенко было совершено “покушение” - выстрелы из пистолета по "Мерседесу", в котором ехал Лукашенко, Виктор Шейман (в дальнейшем - госсекретарь Совета безопасности республики), Иван Титенков (впоследствии - управделами Администрации Президента). В результате инцидента никто не пострадал. По версии Генеральной Прокуратуры РБ, покушение было инсценировано.

С 10 июля 1994 г. - президент Республики Беларусь. Баллотировался как независимый кандидат. В первом туре набрал 45,1% голосов - более чем вдвое опередив ближайшего соперника - премьер-министра Белоруссии В.Кебича (17%). Во втором туре, состоявшемся 10 июля, набрал 80,1% голосов (у Кебича - 14,2%).

11 апреля 1995 г. депутаты Верховного Совета большинством голосов высказались за проведение 14 мая референдума. Но они выступили против вынесения на референдум вопроса о придании русскому языку наравне с белорусским статуса государственного. Не набрало нужного числа голосов и второе предложение Александра Лукашенко - провести референдум по замене государственной символики. Глава государства выразил намерение приостановить деятельность высшего законодательного органа в случае, если Верховный Совет не изменит свою позицию. 

8 августа 1996 г. Лукашенко официально обратился к парламенту с предложением провести 7 ноября референдум о внесении поправок в конституцию Республики Беларусь. 

24 ноября 1996 г. проведен Референдум, на котором, по официальной информации, был одобрен президентский проект Конституции. 

Срок президентских полномочий истек 21 июля 1999 года, однако, ссылаясь на результаты Референдума 1996 года, продолжил управлять страной.

9 сентября 2001 года согласно данным ВЦИКа Александр Григорьевич Лукашенко большинством голосов (75,65%) избран повторно Президентом Республики Беларусь.

Ниже Вашему вниманию представляются материалы об Александре Лукашенко.

Дело принципа
Томашевская Ольга
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11 ноября в МИД был приглашен Временный Поверенный в делах Чешской Республики в Беларуси Алеш Фойтик. На встрече с ним министр иностранных дел Михаил Хвостов предупредил, что в случае, если президент Александр Лукашенко не получит визу для участия в саммите НАТО, двусторонние отношения ухудшатся. 

В сообщении пресс-службы внешнеполитического ведомства говорится, что отказ в выдаче визы будет рассматриваться белорусской стороной "как шаг, направленный на подрыв двусторонних отношений". 

Алеш Фойтик так прокомментировал ситуацию: "В данном случае виза должна выдаваться не для двусторонней встречи, а для участия в многосторонней сессии. Это не просто вопрос поездки Лукашенко в Чехию, это вопрос поездки на многостороннее совещание". Именно поэтому, считает Алеш Фойтик, даже в том случае, если Лукашенко и не получит визы, это не должно сказываться на двусторонних отношениях. 

Белорусская сторона считает, что Прага "не имеет юридических оснований для отказа в выдаче виз белорусской делегации во главе с президентом... Отказ Чешской Республики в выдаче въездных виз будет прямым и грубым нарушением общепризнанных норм международного права".

Заявление МИД Чешской Республики

"Народная воля"

http://nv.promedia.minsk.by
19.11.02

МИД принял решение не выдавать въездную визу белорусскому президенту Лукашенко. Это решение касается только личности президента Лукашенко, остальным членам белорусской делегации визы для участия в Пражском саммите были выданы. Чешская Республика давно обеспокоена ситуацией в Беларуси, где правит авторитарный режим, жестко подавляющий любые проявления оппозиционных взглядов и массовым образом нарушающий права человека. 

Так же, как остальные члены Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, Чешская Республика была возмущена, когда 29 октября Беларусь вынуждена была покинуть последняя иностранная участница наблюдательной миссии ОБСЕ и стала практически невозможной ее деятельность на территории Беларуси. 

Беларусь только недавно изменила свои намерения и сообщила, что на Пражском саммите она будет представлена не как на прошлых саммитах Альянса министром иностранных дел, а лично президентом Лукашенко. Это решение не приветствовалось членами Североатлантического альянса, и Беларуси в этом направлении Альянсом был дан ряд сигналов. Самым сильным, безусловно, был сигнал чешского правительства о том, что оно не склонно выдать въездную визу президенту Лукашенко. 

МИД не хотел принимать немедленно столь важное решение, поскольку чешская сторона верила, что Беларусь примет во внимание мнение альянса, и сама снизит уровень своего представительства на саммите. Но Беларусь этого не сделала, а, напротив, приступила к неприемлемым угрозам не только по отношению к Чешской Республике, но и ко всей Европе, что наглядно демонстрирует политический стиль Лукашенко. 

Чешская Республика заинтересована в участии и включении Беларуси в СЕАП и с этой точки зрения считает участие делегации Республики Беларусь в пражской встрече СЕАП практичным. При этом МИД подчеркивает, что решение о выдаче виз делегации Беларуси отражает интерес не только чешской стороны о продолжении включения Беларуси в деятельность СЕАП. Оно является проявлением признания и уважения чешской стороной белорусской общественности, народа этой страны, о европейской ориентации которого мы хорошо знаем, и которую мы всегда старались и далее будем стараться поддерживать, также и в рамках двусторонних отношений. 

МИД Чешской Республики одновременно со своим решением выражает долгосрочную поддержку демократическим группам и силам в Республике Беларусь, прилагающим усилия к изменению отношений в стране в соответствии с общепризнанными европейскими и международными стандартами. 

Не въехали

Томашевская Ольга
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15 ноября МИД Чехии официально отказал в визе Александру Лукашенко. Из всей белорусской делегации, которая собиралась на саммит НАТО в Прагу 21-22 ноября, отказано в визе лишь президенту А. Лукашенко. Более того, в заявлении МИДа Чехии сказано, что "чешская сторона сделает все возможное, чтобы убедить белорусских граждан, что решение не выдавать визу президенту Лукашенко является выражением нашей позиции по отношению к его персоне, но не к белорусскому народу". 

Министр иностранных дел Чешской Республики Цирил Свобода сказал, что Александру Лукашенко отказано в визе, в частности, из-за неуважения к правам человека в Беларуси, а также по той причине, что для белорусского президента требовались некие чрезвычайные меры безопасности, обеспечить которые чешская сторона не могла. Наконец, МИД Чехии ссылается и на мнение других членов Североатлантического альянса, которые намерение Лукашенко участвовать в саммите не приветствовали. Об этом белорусскую сторону предупреждал и сам альянс, и отдельные государства-участники. "Министерство иностранных дел Чехии не хотело напрямую принимать такое важное решение, надеясь, что Беларусь примет во внимание мнение альянса и сама снизит уровень представительства на саммите", - говорится в заявлении. 

Ответ Беларуси последовал еще в четверг, когда еще все только шло к отказу в выдаче визы: Михаил Хвостов на пресс-конференции дал понять, что такое решение может привести к значительному охлаждению двусторонних отношений между Беларусью и Чехией. В то же время Минск убежден в том, что чешская сторона приняла решение под давлением. Тем не менее, М.Хвостов сообщил, что ситуация не повлияет на участие Беларуси в программе НАТО "Партнерство ради мира". Зато уже в пятницу белорусский посол в Праге Владимир Бельский был отозван для консультаций.

Муравьиный лев в банке

Кривошеин Сергей
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14 стран Евросоюза, за исключением Португалии, приняли решение запретить въезд на свою территорию Александру Лукашенко и семи его чиновникам. Причина запрета - многочисленные нарушения прав человека в Беларуси. 

Обсуждение этого вопроса получилось очень нервным: вопрос о занесении Лукашенко в черный список неожиданно уперся в позицию Португалии, посчитавшей, что введение санкций против правительства Лукашенко может сделать невозможными контакты с Беларусью в рамках ОБСЕ и отправку в Минск нового состава миссии наблюдателей ОБСЕ. Кроме того, отказ во въезде Лукашенко воспрепятствует проведению 6-7 декабря в Порто заседания министров стран ОБСЕ. Поскольку Беларусь формально все еще является членом ОБСЕ, она должна одобрить повестку дня заседания вместе с другими странами. Прохладно отнеслись к идее политических санкций против белорусского руководства и некоторые страны - кандидаты на вступление в ЕС. Недвусмысленная угроза Лукашенко наводнить Европу нелегальными мигрантами и наркотиками относится прежде всего к Польше. В основном как раз ее бюджет вынужден будет расплачиваться за такого рода сумасбродства нашего президента. 

В конце концов, после долгих дебатов Евросоюз сделал невъездными 8 должностных лиц нашей страны: президент Александр Лукашенко, глава Администрации президента Урал Латыпов, премьер-министр Геннадий Новицкий, председатель КГБ Леонид Ерин, министр обороны Леонид Мальцев, министр внутренних дел Владимир Наумов, министр иностранных дел Михаил Хвостов и министр юстиции Виктор Голованов. 

Председатель Белорусской социал-демократической партии Николай Статкевич, один из немногих политиков, отрицательно воспринявший решение чешских властей не выдавать визу президенту Лукашенко на саммит СЕАП в Праге, заявил корреспонденту "БДГ": "Я думаю, это постановление Евросоюза по Беларуси было компромиссным решением, оставляющим возможность для продолжения контактов. Евросоюз вынужден хоть как-то реагировать на Лукашенко. Решение Евросоюза о занесении белорусского руководства в черный список подталкивает Беларусь к инкорпорации в Россию. Я -- белорусский патриот. Поэтому, несмотря на все гадости, которые Лукашенко делает и будет делать мне и нашей партии, я выступаю против санкций. "

Мир, дружба, жвачка
Незванов Анатолий
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Сразу после встречи с Джорджем Бушем, 27 ноября В. Путин встретился с Александром Лукашенко. Особое звучание это решение получило и потому, что договорились о встрече сразу после объявления Лукашенко персоной нон грата в странах ЕС. После встречи  лидеры перед телекамерами в очередной раз заверили друг друга в курсе на интеграцию. Российский лидер был сдержан в оценках, Лукашенко же, как бы отвечая на обвинения в том, что Беларусь якобы смещается на Запад, заявил: "И речи не может быть об изменении политического курса Беларуси". 

Сам факт того, что переговоры проходили на фоне бойкота Беларуси, объявленного США и 14 странами Евросоюза из-за конфликта с миссией ОБСЕ в Минске, выводил данную проблему на первостепенное место в переговорах. И после беседы с Путиным Лукашенко явно смягчил риторику в отношении ОБСЕ. Ни о какой "прозрачности", смене формата деятельности КНГ ОБСЕ в Минске он уже не вспоминал. "Хоть завтра мы готовы сесть за стол переговоров и вести диалог с ОБСЕ, - сказал белорусский президент. - Только нас при этом нельзя "давить", нельзя нас как суверенное независимое государство в спину толкать. У нас есть свои, как Владимир Владимирович говорит, национальные интересы, и мы хотели бы, идя и на компромиссы в том числе, чтобы эти национальные интересы учитывались и соблюдались". 

Лукашенко в очередной раз пришлось заявить, что он готов пойти на приватизацию белорусских предприятий с участием российского капитала. Но - это уже было сказано не в присутствии Путина - "не так, как это происходило в России", где предприятия-банкроты уходили в частные руки за бесценок.

Глава Беларуси – нежеланный гость в США

Голласт Дэвид
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Соединенные Штаты вслед за большинством стран Евросоюза запретили въезд в Америку Александру Лукашенко и его ближайшим соратникам. Лукашенко и семерым министрам Беларуси, включая премьера-министра, министров иностранных дел и обороны, будет отказано в визах на въезд в Соединенные Штаты будь-то в официальном качестве или в частном порядке. Как было подчеркнуто, подобная "экстраординарная" мера принята ввиду "продолжающейся эрозии прав человека и попрания демократических принципов" в Беларуси. В частности, было указано на закрытие в Минске по приказу властей наблюдательной миссии по правам человека ОБСЕ.

Администрация Буша в последние месяцы не скупится на критику Лукашенко, в частности - за преследование независимых СМИ и за принятие послушным парламентом в Минске репрессивного закона о религии. 

Он собрался на третий срок
www. charter97.org
02.12.02

Александр Лукашенко готов баллотироваться на третий срок. Об этом он объявил в пятницу, читая лекцию студентам Белорусского государственного экономического университета. Вначале он выступил с сообщением о социально-экономической ситуации в стране, а потом начал отвечать на вопросы студентов. Отвечая на вопрос из зала: "Будете ли вы баллотироваться на третий срок?", Лукашенко ответил: "Принимая ваши бурные аплодисменты как одобрение, обязательно буду".
Документ месяца

Местные выборы: 

стартовые условия равны, поводы для опасения остаются?

В рубрике "Документ месяца" мы представляем Указ Президента Республики Беларусь N 578 "О назначении выборов в местные Советы депутатов Республики Беларусь двадцать четвертого созыва". 


Указ

Президента Республики 

Беларусь N 578
О назначении выборов в местные Советы депутатов Республики Беларусь двадцать четвертого созыва 

В соответствии с пунктом 2 статьи 84 Конституции Республики Беларусь постановляю: 

1. Назначить выборы в местные Советы депутатов Республики Беларусь двадцать четвертого созыва 2 марта 2003 г. 

2. Центральной комиссии Республики Беларусь по выборам и проведению республиканских референдумов организовать в соответствии со своей компетенцией проведение выборов в местные Советы депутатов Республики Беларусь и осуществлять контроль за соблюдением законодательства о выборах. 

3. Государственным органам, иным организациям обеспечить выполнение в установленные Избирательным кодексом Республики Беларусь сроки отнесенных к их компетенции организационных мероприятий по подготовке и проведению выборов в местные Советы депутатов Республики Беларусь. 

4. Совету Министров Республики Беларусь обеспечить финансирование расходов на подготовку и проведение выборов в местные Советы депутатов Республики Беларусь в пределах средств, предусмотренных в республиканском бюджете на эти цели. 

5. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 

Президент Республики Беларусь А. Лукашенко. 

22 ноября 2002 г. г. Минск. 

Денег на всех не хватит

Андреева Елена

"Белорусская газета"

www. belgazeta. com
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Выборы в местные Советы, ориентировочная дата проведения которых 2 марта 2003г., скорее всего, пройдут уныло и почти незаметно: денег на избирательную кампанию государство выделяет немного, поэтому ограничиться доведется минимумом. 

Председатель Центризбиркома отметила, что выборы в местные Советы - самая дорогая из всех избирательных кампаний. Объясняется это большим количеством избирательных комиссий (их должно быть создано около 8 тыс.) и числом депутатских мандатов (около 25 тыс.). Из госбюджета выделяется 10,5 млрд. рублей, что составляет всего 59% от потребности. 

Однако частичное финансирование избирательной кампании из внебюджетных источников запрещено. 

Беларусь не может пока пойти и по пути создания индивидуальных избирательных фондов. Как заявила председатель ЦИК, что у нас "еще не очень богатое государство" и не каждый кандидат может самостоятельно обеспечить расходы на свои выборы. 

"Равные возможности" в местные Советы будут следующими: каждый кандидат получит право на один телерадиоэфир, но свою предвыборную программу напечатать в местной прессе он не сможет - денег на это не дают. Таким образом, кандидатам придется основной упор делать на встречи с избирателями, ведь никаких других средств агитации у них не остается. 

Выборы-2003 будут отличаться некоторыми новшествами: впервые кандидаты в депутаты обязаны будут представлять декларации о доходах. Кроме того, в соответствии с договором о создании союзного государства Беларуси и России в белорусские местные Советы могут баллотироваться граждане России, постоянно проживающие на территории Беларуси. 

Без внесения изменений в избирательное законодательство никакие выборы не могут быть демократическими 

"Народая воля"

http://nv.promedia.minsk.by
26.11.02

Участники конференции "Правовые аспекты выборов в местные Советы депутатов в Республике Беларусь", проанализировав опыт проведения предыдущих избирательных кампаний пришли к выводу о необходимости дальнейшей демократизации избирательного процесса и совершенствования избирательного законодательства Республики Беларусь. 

"Мы учитываем, что целесообразность изменений избирательного законодательства отражена в резолюциях БДИПЧ/ОБСЕ и Ассоциации организаторов выборов стран Центральной и Восточной Европы, осуществлявших наблюдение за выборами в Республике Беларусь в 2000 -- 2001 годах. 

Мы обращаем внимание депутатов Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь, а также представителей иных государственных органов на необходимость внесения изменений и дополнений в действующее избирательное законодательство Республики Беларусь. 

Мы обращаемся к Центральной комиссии Республики Беларусь по выборам и проведению республиканских референдумов, президиумам местных Советов депутатов, исполнительным комитетам всех уровней с призывом соблюдать нормы Избирательного кодекса, регламентирующие формирование избирательных комиссий, порядок проведения голосования и подсчета голосов. Строгое соблюдение действующих норм избирательного законодательства послужит дополнительной гарантией легитимности местных Советов депутатов."

Партии идут в комиссии 
Дригайло Дмитрий

"Белорусская деловая газета"

www.bdg.by
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Утром 25 ноября в президиум Минского городского Совета депутатов и Минский горисполком были переданы протоколы выдвижения представителей Минской городской организации Партии БНФ и общественного объединения БНФ "Адраджэньне". Остальные партии (за исключением КХП - БНФ) планируют сделать это в ближайшие дни. 

В Белорусской социал-демократической Грамаде оказалось очень мало желающих войти в территориальные комиссии. В Минске будут выдвинуты 4 человека, а всего по стране - до 20. 

Представители ОГП будут выдвинуты во все районные комиссии в Минске (всего 10 человек), по стране же в территориальные комиссии от Объединенной гражданской партии попытаются пробиться около 200 человек. 

Либерально-демократическая партия собирается "закрыть" все территориальные комиссии страны -- в комиссии будут выдвинуты около 500 человек от партии (из них 10 - в Минске).

Пора обновления

Маслюкова Людмила

"Советская Белоруссия"

www.sb.by
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На пресс-конференции председатель Центризбиркома Лидия Ермошина напомнила, что в нынешнем, самом массовом, депутатском корпусе (от Минского городского и областных до сельского уровня) женщин - 36,7 процента, молодежи до 30 лет - 5 процентов, представителей политических партий всего 1 процент. Партийцев в местных Советах XXIII созыва до неприличия мало. 

Президент, давший указом от 22 ноября старт выборам местных Советов XXIV созыва, высказал пожелание видеть в них еще больше женщин и гораздо больше молодежи. Пожелание обращено к избирателям. 

Председатель Центризбиркома на вчерашней пресс-конференции дала журналистам подробную информацию о первом этапе кампании - выдвижении кандидатов в составы территориальных избирательных комиссий, которых будет сформировано 1.679. Сельских Советов в стране - 1.446, поселковых - 78, в городах в составе районов - 11, в городах областного подчинения - 20, районных - 117. Этап формирования наиболее многочисленных территориальных избирательных комиссий продлится по 3 декабря включительно. 

Лидия Ермошина подчеркнула: "У политических партий, общественных объединений, трудовых коллективов и граждан - у тех, кто по закону имеет право выдвигать своих представителей в состав комиссий, - достаточно времени для того, чтобы принять участие в этом процессе". 

Пока, как видите, процедуры главным образом рутинные, подготовительные, предваряющие наиболее интенсивный и политически интересный этап. Второй этап кампании стартует 22 декабря 2002 года - тогда начнется выдвижение кандидатов в депутаты. 

Организация месяца

Совет министров: работы много – результата нет?
В ноябре в центре внимания оказалось Правительство Беларуси. Деятельность правительства была связана с подготовкой бюджета, а также с продажей белорусской доли акций "Славнефти", велись переговоры с потенциальными инвесторами, а Г. Новицкий на встрече с М. Касьяновым обсуждал пути практической реализации соглашений о поставке в страну энергоносителей.


Многовекторный откат

Жбанов Сергей

"Белорусская газета"
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Неделя началась с извинений белорусского премьера Геннадия Новицкого перед своим российским визави Михаилом Касьяновым за президентскую несдержанность. Но окончательно стало ясно, что все угрозы Лукашенко оказались пустым сотрясением воздуха после того, как белорусская делегация согласилась со всеми условиями, выдвинутыми российской стороной, во имя главного - возобновления и бесперебойного обеспечения поставок газа в Беларусь до конца года. 

Ни одно из эмоциональных указаний Лукашенко в ходе состоявшихся переговоров не было реализовано: ни установление коммерческих тарифов за транзит газа по белорусской территории; ни компенсация льгот, якобы полученных "Газпромом" при строительстве газопровода "Ямал-Европа"; ни возврат недополученных косвенных налогов. 

И это естественно, так как самое главное указание белорусского президента - "ничего не одолжать у России" - было нарушено еще до начала переговоров, когда белорусское правительство радостно приняло известие о прибытии третьего транша российского правительственного кредита в сумме $40 млн. С тем и приехали на переговоры, где тут же согласились на коммерческую цену в $40 за 1 тыс. кубометров газа не от "Газпрома", а от "Итеры" и перевод всей суммы означенного транша за газовые долги российскому правительству. 

В свете того, что та же самая "Итера" предлагала газ белорусам по цене от $34 до $36 еще в середине года, а последние высокомерно и недальновидно отказались, согласие, достигнутое в ходе чрезвычайных переговоров в Москве, выглядит столь же нелепо, сколь и унизительно. 

Новицкий заявил, что "мы будем шаг за шагом уходить от зависимости от одной газовой трубы". Это правильный ход мысли - степень зависимости белорусской экономики от российского газа в размере 80% не только небезопасна, но и неприлична в сравнении с самой Россией, потребляющей лишь 50% газа. 

Минск торгуется

Маненок Татьяна

"Белорусский рынок"
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Белорусскому правительству не удалось продать выставленные на аукцион 10,83% акций "Славнефти". Победитель так и не был объявлен, хотя в аукционе участвовал единственный претендент - Славнефтебанк, который выступал на торгах как брокер российской нефтяной компании "Сибнефть". 

Через несколько часов после начала аукциона продавец объявил, что Славнефтебанк предложил за акции "Славнефти" 210 млн. USD. Однако эта цена белорусскую сторону не устроила. Продолжение аукциона было перенесено на понедельник. Покупателю, таким образом, дали время подумать. 

Хотя белорусская сторона заявляет, что ей все равно, кто купит пакет, главное - выручить побольше денег, очевидна ее заинтересованность в том, чтобы новый собственник "Славнефти" сохранил интерес к реконструкции Мозырского НПЗ, в котором сегодня "Славнефти" принадлежит 43% акций. 

Многие аналитики считают, что белорусское правительство слишком торопилось продать свой пакет в "Славнефти" до намеченного на 18 декабря российского аукциона, где будет выставлено 74,95% акций компании. Поэтому времени на подготовку торгов практически не было, правила отрабатывались спешно и несколько раз корректировались. По этой причине, как стало известно из информированных источников, не стал участвовать в белорусских торгах British Petroleum. 

Именно из-за спешки, как пояснили специалисты Минэкономики, формой продажи белорусской доли был выбран биржевой аукцион, а не инвестиционный конкурс. Биржевой аукцион можно проводить даже при одном участнике, и необязательно выдерживать месячный срок после объявления торгов. А чтобы провести инвестиционный конкурс, необходимо было публично объявить об этом за 30 дней до его даты. 

В правительстве считают, что отсрочка аукциона на 1-2 недели ничего бы не дала. Тем не менее, некоторые эксперты говорят, что процедура проведения биржевого аукциона по столь знаковому для Беларуси пакету не совсем корректна. "Я буду рад, если эта сделка состоится и Беларусь получит в бюджет 200 млн. USD. Но хорошие юристы всегда могут ее оспорить, потому что условия сделки не были публичными", - сказал эксперт крупной консалтинговой компании, пожелавший остаться неизвестным. 

Новости пропахшие газом

Жбанов Сергей

"Белорусская газета"
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Едва правительство внесло поправки в закон "Об объектах, находящихся только в собственности государства", тут же Палата представителей и Совет Республики приняли законопроект, предполагающий снятие ограничений на акционирование "Белтрансгаза". Согласно этому документу, правительство Беларуси должно оформить все необходимые решения по созданию не позднее 1 июля 2003г. белорусско-российской газотранспортной организации в форме акционерного общества. 

Очевидно, что такая активность связана в первую очередь с ультиматумом "Газпрома". По словам белорусского премьера Геннадия Новицкого, в настоящее время приходится прикладывать "неимоверные усилия", решая, в частности, проблему погашения долгов за энергоресурсы. Как сообщил Новицкий, в 2003г. страна выплатит "Газпрому" равными долями $150 млн. долга прошлых лет. 

"Газпром" же предупредил, что российская сторона может снова пойти на ограничение подачи газа в Беларусь, если та не будет выполнять свои обязательства по погашению долгов за его поставку. "Газпром" также "считает возможным для себя конвертировать часть долга Беларуси за поставку газа в акции компании "Белтрансгаз".

В свете этих высказываний становится понятной и имевшая место на прошедшей неделе попытка продать 10,83% акций нефтегазовой компании "Славнефть". 

"Угроза" их обесценивания после продажи российской стороной своего пакета акций компании заставляла спешить. Об этом прямо заявил журналистам в пятницу Геннадий Новицкий. По его словам, белорусское правительство "позаботилось о том, чтобы, по крайней мере, сохранить то, что оно вложило в "Славнефть". 

Но Новицкий напрасно рассчитывал на положительные результаты торгов по продаже белорусского пакета акций компании. Аукциона не получилось, так как в роли покупателя выступила только "Сибнефть", а белорусских граждан с талонами "Имущество" даже на порог биржи не пустили бы. 

Прогноз погоды точнее макроэкономических показателей

Микша Ольга
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На минувшей неделе Геннадий Новицкий на заседании президиума Совмина потребовал "переломить" ситуацию в экономике. Возникает извечный славянский вопрос: что делать? Комментарии дает известный белорусский экономический аналитик Леонид Заико и депутат Палаты представителей Владимир Парфенович. 

Леонид Заико: - По итогам 10 месяцев правительство честно призналось, что не выполнило 10 прогнозных макроэкономических показателей из 16. Какие аргументы еще остались в запасе у президента в пользу того, чтобы не отправить свое правительство в отставку? 

· Правительство попало в ловушку, которую собственноручно и изготовило. В нормальных странах прогнозные показатели обычно делаются неправительственными структурами: нельзя строить гипотезы развития на цифрах, утверждаемых указами. Тем более для Беларуси с ее малой открытой экономикой, подверженной резким конъюнктурным колебаниям мировых цен.  К лету ситуация немного улучшилась с точки зрения динамики ВВП, хотя, сохранись динамика первого квартала, правительство можно было отправить в отставку. 

- В Беларуси никогда не было правительственных кризисов. У нас правительство никогда не являлось самостоятельным. Да, газовый скандал - серьезный повод для отставки, если бы премьер и его кабинет отвечали бы за реализацию собственной стратегии. Премьер здесь просто по стойке смирно постоял и пошел дальше. По психологическому состоянию президента видно, что он не очень-то доверяет показателям, которые ему подсовывает правительство. Правительство же в публикации статданных убирает некоторые показатели, дабы не испортить общую картину. Ему хочется просто выжить. 

Отсюда все эти лихорадочные действия: когда не получается в целом экономическая политика, хватаются за строительство библиотеки, футбольного манежа, ремонт филармонии и т.п. Так правительство демонстрирует свою решительность. А в Беларуси уход из правительства - это фактически медленные похороны чиновника. И политические, и собственно карьерные. Так что все, кто работает в белорусском правительстве, я не сказал бы, что они своего рода шахиды, но тем не менее прикованы к своей должности. И мечта у них одна - переместиться в кресло посла. 

- Вы как-то сказали, что у президента явно неквалифицированные советники. 

- Я не видел каких-либо серьезных интервью или публикаций советников президента. В отличие от их кремлевских визави, которые часто появляются в телепрограммах с комментариями самого широкого толка: от реструктуризации РАО "ЕЭС" до состояния денежного рынка. В нашем же правительстве и администрации нет людей с системным взглядом на экономику. Хотя еще хуже представляется ситуация с советниками в области внешней политики, о чем свидетельствует скандал с невыдачей виз. Это стопроцентно их прокол. 

Газовый скандал - это тоже прокол советников. Все ведь знали о выделенных "Газпромом" лимитах, о том, что недостающие объемы газа надо восполнять за счет "Итеры". Знали, но молчали. Такое впечатление, что правительство боится говорить президенту о нарастающих кризисных ситуациях. 

- Что касается версии о зреющем в Беларуси чиновничьем заговоре, в это слабо верится, пока чиновники не поймут, что ставка делается на некоего нового лидера. Номенклатура ждет, чем все закончится. Ждать осталось год-полтора - это время, необходимое для подготовки к следующим выборам. Если белорусский президент четко не обозначит свою позицию по поводу участия в следующих выборах, номенклатура начнет поиск нового хозяина. А пока белорусский клан чиновников ждет сигналов. Их, кстати, прозвучало в последнее время уже два. Первый - от Европейского сообщества, второй - от России. 

Владимир Парфенович: Я бы дал правительству шанс добровольно уйти в отставку. Еще на прошлой сессии парламента я говорил премьеру, что правительство должно уйти, что оно не готово сегодня решать задачи, стоящие перед страной. Новицкий не согласился. Я уверен, что годовой бюджет не будет выполнен. Нынешнее правительство - это правительство камикадзе. Оно - заложник ситуации, сложившейся в стране, и оно будет крайним. 

- Вы озвучивали это мнение на сегодняшней (22 ноября. - О.М.) встрече с правительством? 

- Сегодня у меня был только один вопрос к министру здравоохранения Постоялко: "Когда прекратят взимать деньги за лечение граждан в государственных лечебных заведениях? "На это министр ответила: "У нас в Республике Беларусь лечение в государственных лечебных учреждениях бесплатное. И граждане могут обращаться в суд с требованием о возврате денег, которые взяли за лечение". 

- Как долго еще будет падать белорусская экономика? 

- Осталось немного. В ближайшее время продолжится затоваривание складов готовой продукцией. Думаю, простой человек начнет ощущать это с середины декабря. До конца января в Беларуси будет очень тяжело. Покупать товар практически никто не будет, почти не будет поступлений в бюджет. С 10 декабря до 20 января можно спокойно идти на каникулы. 

Страна нуждается в радикальных реформах, а не в косметических, локальных переменах. Если говорить, к примеру, о сельском хозяйстве, то без частной собственности на землю ничего не будет. Все остальное - временные реанимационные меры. Нужно взять опыт реформ в Литве, в Польше. И как бы ни было страшно, принять закон о частной собственности на землю с учетом ошибок соседей. Пока гарантии собственника не будут обеспечены, мы будем вкладывать деньги в сельское хозяйство, не получая отдачи. 

С рабочего стола НИСЭПИ

В конце октября – начале ноября 2002 г. НИСЭПИ провел опрос лидеров общественного мнения и экспертов в количестве 60 чел. (полисимейкеров, бизнесменов, аналитиков и руководителей СМИ), примерно поровну представляющих государственные и негосударственные структуры. Ниже представлены комментарии к наиболее важным результатам этого опроса, подготовленные сотрудниками НИСЭПИ. В большинстве случаев позиции "нет ответа" и "затрудняюсь ответить" исключены. В некоторых таблицах сумма по столбцам не равна 100%, так как можно было дать более одного ответа. 

Номенклатура и намерение А. Лукашенко остаться во главе государства

Как свидетельствуют результаты опроса, белорусская элита сегодня почти единодушна во мнение, что А. Лукашенко будет добиваться избрания на третий президентский срок – более 80% опрошенных положительно ответили на такой вопрос, тогда как противоположную точку зрения высказали лишь 3.3%. Эта уверенность основывается, скорее всего, на знании философии А. Лукашенко и реальной практики управления страной в последние годы. Сохранение власти для президента становится сейчас, скорее, вынужденным шагом, обязанностью, чем свободным выбором. Сегодня невозможно представить, чтобы он добровольно ушел из власти. Трудно назвать и политика, который мог бы гарантировать ему после ухода политическую пенсию, и которому, что гораздо важнее, сам А. Лукашенко поверил бы.

При этом отношение лидеров и экспертов к практической реализации идеи третьего срока, отмене конституционного ограничения, не позволяющего А. Лукашенко занимать пост главы государства более двух сроков подряд, более чем прохладное. Против отмены ограничения высказались те же 83% (среди представителей государственных структур 69%, негосударственных – почти все поголовно), за отмену – только 10% (17% и 3% соответственно). Объяснения такому отношению очевидны – элита, как никакой другой социальный слой знает реальное положение дел в стране и понимает бесперспективность продолжения нынешнего политического и социально-экономического курса. Его красноречивые результаты – международная изоляция с Запада, ухудшение отношений с Россией, нарастающие проблемы в экономике – не могут не тревожить белорусский истэблишмент.

Таблица 1

Распределение ответов на вопрос "Поддержит ли номенклатура инициативу А. Лукашенко об отмене конституционного ограничения, не позволяющего ему занимать президентский пост более двух сроков подряд?", %



Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники 

госсектора
Работники 

негоссектора

Да
43
52
35

Нет
17
7
26

ЗО/НО
40
41
39

Таблица 2

Распределение ответов на вопрос "Поддержит ли 

Население эту инициативу А. Лукашенко?", %



Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники 

госсектора
Работники 

негоссектора

Да
38
62
16

Нет
32
10
52

В этой связи весьма показательна оценка опрошенными возможной реакции номенклатуры на инициативу о третьем сроке (табл. 1). Здесь уже нет единства взглядов, а доминируют лишь голые интересы. Более половины представителей госструктур и более трети респондентов из негоссектора ее поддерживают. И хотя весьма многие не дали на этот вопрос определенного ответа, в целом, можно сделать вывод, что, по мнению элиты, вероятность поддержки номенклатурой идеи третьего срока пока достаточно высока. Очевидно, многие ее представители напрямую связывают свое политическое будущее с будущим А. Лукашенко. Крах политической карьеры президента означает крах их собственной карьеры. Такая высокая степень идентификации может рассматриваться как безусловное достижение А. Лукашенко. На чиновника, "обеспечивающего" на выборах нужный результат под страхом наказания, положиться можно в гораздо меньшей степени, чем на его коллегу, делающего то же самое из-за глубокого осознания тесной связи своего благополучия с перспективами первого лица. Приходиться признать – пока А. Лукашенко удалось "укротить" номенклатуру, добиться от нее послушания и поддержки, а также понимания общности их судеб.

Мнение о рядовых избирателях у лидеров мнений и экспертов из государственных и негосударственных структур прямо противоположное (табл. 2). Более 60% респондентов из государственного сектора уверены, что население поддержит инициативу с третьим сроком А. Лукашенко (не поддержит – 10%). В негосударственных структурах это соотношение имеет зеркальный характер – 16% и 52% соответственно.

Таблица 3

Распределение ответов на вопрос "Если состоится референдум по изменению Конституции Республики Беларусь, в соответствии с 
которым А. Лукашенко сможет снова избираться Президентом 
(по действующей Конституции он не может избираться в третий раз), 

как Вы будете голосовать?"*


Вариант ответа
%

Буду голосовать за такое изменение конституции
15.5

Буду голосовать против такого изменения конституции
50.6

Пока еще не знаю, посмотрю по обстоятельствам 
25.4

Не буду участвовать а таком референдуме 
7.2

НО
1.3

*Данные национального опроса, проведенного НИСЭПИ в сентябре 2002 г

Трудно сказать, на чем строится уверенность тех и других, на фактическом знании настроений избирателя, или же на собственных представлениях о таковых. Здесь можно провести параллель с оценкой будущих результатов местных выборов представителями государственных структур. Возможно, что их уверенность в поддержке населением инициативы А. Лукашенко, как и в случае с выборами уверенность в победе кандидатов-сторонников А. Лука-шенко, базируется на том, что главное – не то, как голосуют, а то, кто и как считает. Однако позиция респондентов из негосударственного сектора сейчас выглядит более убедительной, поскольку почти полностью совпадает с мнением всех избирателей по этому поводу (табл. 3).

Напомним, что в сентябре половина опрошенных заявила, что на возможном референдуме будет голосовать против изменения Конституции, которое позволило бы А. Лукашенко избираться президентом в третий раз. Учитывая, что подавляющее большинство тех, кто пока не определился, при голосовании обычно принимает позицию большинства определившихся, если бы референдум состоялся, то примерно 52-60% избирателей, вероятно, проголосовало бы против изменения Конституции. За год негативное отношение общества к этой идее даже усилилось.

Элита не верит, что местные выборы будут свободными и справедливыми
Предстоящие местные выборы станут первой массовой политической кампанией после прошлогодних президентских выборов, которая наверняка станет проверкой настроений в обществе и дееспособности политических партий. Общество, как свидетельствуют данные сентябрьского национального опроса, смотрит на местные выборы со сдержанным оптимизмом. В сентябре были готовы в них участвовать 60% опрошенных, а к весне, когда начнется активная агитация, их, конечно, станет больше.

Таблица 4

Распределение ответов на вопрос "Намерены ли Вы 

принять участие в выборах депутатов местных Советов в марте 2003 года?", %



Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора

Да
80
97
65

Нет
18
3
32

Политические партии, большинство которых бойкотировали прошлые местные выборы, в этот раз, судя по всему, не станут уклоняться от борьбы за депутатские мандаты. В отношении выборов лидеры мнений и эксперты могут служить положительным примером для рядовых избирателей. При этом в госструктурах число собирающихся участвовать в выборах на треть больше, чем в негосударственном секторе (табл. 4).

Данное обстоятельство можно объяснить опасениями последних относительно характера будущих выборов. Впрочем, позицию представителей негосударственного сектора, 100% (!) которых уверены, что местные выборы не будут честными и справедливыми, нельзя квалифицировать столь мягко – это даже не опасения, а полная уверенность, основывающаяся на негативном опыте прошлых кампаний, ход которых вызвал серьезные нарекания таких структур, как БДИПЧ ОБСЕ. Любопытно, что представители госсектора, которые достаточно хорошо знакомы с практикой проведения выборов, также не питают особых иллюзий – 28% из них считают, что выборы не будут свободными и справедливыми, менее четверти придерживаются противоположного мнения.

Прежде чем перейти к оценке экспертами результатов будущего голосования, напомним, как ответили на такие же вопросы в сентябре рядовые избиратели. Данные опроса показали, что за последние полгода значительно возросла поддержка обществом тех, кто выступает за перемены в стране. Если раньше сторонники перемен думали, что большинство проголосует за кандидатов, поддерживающих А. Лукашенко (т.е. что сами они в меньшинстве), то сегодня картина иная (табл. 5). Иными словами, "спираль молчания", о которой столько писал НИСЭПИ, наконец, стала раскручиваться.

Как видно из табл. 6, лидеры мнений и эксперты, в том числе и из госсектора, сегодня сами намерены голосовать преимущественно против кандидатов-сторонников А. Лукашенко (а, значит, и против нынешнего курса в целом) в гораздо большей степени, чем рядовые граждане. Это не удивительно, поскольку серьезные отличия в ценностях элиты и всего общества известны. Кроме того, элита при нынешнем режиме в значительной мере не может реализовать свои интересы. Смущают ее скептические взгляды в отношении общества, однако, как мы могли убедиться из приведенных данных, в обществе в настоящее время происходят важные изменения. Сегодня сами избиратели готовы поддержать демократических кандидатов на местных выборах в большей степени, чем это ожидают от них даже негосударственные лидеры мнений и эксперты! При этом почти исчез разрыв в оценках того, как проголосует большинство, между самим этим большинством и негосударственными экспертами.

Таблица 5

Распределение ответов на вопросы о характере будущего голосования, %*



Вариант ответа
За какого кандидата Вы бы предпочли голосовать
За кого, на Ваш взгляд, проголосует большинство избирателей


04'02
09'02
04'02
09'02

За кандидата – сторонника А. Лукашенко
29.2
27.9
49.5
35.0

За кандидата – противника А. Лукашенко
28.3
30.8
16.5
25.3

За иного кандидата 
15.2
16.5
6.6
7.4

ЗО/НО
27.3
24.8
27.4
32.3

*Данные национальных опросов, проведенных НИСЭПИ в апреле и сентябре 2002 г.

Таблица 7

Распределение ответов на вопрос "Если Вы будете голосовать за кандидата от какой-либо 

партии, то какой именно?", % (закрытый вопрос)


Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники 

госсектора
Работники 

негоссектора

Объединенная гражданская партия
37
14
58

Белорусский народный фронт "Адраджэнне"
5
–
10

Белорусская социал-демократическая партия "Народная Грамада"
3
–
6

Либерально-демократическая партия
3
7
–

Партия коммунистов Белорусская
3
3
3

Женская партия "Надзея"
2
3
–

Консервативно-христианская партия БНФ
2
–
3

Партия труда
–
–
–

Белорусская социал-демократическая грамада
–
–
–

Иная
17
24
10

Следует обратить внимание на то, насколько неадекватно оценивают политические убеждения своих сограждан опрошенные из госструктур. Трудно сказать, чего в этих оценках на самом деле больше – незнания истинных настроений избирателей, либо уверенности, что итоги голосования зависят совсем от других факторов. В любом случае, можно сделать вывод, что в коридорах власти сегодня доминируют представления о белорусах, не совсем соответствующие действительности. И может так случиться, что результаты местных выборов для многих представителей номенклатуры станут большим сюрпризом.

Таблица 6

Распределение ответов на вопросы о характере будущего голосования, %



Вариант ответа
За какого кандидата Вы бы предпочли голосовать
За кого, на Ваш взгляд, проголосует большинство избирателей


Работники госсектора
Работники негоссектора
Работники 
госсектора
Работники 

негоссектора

За кандидата – сторонника А. Лукашенко
24
3
59
29

За кандидата – противника А. Лукашенко
48
84
3
26

ЗО/НО
28
13
38
45

Партийная принадлежность кандидатов для рядового избирателя, как мы знаем, не играет большой роли. Лидеры и эксперты относятся к данному аспекту более внимательно, отдавая в большинстве своем предпочтение ОГП (табл. 7). Среди причин этого можно назвать высокий интеллектуальный потенциал ее руководства, а также наличие в ней хорошо известных политиков и профессионалов. При этом, на наш взгляд, не стоит переоценивать значение этих цифр. Если в среде элиты у ОГП сложилась достаточно устойчивая репутация, то президента, депутатов парламента и местных Советов у нас избирает не какая-нибудь коллегия выборщиков, а все избиратели. У них же все партии, включая ОГП, к сожалению, имеют не слишком высокий авторитет.

Гораздо существеннее другое. В последнее время ОГП пытается более гибко реагировать на складывающуюся внутри и вокруг страны политическую ситуацию. В первую очередь речь идет о стремлении либералов установить контакты с российским истэблишментом, с тем, чтобы воспользоваться его возможностями влияния на положение в Беларуси. При этом нужно отметить, что не только официальные власти достаточно нервно реагируют на такие шаги ОГП, но их коллеги из оппозиционного лагеря также весьма неоднозначно откликнулись на активизацию либералов на восточном направлении. И если с надеждами на широкую коалицию демократических сил, которая могла бы выступить единым фронтом на местных выборах, аналитики распрощались уже давно, то в свете вышеизложенного возникли сомнения относительно возможности предвыборного альянса на правом фланге оппозиции. КРДС, бывший его штабом, не подает признаков жизни, а разногласия становятся слышны все сильнее.

Таблица 8

Распределение ответов на вопрос "Поддерживаете ли Вы 

создание блока оппозиционных партий для участия в выборах депутатов местных Советов?", %



Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники 

госсектора
Работники 

негоссектора

Да
53
35
71

Нет
7
3
10

Мне это безразлично
25
48
3

Таблица 9

Распределение ответов на вопрос "За последние несколько лет во многих оппозиционных 

политических партиях произошел раскол. На Ваш взгляд, с чем это связано?", % 

(возможно более одного ответа)


Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники 

госсектора
Работники 

негоссектора

Это следствие амбиций отдельных партийных лидеров
52
35
67

Это результат деятельности белорусских спецслужб
37
24
48

Это следствие того, что в Беларуси нет объективных условий для существования политических партий
37
59
16

Это результат внутрипартийных противоречий
17
10
23

Иное
2
–
3

Между тем идея создания предвыборного блока оппозиционных партий самой элитой воспринимается более чем позитивно (табл. 8). Что же мешает лидерам оппозиционным партий реализовать данную идею на практике, если почти три четверти опрошенных из негосударственных структур, многие из которых – далеко не рядовые члены партий, поддерживают такую инициативу?

Ответ на этот вопрос частично можно найти в табл. 9. Среди причин расколов, имевших место в ряде оппозиционных партий, на первое место (52%) респонденты поставили амбиции отдельных партийных лидеров. Причем представители негосударственного сектора – они, видимо, не понаслышке знают, о чем говорят, – разрушительное воздействие личностного фактора оценивают почти в 1.5 раза сильнее, чем подрывную деятельность спецслужб. Совершенно очевидно, что точно также негативно амбиции лидеров действуют не только на внутреннее положение в той или иной партии, но и на отношения этих партий и их лидеров между собой. И тут становится не до блоков.
Отношение общественных лидеров и экспертов к белорусско-российской интеграции

Как показывают результаты опроса, почти все лидеры и эксперты являются противниками идеи объединения Беларуси и России в одно государство (табл. 10). Почти 60% выступают за обычные добрососедские отношения двух независимых государств, а около 40% – за более тесные отношения в виде союза независимых государств. Первый вариант более предпочитают представители негосударственного сектора (74%), а второй – представители госсектора (55%). Сторонников объединения – всего 3%.

Почти две трети лидеров и экспертов (65%) полагают, что Союзное государство Беларуси и России с сохранением суверенитетов обеих стран, чего добивается, по его словам, белорусский лидер, невозможно в принципе. Еще больше (78%) считают, что в подобном государстве невозможно обеспечить для Беларуси одинаковых прав с Россией.

Большинство лидеров и экспертов (60%) хотело бы, чтобы интеграция наших стран осуществлялась на принципах Европейского Союза (табл. 11). Как можно заметить, тех, кого устраивает нынешний, поддерживаемый А. Лукашенко вариант интеграции, вдвое меньше (30%). Если среди представителей госсектора таких несколько больше (48%), чем почитателей интеграции на принципах Евросоюза (41%), то среди представителей негосударственного сектора картина противоположная – 13% против 77%.

Еще больше среди лидеров и экспертов тех, кто желал бы, чтобы Беларусь была принята в Европейский Союз (88%). Причем это предпочтение мало зависит от представляемых респондентами структур. Среди лидеров и экспертов в полтора раза больше тех, кто хотел бы вступления Беларуси в НАТО, чем тех, кто против этого (43% и 30% соответственно). Но если в негосударственном секторе желающих вступить в НАТО свыше 60%, то в государственном – менее четверти (24%).

Таблица 10

Распределение ответов на вопрос "Какой вариант взаимоотношений Беларуси и России 

представляется Вам наилучшим?", %



Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники 
госсектора
Работники 

негоссектора 

Добрососедские отношения двух независимых государств
58
42
74

Союз независимых государств
39
55
23

Объединение в одно государство
3
3
3

Результаты опроса отчетливо показывают, что среди лидеров и экспертов подавляющее большинство (78%) не доверяют белорусскому лидеру в отношении интеграционной политики. Они уверены, что при определенных условиях А. Лукашенко вполне способен поступиться суверенитетом нашей страны. Эту точку зрения разделяют 94% представителей негосударственного сектора и 62% представителей госсектора. Противоположного мнения придерживается лишь каждый седьмой. 

Таблица 11

Распределение ответов на вопрос "Недавно В. Путин в своем письме предложил А. Лукашенко определиться и выбрать один из трех вариантов дальнейшей интеграции Беларуси и России. Какой из этих вариантов для Вас предпочтительней?", %



Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники 

госсектора
Работники 

негоссектора 

Интеграция на принципах Европейского Союза
60
41
77

Оставить все как есть
30
48
13

Вхождение в состав России
2
3
–

Выясняется, что даже среди лидеров и экспертов нет единодушия в отношении вероятности проведения выборов в парламент Союзного государства Беларуси и России. Лишь 27% считают, что эти выборы состоятся, а 38% уверены в противоположном. Первого мнения придерживается почти половина (48%) представителей госсектора, второго – свыше половины (58%) представителей негосударственного сектора. Характерно, что более трети опрошенных не дали определенного ответа на данный вопрос.

Если же такие выборы состоятся, то 45% опрошенных, независимо от представляемых структур, считают, что демократическая оппозиция должна в них участвовать. Однако если среди представителей негосударственного сектора противников этой идеи почти треть (32%), то в государственном – их нет вообще. Обращает на себя внимание тот факт, что определенного ответа на данный вопрос не дали 38% лидеров и экспертов (в госсекторе – 55%).

Таким образом, можно констатировать, что большинство лидеров общественного мнения и экспертов настроены против объединения Беларуси и России в единое государство. Они считают, что между нашими странами должны быть нормальные добрососедские отношения. Большинство из них привлекает интеграция Беларуси в Европейский Союз. И даже число сторонников присоединения к НАТО в полтора раза превышает число противников. Вместе с тем большинство опрошенных не доверяют А. Лукашенко в отношении интеграции с Россией, считают что при определенных условиях он вполне способен предать суверенитет нашей страны.
Что думают общественные лидеры и эксперты об экономической ситуации в стране

Таблица 12

Распределение ответов на вопрос "Удовлетворены ли Вы тем, как А. Лукашенко управляет страной?", %



Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники 

госсектора
Работники 

негоссектора 

Да
10
21
–

Нет
83
69
97

Результаты опроса показывают, что подавляющее большинство лидеров и экспертов, независимо от представляемых структур, не удовлетворены тем, как А. Лукашенко управляет страной (табл. 12). Хотя среди представителей госсектора неудовлетворенных несколько меньше, но их все же достаточно много – 69%.

В чем же причины этой неудовлетворенности? Как показывают данные опроса, в большинстве случаев лидеры и эксперты не слишком довольны как экономической политикой властей, так и ее результатами. Так, подавляющее большинство опрошенных (98%) считают, что экономическая ситуация в стране либо ухудшилась, либо не изменилась. 

Таблица 13

Распределение ответов на вопрос "Руководство страны неоднократно заявляло о правильности нынешнего экономического курса. Вы с этим согласны?", %


Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники 

госсектора
Работники 

негоссектора 

Да, экономический курс выбран правильно
5
10
–

Нет, экономический курс выбран неверно
83
66
100

Совершенно не согласны лидеры и эксперты с неоднократными утверждениями А. Лукашенко о том, что экономический курс страны выбран правильно и менять его власти не собираются. Как видно из табл. 13, 83% лидеров и экспертов придерживаются противоположной точки зрения. И даже среди представителей госсектора так считают две трети опрошенных.

Еще больше лидеров и экспертов считают (88%), что белорусская экономика нуждается в широкомасштабном реформировании. И если в государственном секторе так думают 76% опрошенных, то в негосударственном – все 100%.

Вполне понятно, что в нынешних экономических условиях государство не сможет проводить сильную социальную политику, о которой много говорилось на проходившем в октябре семинаре руководителей республиканских и местных органов власти. Так считают 80% опрошенных. Государственные СМИ, конечно, могут много рассказывать о достоинствах такой политики, о том, что все властные структуры только и озабочены ее проведением. Однако, сколько ни говори "халва, халва…", во рту слаже не станет.
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Уважаемые читатели !





Политическая температура ноября в этом году оказалась не по-осеннему высокой. "Темой месяца", постоянно находившейся в центре общественного мнения, стал так называемый "газовый конфликт" между Россией и Беларусью, вновь обостривший отношения между двумя странами. "Газпром", сославшись на то, что Беларусь выбрала свою годовую квоту, не выполняет условия текущей оплаты газа и нарушает график выплаты старых долгов, с 1 ноября наполовину сократил поставки "голубого топлива". Через несколько дней президент Лукашенко выступил с резкой критикой как действий "Газпрома", так и российских властей. Конфликт удалось погасить премьеру Г. Новицкому, которому пришлось в Москве извиняться за горячность неправильно проинформированного шефа, при этом формально нарушая почти все его недавние запреты и требования. В итоге, Беларусь не осталась без газа в начале отопительного сезона, но покупать его теперь приходится не у "Газпрома", а у "Итеры", и не за $24 за 1000 кубометров, а за $40. В чем причина нового бурного и публичного выяснения отношений между Москвой и Минском? Каков вывод можно сделать из уровня полемики и аргументации, использованного оппонентами? И кто в конце концов добился своих целей, а кому пришлось пойти на уступки - об этом читайте в комментариях наших экспертов, экономического обозревателя белорусской службы "Радио "Свабода" М. Залесского и главы постоянной комиссии Палаты представителей по приватизации, торговле и жилищной политике В.  Хрола.


"Персоной месяца" нами признан Александр Лукашенко. Мы долго сомневались в правильности такого выбора. Ведь, по сути, принимая во внимание объем президентских полномочий и сложившийся в стране стиль управления, Лукашенко может признаваться главной персоной едва ли не каждого месяца. Однако в ноябре глава государства действительно демонстрировал небывалую даже для него активность. О причинах ноябрьской активности президента, о цене примирения с В. Путиным, а также о том, принял ли он решение избираться на третий срок -- комментарий А. Федуты президента общественного объединения "Социальные технологии".


Так уже получилось, что в этом номере "Инфофокуса" более обычного представлены политики и структуры, представляющие официальные власти. И это произошло вовсе не из-за бездействия политической оппозиции и неправительственных организаций. Просто на первый план в ушедшем месяце в полный рост встали проблемы, находящиеся в исключительной компетенции государственных органов. Никто помимо правительства, нашей "Организацией месяца", не может заниматься подготовкой бюджета, продажей белорусской доли акций "Славнефти", вести переговоры с потенциальными инвесторами, заниматься практической реализацией соглашений о поставке в страну энергоносителей. Насколько хорошо Совет Министров справляется со своими задачами? В чем причина его неудач? Готов ли президент отправить правительство в отставку? Ответы на поставленные вопросы  - в комментарии эксперта НИСЭПИ В. Дашкевича.


Рубрика "Документ месяца" на этот раз представлена указом президента о назначении выборов в местные органы власти. Судя по всему, на этот раз в выборах будет участвовать максимально широкий спектр политических сил. Обстановку накануне выборов и подготовку к ним, а также избирательное законодательство, в частности характер формирования избирательных комиссий анализируют заместитель председателя Центризбиркома Н. Лозовик и главный редактор журнала "Адкрытае грамадства" М. Плиско.


Кроме того, в этом номере Вашему вниманию представлены также наиболее интересные результаты опроса общественных лидеров и экспертов, проведенного НИСЭПИ в октябре-ноябре. Надеемся, предлагаемые материалы окажутся для Вас интересными и полезными. Ждем Ваши отклики, замечания и предложения!


Дирекция НИСЭПИ














Дирекция НИСЭПИ

















Взгляд со стороны





Комментарий к рубрике “Персона месяца” дает Александр ФЕДУТА, президент общественного объединения "Социальные технологии":


-- Ноябрьская активность президента обусловлена его желанием преодолеть тупиковую ситуацию в стране. Я имею в виду, прежде всего, экономический спад и полную исчерпанность внешней политики как на западном, так и на восточном направлении. В таких случаях лучше двигаться, чем стоять на месте. Когда Александр Лукашенко стоит на месте, с ним легче справиться.


При этом, на мой взгляд, активность президента не отличалась результативностью. Это изначально была игра на поражение, поскольку инициатива принадлежала не Лукашенко. Ему приходилось лишь отвечать, а в подобных ситуациях он чувствует себя не совсем уютно.


Что касается неудачной попытки попасть на саммит НАТО и введения Евросоюзом запрета на въезд в страны ЕС самого президента и еще 7 высших руководителей Белоруссии, то здесь нечего комментировать, все и так ясно. Визит главы государства в Москву я тоже оцениваю как безуспешный, т.к. Александр Григорьевич, насколько мне известно, был вынужден пойти на серьезные уступки, в первую очередь в вопросе акционирования "Белтрансгаза". Причем без всяких гарантий со стороны России, что его оставят в покое. Именно поэтому я считаю, что президент пока не принял окончательное решение, избираться ли ему на третий срок -- он не может одновременно воевать на двух фронтах -- внутреннем и российском.


Если кратко резюмировать все случившееся, то для этого лучше всего подходят слова Белой Королевы, одной из героинь "Алисы в зазеркалье" Льюиса Кэролла: "У нас в стране нужно изо всех сил бежать, чтобы в итоге остаться на месте."











Взгляд со стороны


Михаил ПЛИСКО, главный редактор журнала "Адкрытае грамадства", эксперт в области избирательного законодательства:


--Надо отдать должное, на этот раз президент издал указ о назначении выборов, не дожидаясь крайнего срока, как было, например, на прошлых местных выборах. И поэтому, сейчас у представителей политических партий и общественных организаций было время для выдвижения своих представителей в состав избирательных комиссий. Лично я не верю, что такие представители в итоге все-таки станут членами комиссий, мы хорошо знаем, как и кем они формируются, но формально условие (скорее всего, это реверанс в сторону Запада) соблюдено, и все субъекты были поставлены в равные условия.


Если продолжать сравнение с выборами 1999 г., то следует отметить, что ныне действующий избирательный кодекс более демократичен, чем старое законодательство. Конечно, кодекс вовсе не лишен недостатков, но глава ЦИКа Л. Ермошина заявила, что никаких изменений вноситься в него не будет.


Кроме того, надо отличать нормы от конкретной правоприменительной практики. В этом смысле, боюсь, местные выборы пройдут по прежним сценариям, которые, как известно, привели к непризнанию результатов выборов влиятельными международными организациями. В пользу такой версии говорит и то обстоятельство, что подготовка к этим выборам пока идет менее гласно, чем к последним парламентским и президентским. Последний пример - в начале декабря ЦИК потребовал, чтобы в протоколах выдвижения представителей партий и общественных организаций в состав избирательных комиссий указывалось, были ли эти лица ранее членами комиссий. Зачем нужна такая информация? О ее необходимости ничего не сказано в избирательном кодексе. Логично предположить, что таким образом выясняется, что за люди выдвигаются в состав комиссий. И если окажется, что они раньше там не работали, они опять могут не попасть в состав комиссии.





Николай ЛОЗОВИК, заместитель председателя Центральной избирательной комиссии Беларуси:


--Подготовка к выборам в местные органы власти идет в полном соответствии с избирательным кодексом. Все мероприятия проводятся в установленные законом сроки. ЦИК провела значительную подготовительную работу, и сейчас подготовлен необходимый пакет документов, которые регламентируют вопросы проведения выборов. Часть из них уже разослана в регионы, часть существуют еще только в проектах.


Что касается наших рекомендаций участковым избирательным комиссиям, вокруг которых возник неожиданный ажиотаж. Они не рассчитаны на широкое использование, поэтому были напечатаны небольшим тиражом. В первую очередь мы должны обеспечить рекомендациями участковые комиссии, формирование которых закончится до 7 декабря. Подчеркну, что рекомендации - не секретный документ, после участковых комиссий все заинтересованные лица и структуры, в том числе политические партии, получат их и смогут с ними ознакомиться.


Относительно членов избирательных комиссий могу сказать следующее - законодательство в данном случае не предусматривает каких-либо квот для каких-то структур. Поэтому, забронированных мест у нас ни для кого нет - ни для политических партий, ни для общественных объединений, ни для конкретных граждан. Решения о составе комиссий по закону принимаются на заседаниях исполкомов и президиумов местных советов. Наши рекомендации на этот счет - в комиссиях должен быть представлен самый широкий спектр политических сил, причем не только той части, что поддерживает нынешнюю власть, но  также и той, что ранее бойкотировала выборы.


И в заключение, несколько слов о часто звучащих в наш адрес обвинениях в не демократичности нашего законодательства и всего избирательного процесса. На мой взгляд, сегодня не существует определенных и четких критериев, по которым можно определить, были выборы свободными и демократичными или нет. Со своей стороны ЦИК будет строго придерживаться норм избирательно кодекса, который не хуже, а в ряде моментов и лучше, чем законодательство стран, считающихся образцами демократии. 
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Наш комментарий


Валерий ДАШКЕВИЧ, эксперт НИСЭПИ:


-- В минувшем месяце правительство, действительно, много работало - пыталось что-то сделать с белорусским пакетом акций "Славнефти", урегулировать проблему поставки в страну энергоносителей, подготовить проект бюджета, оценить итоги работы экономики страны за 9 месяцев. Все это глубинные вопросы, эффективность решения которых, приходится признать, близка к нулю. Акции "Славнефти" не проданы, проект бюджета никуда не годен, с "Итерой" и "Транснефтью" договориться не удалось, но покупать энергоносители мы будем по более высоким ценам.


Правительство сегодня не занимается выработкой экономической политики, ее формируют в другом месте, в президентской администрации. Оно представляет собой в настоящее время сугубо исполнительный орган, который несет ответственность за реализацию решений, принятых другими людьми. И это ответственность не перед гражданами Беларуси, а только лишь перед главой государства. Поэтому и получается, что прогнозные показатели развития экономики страны, выполнение которых обсуждалось, придуманы самим правительством и ничего не характеризуют. Они основаны не на качественных параметрах, за исключением инфляции и обменного курса, а на валовых.


Президент, конечно же, может легко отправить правительство в отставку. Вообще, при нынешней его роли, Совет Министров можно менять каждый месяц, экономика этого не заметит. Вопрос в другом - кого назначить на место "отставленных"? В "ближнем круге" президента нет ни одного человека, который мог бы проводить нормальную экономическую политику, честно рассказать главе государства о положении экономики и подать в отставку, если его заставляют выполнять безграмотные решения. А независимые специалисты или же профессионалы из стана оппозиции никогда не пойдут работать в правительство, лишенное полномочий и самостоятельности.











Взгляд со стороны


Михаил Залесский, экономический обозреватель белорусской службы "Радио "Свабода":


--Причина "газового конфликта" в том, что президент России, в отличие от его белорусского коллеги, располагает меньшей реальной властью и вынужден транслировать интересы правящей элиты. В. Путин - самый высший чиновник, выполняющий волю олигархов, которые с помощью российской власти добиваются своих целей, в Беларуси в том числе. Для российских олигархов, которыми движет страх и жадность, Лукашенко не существует. Они его не боятся, а вот из-за того, что Беларусь платит все меньше денег, на него и "наехали" самым откровенным образом. И вопрос российских инвестиций и приватизации белорусских предприятий тут вообще ни при чем. США инвестировали в нашу экономику в 7 раз больше России, чьи ежегодные капиталовложения за рубежом составляют $5 млрд. Что касается приватизации, то у нас есть несколько предприятий, которые россияне заберут себе без шума, мешающего нормальным инвестициям. Шум нужен, когда совершается "наезд".


Все это публичное выяснение отношений выглядело, мягко говоря, не очень привлекательно. С одной стороны - довольно жалкое поведение белорусского лидера, который после 8 лет нахождения у власти, наконец, понял, что он президент суверенной страны со свободным народом. Причем понял после того, как его ударили по столу известным местом. С другой стороны - бесцеремонность России: мы такие большие медведи, мы вас сейчас задавим. Одним словом, извечный "спор славян".


Финал его, как мне представляется, в пользу Лукашенко, вся политика которого, если утрировано, сводится к сохранению двух вещей - собственного "кресла" и поставки энергоносителей в страну. Ради этого он готов выделывать любые фокусы, делать любые заявления, заключать и расторгать любые договоры. Пока ему опять удалось решить вопрос поставок газа, и его цена все еще балансирует на грани приемлемой. А приватизация для нашего президента, азартного карточного игрока, даже не дама, а так, "шестерка", незначительный элемент в большой игре.





Василий ХРОЛ, председатель постоянной комиссии Палаты представителей Национального собрания по приватизации, торговле и жилищной политике:


-- По моему мнению, у "газового конфликта" две причины - экономическая и политическая. Экономическая состоит в ненадлежащем выполнении белорусской стороной межправительственного российско-белорусского соглашения от 12 апреля нынешнего года. Я имею в виду ту часть документа, в которой говорится об обязательствах Беларуси подготовить условия для акционирования "Белтрансгаза" и создания на его базе совместного предприятия. Эти условия, как известно, в установленный срок созданы не были.


Политическая причина заключается в том, что нашего президента ввели в заблуждение относительно осуществления Беларусью текущих платежей за газ, а также выплаты старых долгов.


Я уверен, что два субъекта хозяйствования, "Газпром" и "Белтрансгаз" должны были между собой разрешить конкретные возникшие разногласия в рабочем порядке, а не выносить конфликт на страницы газет и экраны телевидения. Есть язык дипломатии. Отход от него только лишь создает конфликтную ситуацию и ненужный политический ажиотаж, способствуя негативному восприятию рядовыми гражданами Союза России и Беларуси.


К счастью, ситуацию быстро удалось, как сейчас принято выражаться, разрулить благодаря поездке нашего премьер-министра в Москву и встрече с его российским коллегой. На этой встрече были поставлены все точки над I. Обращаю ваше внимание на то, что Палата представителей сразу после этих переговоров за неделю в двух чтениях приняла поправки в закон, выведшие "Белтрансгаз" из перечня предприятий, которые могут находиться только в собственности государства. Подводя итог, отмечу, что в конце концов от всего случившегося выиграли как граждане наших государств, так и экономики России и Беларуси, которые, без сомнения, должны и далее еще теснее интегрироваться.
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