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Тема месяца

Пресса под прессом
Заслуживающей внимания темой в прошедшем месяце, на наш взгляд, стали попытки государства расширить свое влияние в сфере СМИ.

Общественное место заполнено

Демьянов Алексей

“Белорусская газета”

www. belgazeta. com
01.04.02

Руководство ЗАО “Второй национальный канал” стремится избежать неуместных сравнений с БТ. Однако, принципы вещания ОНТ и БТ практически идентичны: канал рассматривается его основателями как средство “обеспечения информационной безопасности” страны, и будет проводить “политику государства”.

Руководство ОНТ не ставит своей задачей полностью заменить ОРТ, а скорее воспользоваться популярностью ОРТ, чтобы зритель “заглатывал” и белорусские вставки.
Что касается финансовых отношений ОРТ и ОНТ, то ситуация обстоит следующим образом. С одной стороны, ОРТ в Беларуси не принадлежат ни ретрансляторы, ни частота, но программный продукт -- ОРТэшный полностью. Таким образом, ОНТ должно платить россиянам за право вещания. С другой стороны, поскольку Беларусь находится в сфере политических интересов России, присутствие на нашей территории ОРТ соответствует интересам не только руководства телеканала.

“Народную волю” предупредили

Отдел информации

“Белорусская деловая газета”

www. bdg. by

02.04.02

Министерство информации вынесло предупреждение газете “Народная воля”. Как "распространение безосновательных и голословных утверждений в отношении Президента Республики Беларусь” расценили в Министерстве информации публикацию “Большая стирка”.

Руководство редакции "Народнай волі" и ее юристы намерены обжаловать предупреждение в Высшем Хозяйственном суде, поскольку эта статья не является редакционной, а перепечатана из другого СМИ – с интернет-сайта радио "Свабода".
Первый национальный и Общенациональный -- найдите разницу

Александрович Андрей

“Белорусская деловая газета”

www. bdg. by

04.04.02

В ближайшее время на частотах ОРТ начнет вещание ОНТ -- Общенациональное телевидение. По словам председателя правления ЗАО “Второй национальный телеканал” Г. Киселя, проект будет следовать стратегии украинского канала “Интер”, также вещающего на ОРТ.

Об информационной политике нового канала рассказывает заместитель генерального директора Ю. Козиятко: после российских выпусков новостей будут следовать информационные сообщения из Беларуси, - таким образом учредители канала стремятся восполнить пробелы в информированности белорусов о событиях в стране. Очевидно, что информация будет представлена с точки зрения власти. Или, как уточнил Ю. Козиятко, “с точки зрения интересов страны”.

Суд над журналистами

Писальник Анджей

“День”

04.04.02

В Гродно начался беспрецедентный уголовный процесс. Наверное впервые в истории страны государственный обвинитель потребует наказание в виде лишения свободы для двух журналистов, вина которых лишь в том, что они опубликовали критическое мнение о президенте А. Лукашенко. Прокуратура, вопреки мнению экспертов белорусских и международных журналистских и писательских организаций, посчитала ее клеветой. За несколько дней до суда с подсудимыми беседовал корреспондент "Дня”. По мнению М. Маркевича, цель данного дела в том, чтобы показать журналистам и всему обществу, что можно раздавить кого угодно ни за что. Действительно, основанием для возбуждения дела послужили разрозненные факты. В конфискованном номере были фразы значительно более острые, в которых действительно содержатся факты.

Сильное давление на газету началось уже за несколько месяцев до возбуждения этого уголовного дела. И его корни берут начало в предвыборной ситуации, когда “Пагоня” печатала публикации, критикуя власть.

Оба журналиста не признают свою вину и считают свои действия соответствующими конституции. Эмигрировать они также не собираются: “Если бы мы уехали, то все, что произошло с “Пагоняй”, можно было бы расценить как очередную успешно спланированную политическую эмиграцию. В сущности это было бы предательство тех принципов, которые отстаивала газета и призывала отстаивать других, принципов, из-за которых власть эту газету и уничтожала”, -- заявил П. Можейко.

Гродненская эпопея

Кучинская Татьяна

“День”

11.04.02

На 9 апреля назначено судебное заседание по делу главного редактора газеты “Пагоня” М. Маркевича и ее журналиста П. Можейко. 

Судебный зал был заполнен: на процесс в Гродно приехал практически весь “продвинутый журналистский спецназ”. Однако заседания не состоялось, поскольку “председательствующий по делу тяжело заболел и рассмотрение по делу откладывается. Собственно, такого исхода ожидали многие из присутствующих. Так было, когда рассматривалось дело М. Чигиря и В. Щукина. Теперь дело будет передано другому служителю Фемиды, и пока он разберется в обстоятельствах дела и назначит новое заседание, пройдет много времени.

Григорий Кисель: “Моя задача -- собрать команду, способную сделать современное телевидение”

Подоляк Татьяна

“Звязда”

www. zvyazda. minsk. by

13.04.02

Григорий Кисель - один из руководителей проекта по созданию ОНТ. Свою роль при создании телеканала он видит в создании профессиональной команды. Зарегистрировано ЗАО “Второй национальный канал”, где 51% акций принадлежит государству, 29% — “Беларусьбанку” и 20% — телекомпании “ФИТ”. Сегодня этим акционерным обществом создается телеканал, однако в последствии планируется создание медиа-холдинга. Что касается названия канала, то оно еще не определено окончательно. Не определен также и состав ведущих: на сегодня кастинг продолжается.

Свой среди чужих, чужой среди своих

Незванов Анатолий

“Белорусская деловая газета”

www. bdg. by

19.04.02

В минувший понедельник министр информации М. Подгайный представил главным редакторам пяти литературно-художественных журналов — “Полымя”, “Маладосць”, “Неман”, “Крыніца” и “Всемирная литература”, — руководителя медиа-холдинга, который планируется создать на базе этих изданий и газеты “Літаратура и мастацтва”. Им стал депутат Палаты представителей С. Костян, до сих пор имевший весьма отдаленное отношение к белорусскому литературному процессу. По словам С. Костяна, цель, которую преследует Министерство информации при создании холдинга, - поднять престиж белорусских писателей и белорусского языка. Из нескольких убыточных редакций планируется создать одно бюджетное предприятие с жестким финансовым контролем. По мнению Костяна, на сегодняшний день белорусская литература и публицистика не пользуется никаким спросом и поэтому перед холдингом стоит задача ее популяризации. Тем не менее Костян заявил, что не намерен вмешиваться в творческую деятельность редакции.

М. Риволье уехал, проблемы обострились

В апреле вновь обострились отношения Беларуси и международного сообщества. 
И кто его знает, на что намекает…
Отдел информации
“Белорусская деловая газета”

www. bdg. by
02.04.02
Если мандат КНГ ОБСЕ не будет пересмотрен, “Беларусь будет ставить вопрос о прекращении деятельности группы”. Это заявление о деятельности группы сделал министр иностранных дел М. Хвостов. Однако, он довольно туманно объяснил, чем не устраивает правительство деятельность КНГ ОБСЕ.

По его словам, “отсутствует необходимость присутствия КНГ ОБСЕ в нынешнем виде и с нынешним мандатом”. Официальный Минск не может согласиться на политическое присутствие КНГ ОБСЕ. Самое интересное в данной ситуации то, что несколько лет назад белорусское руководство подписало мандат ОБСЕ. Поэтому сегодня попытки его пересмотра выглядят несколько нелогично.

Дипломатический тупик

Маховский Андрей

“Белорусская деловая газета”

www. bdg. by

16.04.02

МИД Беларуси не видит оснований для продления аккредитации исполняющего обязанности главы миссии ОБСЕ М. Риволье. Комментировать этот вопрос отказываются обе стороны: и Министерство иностранных дел, и ОБСЕ.

В этой связи США и Европейский союз даже сделали специальное заявление с призывом к белорусским властям решить проблему с миссией ОБСЕ. Однако это заявление выдержано в достаточно мягких тонах. Видимо, западные политики до последнего момента надеются, что белорусские политики пойдут на уступки.

МИД же считает, что основанием для продления аккредитации может стать изменение мандата миссии. По мнению белорусских властей, представительство ОБСЕ превышает свои полномочия, вмешиваясь во внутренние дела страны. Суть предложений по изменению мандата состоит в том, что полномочия миссии ОБСЕ должны быть четко прописаны: должны быть ограничены контакты с противниками действующей власти, представителями НГО, а группа должна действовать преимущественно через официальные органы власти.

Со своей стороны ОБСЕ не только не соглашается на выдвинутые условия, но и вообще отказывается от консультаций. По всем приметам процесс урегулирования отношений между ОБСЕ и Беларусью стремительно идет в тупик. Ни та, ни другая стороны не проявляют готовности идти на уступки, а результатом этого может стать совершенно абсурдное развитие событий, когда договариваться будет не с кем. Чиновников ОБСЕ попросту выживают из Беларуси.

Э. Хайкен назначен специальным посланником ОБСЕ

Глод Владимир

“Народная воля”

http://nv. promedia. minsk. by

18.04.02

На прошедшем в Вене заседании постоянного совета ОБСЕ немецкий дипломат Э. Хайкен был назначен специальным посланником в Беларуси. На заседании обсуждалась ситуация в Беларуси, которая возникла в связи с отказом в продлении аккредитации М. Риволье. Напомним, что Э. Хайкен еще четыре месяца тому назад был назначен руководителем миссии ОБСЕ в Беларуси. Однако, до сих пор власти Беларуси не дали согласия на его приезд в Беларусь в этом качестве.

Будьте как дома, но не забывайте, что в гостях...

Митюшников Григорий

“Советская Белоруссия”

www. sb. by

19.04.02

По словам пресс-секретаря МИДа П. Латушко, отказ в предоставлении аккредитации М. Риволье — адекватная реакция белорусской стороны на действия ОБСЕ. Неоднократно поднимался вопрос о том, что миссия выходит за рамки мандата и вмешивается во внутриполитические дела суверенного государства. Причем подобное вмешательство в ряде случаев сопровождается нарушением национального законодательства. Поэтому белорусская сторона выступает с инициативой пересмотра мандата ОБСЕ.

Назначение специального посланника председателя ОБСЕ в Беларуси также не правомерно, поскольку ситуация в Беларуси не имеет ничего общего с “горячей точкой”.

За что боролись…

Томашевская Ольга, Маховский Андрей

“Белорусская деловая газета”

www. bdg. by

19.04.02

После президентских выборов международные организации заявили о том, что режим изоляции не привел ни к каким положительным результатам и необходима новая политика по отношению к Беларуси. Но отказ белорусской стороны утвердить Э. Хайкена, ранее назначенного на должность главы миссии в Беларуси, и выдворение международного дипломата М. Риволье вызвали столь негативную реакцию на Западе, что теперь о новой политике можно надолго забыть. В кулуарах обсуждается возможное введение санкций против Беларуси. А тон заявлений США и ЕС говорит о том, что, если белорусское руководство не передумает, позиция западных стран будет единой.

И США, и ЕС настаивают на том, чтобы белорусские власти выдали визу М. Риволье, дали согласие на назначение нового главы миссии.

В течении нескольких дней МИД никак не комментировал взаимоотношения с ОБСЕ, поэтому не вполне понятно, чего хотела добиться белорусская сторона своим отказом предоставить визу. Из выступления В. Гайсенка — представителя Беларуси в ОБСЕ — очевидно, что белорусская сторона рассчитывала добиться пересмотра мандата миссии. Однако в результате добилась лишь очередного витка международной изоляции.

Солана не дозвонился Лукашенко

Загорская Марина

“Белорусская деловая газета”

www. bdg. by

23.04.02

Европейский Союз поручил верховному представителю по внешней политике и безопасности Хавьеру Солану провести переговоры с А. Лукашенко. По мнению представителей Евросоюза, г-н Солана является единственным человеком, с которым белорусский президент мог бы встретиться и провести переговоры о дальнейшей судьбе миссии ОБСЕ в Минске. Однако, после неоднократных попыток дозвониться президенту, Солану удалось связаться с приемной, где ему посоветовали обратиться в соответствующее министерство. Евросоюз считает это очередной провокацией белорусских властей. Представители МИД Германии считают, что на сегодня главное, чтобы миссия ОБСЕ продолжала свою работу в Беларуси, иначе прорыва в отношениях между странами быть не может.

По мнению Уты Цапф проблема заключается в том, что Лукашенко работает все жестче, начинает по одному выбрасывать представителей группы ОБСЕ. Это осложняет ситуацию. Если Беларусь будет вынужден покинуть и Э. Карпентер, в КНГ останутся два сотрудника и им будет очень трудно реализовывать проекты в Беларуси.

Персона месяца 


Милош Земан: социал-демократ в музее социализма
Милош Земан —  родился в Колине, Центральная Богемия, 28 сентября 1944 года. После окончания школы, ему было отказано по политическим причинам в получении высшего образования. Лишь спустя четыре года он начал учебу в Пражской школе Экономики, закончив ее в 1969.

Во время Пражской весны 1968 года, г-н Земан вступил в коммунистическую партию Дубчека, но после оккупации Чехословакии был исключен за критику установившегося режима так называемой «нормализации». В июле 1968 он становится членом вновь созданной Социал-демократической партии, однако существующий режим не допустил ее восстановления, и в результате М. Земан был вынужден искать работу. В течении следующих четырнадцати лет он работал в образовательной организации в области физики, курируя центр прогностики.

Центр был закрыт в 1984 за критические исследования в области социального развития страны. Затем М. Земан устроился в сельскохозяйственную организацию, где повторилась аналогичная ситуация и он был уволен в 1989. В течении этого периода он занимался прогнозным моделированием социальных систем. 

Во время революции 1989 года он вступил в Гражданский Форум и был активно вовлечен в левоцентристское движение. В 1990 г-н Земан был избран в Федеральную ассамблею, став председателем Комитета по бюджету. М. Земан поддерживал тесные контакты с Фракцией социал-демократов. Стал членом ССДП (Словацкой Социал-демократической партии, как она называлась в то время) и был переизбран в Федеральную ассамблею Чешской и Словацкой Федеральной Республики. В 1992 он также был избран Председателем Пражского городского комитета ССДП. В 1993 году  на общенациональном конгрессе ЧСДП (Чешской социал-демократической партии) г-н Земан был избран Председателем партии и неизменно переизбирался на Конгрессах партии в 1995, 1997 и 1999. В 2001 он не выставил свою кандидатуру на данный пост. 

На общенациональных выборах 1996 года Земан был избран в Палату представителей от Северной Моравии и назначен спикером в июне 1996. В 1998 году он был переизбран и 17 июля 1998 года назначен премьер-министром Правительства Чехии. 

Женат, имеет двоих детей.

Ниже Вашему вниманию представляются материалы о Милоше Земане.

Милош Земан: Я первым поддержал борьбу против терроризма в Чечне

Бабасян Наталья

“Известия”

www. izvestia. ru

17.04.02

Премьер-министр Чехии М. Земан посетил с официальным визитом Россию и провел переговоры с М. Касьяновым, со спикерами обеих палат парламента, а также с предпринимателями. По его мнению, сейчас отношения между Москвой и Прагой — лучшие за 10 лет. Главная причина — то, что удалось решить проблему российского долга Чехии. Что касается сближения России и НАТО, кабинет Земана полностью поддерживает этот процесс. После 11 сентября холодная война закончена и есть общая борьба против терроризма. И это основная цель как НАТО, так и России. “Вместе с тем нужно признавать, что с терроризмом нужно бороться не только в Чечне, но и во всем мире. "Я не понимаю, почему вы поддерживаете такие палестинские организации, как “Хамас”, “Исламский джихад” и Я. Арафата.” По мнению Земана, в долгосрочной перспективе Россию можно представить членом НАТО.

Беларусь как арена борьбы за международные посты

Судленкова Наталья

“Белорусская деловая газета”

www. bdg. by

18.04.02

Визит М. Земана в Беларусь нельзя назвать непредсказуемым. Встреча Н. Статкевича с чешским премьером в его резиденции в Праге должна была иметь свое продолжение в виде ответного визита.

С другой стороны, этот визит создает определенную двусмысленность ситуации для белорусских властей, поскольку столь значимый политик посещает Беларусь с неофициальным визитом. Проигнорировать визит нельзя, но очевидно, что без приглашающей стороны в лице как минимум Статкевича, Земан не пойдет на переговоры с официальным Минском. Если власти пойдут на переговоры с оппозицией — честь и хвала мудрому Земану. Если нет — белые одежды борца за мир останутся незапятнанными сотрудничеством с диктаторским режимом. А это дает несомненные плюсы в международной политике.

А эти плюсы сегодня нужны Земану как никогда. В последнее время в чешской прессе неоднократно поднимался вопрос о будущем Земана, поскольку от руководства партией он отказался, возможность стать президентом также не однозначна. Возможно, нынешний премьер будет искать себе место за границей. Если это верно, то Беларусь превращается в своего рода полигон для испытания М. Земана в качестве политика международного значения.

Ногу свело

Мартинович Виктор

“Белорусская газета”

www. belgazeta. com

22.04.02

18 апреля с однодневным визитом Минск посетил премьер-министр Чехии М. Земан. Социал-демократ М. Земан посетил Беларусь как член делегации Социалистического интернационала по приглашению лидера Белорусской социал-демократической партии (Народная Грамада) Н. Статкевича.

Премьер демократической европейской страны посетил Беларусь впервые за 8 лет. Скандальность этому мероприятию придало то, что второе лицо крупной европейской страны пребывал в Минске с частным визитом. На неоднократные приглашения белорусского посольства организовать встречу с Лукашенко Земан ответил отказом. При этом он подчеркнул, что готов встретиться с Лукашенко на том условии, что в этом мероприятии принял бы участие Статкевич. “Такая встреча была бы проявлением мужества. И я не хочу комментировать, почему эта встреча не состоялась”.

Рабочий график чешского премьера был крайне напряженным. В течении дня он провел переговоры с председателем “Народнай Грамады”, членами белорусских профсоюзов, Консультативно-наблюдательного совета оппозиционных партий, неправительственных организаций, родственниками репрессированных политиков и редакторами независимых газет.

Основным итогом визита делегации станет принятие документа под названием “Минский призыв”. В нем будет еще раз констатирована необходимость организации диалога между властью и демократическими силами ради будущего страны.

Документ месяца

Независимая социология: 

угроза контроля сохраняется

В прошлом номере "Инфофокуса" уже обращалось внимание на попытки властей ввести лицензирование социологических исследований. В апреле достоянием гласности стал законопроект, подготовленный Национальным центром законопроектной деятельности при Президенте Республики Беларусь.

Законопроект

О внесении изменения и дополнения в Избирательный кодекс Республики Беларусь по вопросам проведения социологических исследований общественного мнения и опубликования их результатов
Статья 1. Внести в Избирательный кодекс Республики Беларусь от 20 февраля 2000 года (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2000 г., № 25, 2/145) следующие изменение и дополнение:

1. Часть двенадцатую статьи 46 исключить.

2. Дополнить Кодекс после статьи 46 новой статьей следующего содержания:

Статья 46. Опросы общественного мнения

Проведение опроса общественного мнения, связанного с выборами Президента Республики Беларусь, депутатов Палаты представителей, местных Советов депутатов, проведением референдума (далее – опрос общественного мнения), осуществляется организацией, имеющей разрешение на осуществление указанной деятельности в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Опрашиваемые участники опроса общественного мнения должны обладать правом избирать, участвовать в референдуме в соответствии с законодательством Республики Беларусь о выборах, референдуме, отзыве депутатов.

Опрос общественного мнения проводится в обстановке открытости и гласности на основе методики, обеспечивающей достоверность опроса и позволяющей оценить возможную погрешность оценки общественного мнения.

При опубликовании (обнародовании) результатов опросов общественного мнения средства массовой информации обязаны указывать организацию, проводившую опрос, время его проведения, число опрошенных (выборку), метод сбора информации (интервью, анкетирование, телефонный опрос, опрос по почте и др.), точную формулировку вопроса, статистическую оценку возможной погрешности.

Со дня окончания регистрации кандидатов в Президенты Республики Беларусь, депутаты Палаты представителей, депутаты местных Советов депутатов организации, проводящие опросы общественного мнения в целях опубликования (обнародования) их в средствах массовой информации, а также организации, публикующие (обнародующие) результаты таких опросов и прогнозы результатов выборов, проведения референдума, направляют копии этих публикаций в Центральную комиссию для формирования информационного банка, данные которого предоставляются членам избирательных комиссий, зарегистрированным кандидатам, их доверенным лицам, наблюдателям, в том числе иностранным (международным), а также представителям средств массовой информации по их запросам для ознакомления или копирования.

В течение последних 10 дней до выборов, референдума, а также в день выборов и проведения референдума не допускается опубликование (обнародование) в средствах массовой информации результатов опросов общественного мнения, прогнозов результатов выборов, референдума и иных исследований, связанных с выборами и проведением референдума.

В случае нарушения установленных правил проведения опросов общественного мнения и опубликования (обнародования) их результатов наступает ответственность в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Контроль за соблюдением установленных правил проведения опросов общественного мнения и опубликования их результатов осуществляет Комиссия по опросам общественного мнения.

Статья 2. Настоящий Закон вступает в силу через три месяца после его официального опубликования, за исключением статьи 3, которая вступает в силу со дня официального опубликования настоящего Закона.

Статья 3. Совету Министров Республики Беларусь в трехмесячный срок со дня вступления в силу настоящего Закона:

разработать и утвердить Положение о проведении опросов общественного мнения;

создать Комиссию по опросам общественного мнения и утвердить Положение о ней;
обеспечить приведение актов законодательства Республики Беларусь в соответствие с настоящим Законом.

Президент Республики Беларусь

Госфинансирование НГО: "свои" и "чужие"

Документом месяца, по нашему мнению, в апреле стала докладная записка У. Латыпова на имя А. Лукашенко с инициативой финансирования “отдельных общественных объединений”.

Докладная записка
О государственной финансовой поддержке отдельных общественных объединений в 2002 году

Уважаемый Александр Григорьевич!

Практика государственной поддержки общественных объединений белорусским государством имеет более чем полувековую историю. Финансирование из бюджета Белорусского союза композиторов и Союза белорусских писателей было начато еще по решению ЦК ВКП (б) от 24 апреля 1932 года. На основании постановлений Совета Министров БССР с 1954 года финансируется из республиканского бюджета Белорусское общество дружбы и культурных связей с зарубежными странами, с 1956 года – Белорусское общество по связям с соотечественниками за рубежом “Радзіма”…
В 2001 году государство оказывало финансовую помощь 22 общественным организациям.

С учетом установки о необходимости экономии средств при бюджетном финансировании общественных объединений предлагается применить дифференцированный подход, определить формы и объемы финансовой поддержки в зависимости от социальной значимости тех или иных объединений, их реального вклада в развитие страны.

В первую группу входят организации, выполняющие важную, во многом незаменимую функцию по оказанию помощи наиболее обездоленным гражданам. К таким организациям относятся: Белорусское общество инвалидов, Белорусское товарищество инвалидов по зрению, Белорусское общество глухих, Белорусский фонд оказания помощи спортсменам-инвалидам, Паралимпийский комитет Республики Беларусь, Белорусский союз спортсменов, Реcпубликанский комитет Белорусского общества Красного Креста. Такого рода организациям оказывается поддержка во многих странах. Без государственного финансирования они не способны обеспечить свое функционирование и охватить социально востребованной деятельностью всех нуждающихся в помощи.

Члены этих объединений, как убеждает практика, — последовательные сторонники политики Президента Республики Беларусь, активно поддержали Вас 9 сентября 2001 года…
Предлагается в 2002 году осуществить бюджетное финансирование указанных организаций в соответствии с представленными ими сметами расходов, которые ниже уровня прошлого года.

Вторую группу составят организации, выполняющие важную духовную, патриотическую и образовательно-воспитательную функцию в обществе:

Белорусский Экзархат, Республиканский Совет ветеранов войны и труда, Белорусский союз женщин, фонд “Мы - детям!”, Белорусское общество дружбы и культурной связи с зарубежными странами, Белорусское общество по связям с соотечественниками за рубежом “Радзіма”, БПСМ, а также ряд учреждений, входящих в систему Федерации профсоюзов Белорусской.
Государственная поддержка этим объединениям необходима для решения конкретных социально-воспитательных задач: Белорусскому Экзархату - на выплату стипендий и оплату труда преподавателей Духовной семинарии и академии (305 стипендиатов и 58 штатных единиц преподавателей); Республиканскому Совету ветеранов войны и труда – на мероприятия патриотической направленности и празднование памятных дат, а также на содержание 6 штатных единиц; Белорусскому союзу женщин - на обеспечение деятельности Центра социальной помощи женщинам (30 штатных единиц).

Предлагается профинансировать в полном объеме Белорусский Экзархат и сохранить существующий порядок финансирования Республиканского Совета ветеранов войны и труда, Белорусского союза женщин…
В настоящее время Белорусскому патриотическому союзу молодежи государство финансирует текущие расходы ЦК БПСМ и заработную плату работников (всего по республике — 1186 штатных единиц). Решением Президента Республики Беларусь от 4 июня 1997 года на них распространяются условия оплаты труда работников органов государственного управления.

Штатных работников Белорусского патриотического союза молодежи предлагается перевести на условия оплаты труда работников бюджетных организаций. Территориальным организациям — БПСМ сократить численность с учетом объема выделяемых средств, который предусматривается сохранить на уровне прошлого года.

Федерации профсоюзов Белорусской в соответствии с Генеральным соглашением между Правительством Республики Беларусь, республиканскими объединениями нанимателей и профсоюзов на 2001-2003 годы предлагается профинансировать расходы, связанные с выплатой заработной платы работникам профсоюзных клубных учреждений, библиотек (422 человека - в 84 клубных учреждениях, 58 - в 51 библиотеке).
Справочно: В ведомственных учреждениях социальной сферы профсоюзов заняты в общей сложности: 683 человека - в 153 клубных учреждениях; 388 - в 309 библиотеках; 3128 - в 175 ДЮСШ; 80 — инструкторы-методисты по спорту в трудовых коллективах; 44 - работники отраслевых спортивных клубов. На балансе профорганов находится 46 детских оздоровительных лагерей.

В течение первого полугодия 2002 г. — решить вопрос о поэтапной передаче этих объектов на баланс Министерства культуры, Министерства образования, Министерства спорта и туризма, местных органов власти.

К третьей группе относятся организации и союзы, играющие важную роль в подготовке и становлении творческих работников. Помощь государства необходима этим организациям на проведение культурно-массовых мероприятий большого общественного звучания, оплату коммунальных расходов, выплату заработной платы штатным работникам, оказывающим методическую и иную помощь в профессиональной деятельности писателей, композиторов, деятелей культуры:

Конфедерации творческих союзов - на проведение мероприятий творческих союзов, в том числе международных, содержание штатных единиц, оплату коммунальных услуг. Из имеющихся 5 штатных единиц предлагаем сократить 3 и выделить бюджетные средства на заработную плату 2 работников. Финансирование мероприятий творческих союзов в обязательном порядке согласовывать с Министерством культуры и осуществлять в пределах предусмотренных бюджетом средств;

Белорусскому союзу композиторов - на содержание организации. Полагаем возможным сократить численность штатных работников с 13 до 5 человек.

Что касается финансирования Союза белорусских писателей, то этот вопрос рассмотрен отдельно на совещании в Администрации Президента Республики Беларусь с участием Министра финансов Н.П. Корбута.

Учитывая конструктивную позицию нынешнего руководства Союза белорусских писателей во взаимоотношениях с государством, полагаем необходимым выплатить этому творческому союзу задолженность за 2001 год по заработной плате (с июля 2001 г. не получают заработную плату секретари Союза, литконсультанты, библиотекарь, секретари областных отделений и технические работники) и оказать финансовую поддержку в 2002 году в размере 41,4 млн. рублей, предусмотрев сокращение численности штатных работников с 26,5 до 17 (5 человек – секретари областных отделений, 12 – работники центрального аппарата Союза).

К четвертой группе предлагается отнести общественные объединения, прямое бюджетное финансирование которых предлагается заменить на финансирование их из других источников…

Исходя из вышеизложенного, считаем целесообразным осуществить финансирование общественных объединений в 2002 году в размере 3962,5 млн. рублей (согласно приложению).

Сумма высвободившихся бюджетных средств, остающаяся в резервном фонде, составит 1011,5 млн. рублей.
Вносится на Ваше решение.

Глава Администрации Президента 
Республики Беларусь

У. Латыпов
Данный документ не мог не привлечь внимание прессы к финансированию властью общественных организаций и, в частности, стал поводом для обсуждения ситуации вокруг БПСМ.

Денежная подкормка за лояльность

Информационный отдел ПЦ “Весна”

“Наша свабода”

NPSvaboda@irex. minsk. by

16.04.02

В правозащитный центр “Весна” попал любопытный документ “О государственной финансовой поддержке отдельных общественных объединений”, направленный руководителем Администрации президента У. Латыповым Лукашенко. Предлагается профинансировать ряд объединений, поддержавших А. Лукашенко на выборах 9 сентября, включая Белорусский Экзархат и БПСМ. Финансирование государством Белорусского Экзархата происходит на фоне дискриминационных и оскорбительных высказываний в государственных СМИ в адрес других традиционных для Беларуси верований, что не способствует толерантности и может спровоцировать конфликт на религиозной основе.

“Лукомол” пакует чемоданы

Дригайло Дмитрий

“Белорусская деловая газета”

www. bdg. by

25.04.02

Пятилетний юбилей члены БПСМ отметят тихо. Ушли времена бодрых призывов “За батьку!", настала скучная проза жизни. Началось все с того, что здание по улице К. Маркса, 40, несмотря на все потуги БПСМ, осталось у законного владельца БСМ. Долги за аренду составили 100 тыс Usd, затем в ЦК БПСМ отключили свет. В Администрации президента БПСМовцев ждал лишь холодный прием. А с начала года в его структурах по всей стране перестали платить зарплату.


По-видимому, государство просто “кинуло” БПСМ и лично В. Соловьева, которому придется отчитываться за финансовую деятельность организации, за расходование средств, за тяготы РПР “Стиль”.

Предположим, что изменения отношения к БПСМ — есть косвенное свидетельство начавшихся колебаний во властной вертикали и неуверенности в судьбе руководителя страны. Возможно, наиболее дальновидные чиновники начинают постепенно избавляться от одиозных структур и “родимых пятен” режима.

БПСМ на голодном пайке

“Народная воля”

http://nv. promedia. minsk. by

27.04.02

Редакция “Народнай волi” получила анонимное письмо от работников одного из комитетов общественного объединения БПСМ. “Поводом написания этого письма стало то, что государство, создавшее нашу организацию, повернулось к нам спиной… БПСМ не может иметь источников дохода, помимо государственных, по двум причинам: БПСМ считается пропрезидентской организацией, и все попытки привлечь спонсорские средства международных фондов обречены на провал. С другой стороны, государство, поддержав хозяйственную и коммерческую деятельность БПСМ, на деле не представило законодательной базы".

После прекращения финансирования БПСМ начинает по сути разваливаться. “Десятки рядовых членов БПСМ с недоумением взирают на происходящее вокруг: “Неужели мы стали никому не нужны после выборов в президенты РБ?”… Возможно, нам стоит пересмотреть некоторые аспекты своей деятельности, убрать всю политическую и идеологическую подоплеку."
Организация месяца

Новая депутатская группа 

в Палате представителей

В апреле, после длительного периода затишья, Палата представителей Национального собрания начинает проявлять "признаки жизни". Является ли инициатива о проведении слушаний по отмене смертной казни, контроле за расходованием средств и отклонение законопроектов исполнительной власти претензией на самостоятельность белорусского парламента?
Ждем команды "не стрелять!"

Незванов Анатолий

"Белорусская деловая газета"

www. bdg. by

25.04.02

Возможно уже на следующей неделе руководство Палаты представителей Национального собрания окончательно определится с датой проведения парламентских слушаний по проблеме отмены смертной казни. Учитывая то, что сама возможность обсуждения этого вопроса на официальном уровне еще пол года назад воспринималась как нечто фантастическое, это решение можно назвать достижением. Напомним, что отмена смертной казни или хотя бы введение моратория является одним из условий восстановления статуса Беларуси в ПАСЕ.  Именно по этой причине несколько дней назад руководство парламента направило письмо в ПАСЕ с просьбой провести в Минске выездное заседание. Таким образом, наши депутаты проведут слушания по отмене смертной казни в присутствии европейских парламентариев и продемонстрируют полную открытость обсуждения данной темы.
Откуда деньги на «Мерседесы»?

Коктыш Марина

"Народная воля"

http://nv. promedia. minsk. by

29.04.02

Возмущенные расходованием средств, некоторые депутаты решили направить специальный запрос на имя премьер-министра Г. Новицкого, чтобы выяснить, откуда взялись средства на покупку "Мерседесов" для президентской вертикали. На состоявшемся на прошлой неделе пленарном заседании, на котором правительство отвечало на вопросы депутатов, Н. Корбут так и не смог дать вразумительного ответа, откуда берутся средства. "На это может ответить только президент".

По оценкам парламентариев, денег, затраченных на  "Марседесы", хватило бы на погашение четверти задолженности по зарплате учителям.

Депутаты ждали – президент не пришел

Скоблин Юрий

"Белорусский рынок"

www.br.minsk.by
22.04.2002

Главным событием парламентской жизни на минувшей неделе должно было стать ежегодное послание президента Национальному собранию Беларуси. Однако его не было.

К хождению А. Лукашенко в парламент готовилась не только Администрация президента, но и депутаты. Однако утром 15 апреля неожиданно пришло известие, что выступление главы государства переносится на 23 апреля. Внятных объяснений этому в Администрации не дали. 

16 апреля спикер все же прояснил ситуацию. Оказывается, на последнем заседании Высшего государственного совета Союзного государства Беларуси и России 12 апреля в Москве были подписаны такие эпохальные документы, что в послание президента пришлось в срочном порядке вносить коррективы. Остается только догадываться, какие слова были заготовлены у белорусского лидера в адрес своего восточного союзника, если для доработки послания потребовалась целая неделя… 

В отсутствие главы государства депутаты активно приступили к рассмотрению внесенных в повестку дня законопроектов. Самыми значимыми из них, пожалуй, можно назвать два - новые редакции законов “Об обороне" и “О Вооруженных Силах Республики Беларусь”. Эти документы законодательно оформляют status quo, сложившееся в настоящее время в белорусской армии. Как сообщил министр обороны Леонид Мальцев, действующие законы, принятые еще до референдума по изменению Конституции и при старой военной доктрине, уже просто отстали от жизни.

В отличие от военных законов, законопроект “Об участии граждан в охране правопорядка” рассматривался депутатами два дня. Мнения парламентариев разделились диаметрально. Часть депутатского корпуса посчитала, что защита правопорядка -- дело исключительно правоохранительных органов. Сторонники законопроекта в свою очередь доказывали, что добровольное участие граждан в дружинах окажет реальную помощь милиции в обеспечении порядка на белорусских улицах. К тому же это ничего не будет стоить казне.

Может быть, данный законопроект и был бы отклонен, если бы заместитель министра внутренних дел Александр Щурко не привел интересные цифры. Оказывается, сейчас в Беларуси уже действуют около 4 тысяч добровольных дружин в которых состоят порядка 45 тысяч граждан. В связи с этим, отметил А. Щурко, парламентариям необходимо лишь законодательно закрепить уже сложившуюся практику.

В результате, за принятие документа в первом чтении проголосовали 63 депутата, 22 высказались против. 

Повысить правопорядок в Беларуси должен и одобренный законодателями проект Закона “О наркотических средствах, психотропных веществах на прекурсорах”.

Документ, по словам члена постоянной парламентской Комиссии по национальной безопасности Владимира Морозова, "продиктован самой жизнью”. В целях борьбы с распространением наркотиков законопроектом предусматривается введение лицензирования деятельности, связанной с оборотом наркотических средств. 

Двум законам — “О гуманитарной деятельности" и “О торговле” -- не повезло: их депутаты отклонили.

Руководитель департамента по гуманитарной деятельности Управления делами президента Александр Коляда заявил, что проект первого из этих законов должен стать единым правовым актом, регулирующим вопросы гуманитарной деятельности, а его принятие будет воспринято как предоставление “государственных гарантий для гуманитарных организаций стран-партнеров Беларуси". 

Однако с резкой критикой проекта выступила постоянная Комиссия Палаты представителей по проблемам чернобыльской катастрофы, экологии и природопользованию. По мнению депутатов, проект закона не соответствует целям, указанным в преамбуле документа, и не сможет содействовать развитию гуманитарной деятельности в стране. Кроме того, статус и порядок деятельности благотворительных организаций носит декларативный характер.

По словам заместителя председателя комиссии Владимира Дервенкова, законопроект “отстал от жизни”, поскольку со времени его внесения в парламент изменился статус Департамента по гуманитарной деятельности: если ранее он был при президенте, то сейчас находится в системе Управления делами президента. Кроме того, отметил парламентарий, документ регулирует вопросы, связанные исключительно с предоставлением иностранной помощи, и не распространяется на белорусскую. Наконец, предложенный законопроект концептуально расходится с аналогичным законодательством РФ и других стран СНГ.

В силу этих причин сессия приняла решение об отклонении законопроекта. Вместо него комиссия намерена вынести на обсуждение собственный законопроект “О благотворительности”. “В нем мы постарались устранить все перечисленные недостатки", -- сказал В. Дервенков. Парламентарий рассчитывает, что законопроект “О благотворительности” будет рассмотрен Палатой представителей в первом чтении в ходе весенней сессии.

В этот же день, 16 апреля, депутаты вернули на доработку внесенный в первом чтении Советом министров проект Закона "О торговле".
Представлявший законопроект министр торговли Александр Куличков заявил, что подготовка документа обусловлена отсутствием единого законодательного акта, регламентирующего внутреннюю торговлю в Беларуси, а также необходимостью упорядочения отношений органов управления торговлей с субъектами торговли, государственными контролирующими органами, республиканскими и местными органами власти и управления. Кроме того, по мнению министра, существует необходимость законодательного усиления полномочий Минторга в сфере укрепления трудовой и исполнительской дисциплины -- для безусловного соблюдения законодательства Беларуси.

Однако, по мнению большинства выступивших на сессии парламентариев, подходы, заложенные в документе, не содействуют развитию рыночных отношений и не смогут улучшить работу торговли.

В первую очередь, негативную реакцию представителей депутатского корпуса вызвали положения документа, расширяющие полномочия Минторга. Проект, в частности, наделяет министра правом лишать торговые организации и индивидуальных предпринимателей лицензий за грубые нарушения законодательства, а также отстранять от должности руководителей органов управления торговлей местных исполнительных и распорядительных органов, руководителей торговых предприятий. Все это вызвало у депутатов опасения, что проект ограничит права частной торговли, доля которой на белорусском рынке составляет 67%.

В итоге большинство парламентариев высказались против принятия документа в первом чтении. Доработкой законопроекта “О торговле” займется постоянная Комиссия по жилищной политике, строительству, торговле и приватизации Палаты представителей.
С рабочего стола НИСЭПИ

В апреле 2002 года в рамках проекта "Повышение роли независимых социальных исследований и экспертных сетей в Беларуси" НИСЭПИ провел национальный опрос общественного мнения (опрошено 1464 респондента, предельная ошибка репрезентативности не превышает 0.03). Предлагаем Вам некоторые наиболее интересные и важные результаты
Обвал
Впервые за время правления Александра 

Лукашенко его рейтинг упал до 30 процентов

Случилось то, чего и следовало ожидать. Всего через полгода после президентских выборов "обвалился", выражаясь словами Александра Лукашенко, не белорусский рубль, не международная изоляция Беларуси, а его собственный рейтинг. Если перед самыми выборами, по данным НИСЭПИ, за него готовы были голосовать около 45% опрошенных, а на выборах так проголосовали примерно 57%, то в апреле нынешнего года такую готовность выразили лишь 30.9%.       

Обвал, как видно табл. 1, произошел по всем параметрам. За пять лет более чем на 20% уменьшилось количество тех, кто готов был голосовать за А. Лукашенко на выборах президента Союза Беларуси и России, почти вдвое – тех, кто считает его идеалом политика, а количество недоверяющих ему впервые превысило количество доверяющих и перевалило за 50%. Если пять лет назад число убежденных сторонников президента (т. е. тех, кто выбирал его по всем четырем параметрам) значительно превышало число его убежденных противников, то сегодня противников в 4.5 раза больше, чем сторонников! Не менее важно, что число "колеблющихся" (т. е. тех, кто по одним параметрам предпочитает А. Лукашенко, а по другим нет) за это время сократилось более чем на 10% и, по сути дела, перестало быть большинством. Впервые в большинстве оказались убежденные противники президента (табл. 2). 

Таблица 1

Динамика отношения электората к А. Лукашенко, %***


Показатели отношения к Лукашенко
Отметили Лукашенко

(вариант А)
Не отметили Лукашенко 

(вариант В)


11‘97
09‘98
06‘99
04‘00
08'01
04‘02
11‘97
09‘98
06 ‘99
04‘00
08'01
04‘02

Проголосовали бы за Лукашенко на новых  выборах**
44.3
52.2
46.0
38.4
44.4
30.9
55.7
47.8
54.0
61.6
55.6
69.1

Проголосовали бы за Лукашенко на выборах президента Беларуси и России
35.2
44.7
32.8
22.3
27.8
14.0
64.8
55.3
67.2
77.7
72.2
86.0

Доверяют президенту
45.0
48.0
41.0
39.2
43.8
32.4
22.5*
22.1*
28.8*
32.9* 
37.1*
50.1*

Считают Лукашенко идеалом политики
50.4
51.5
45.7
37.0
39.4
26.0
49.6
48.5
54.3
63.0
60.6
74.0

* Не доверяют президенту.

** Ответ на открытый вопрос (т. е. респонденты сами вписывали имя политика).

*** Все таблицы читаются по вертикали. Приводятся данные национальных опросов НИСЭПИ (во всех случаях опрашивалось 1.500 респондентов старше 18 лет, предельная ошибка репрезентативности не превышала 0.03).

Почему такого обвала и следовало ожидать? Во-первых, потому, что "тиски" (лживой и агрессивной пропаганды, жесткого давления власти на все негосударственные формы жизни – политическую оппозицию, независимую прессу, частный бизнес, третий сектор), в которые общество было "зажато" во время избирательной кампании, за последние полгода несколько ослабли. Во-вторых, стали действовать новые факторы. 

Главная причина столь стремительного падения рейтинга президента - ухудшение экономической ситуации в стране и материального положения людей: об этом заявили 71% противников А. Лукашенко, свыше 60% неоднократно сталкивались с задержками выплат зарплат и пенсий, а 35.5% сказали, что терпеть уже невозможно. Обещания, щедро раздаваемые накануне выборов, в том числе и пресловутая "либерализация экономики", оказались невыполненными. Особенно показательно, что среди убежденных противников президента оказались и те, кто всего полгода назад проголосовал за него: сегодня этих "обманутых вкладчиков" уже свыше полумиллиона! Если пять лет назад среди противников А. Лукашенко лиц старше 50 лет было только 13.5%, три года назад - 18.4%, то сегодня - уже 21.8%. Жителей малых городов и сел - 34.2%, 45.3%, 47.9% соответственно. Тенденция очевидна: самый надежный электоральный ресурс президента постоянно сокращается. 

Таблица 2

Динамика электоральных типов по отношению к Лукашенко, %


Электоральные типы
11‘97
09‘98
06‘99
04‘00
08'01
04’02

Убежденные сторонники Лукашенко (дали ответы А на все четыре вопроса)
26.0
29.3
21.8
15.5
21.8
10.4

Колеблющееся большинство 
53.2
53.3
52.1
54.2
46.1
42.7

Убежденные противники Лукашенко (дали ответы В на все четыре вопроса)
20.8
17.4
26.1
30.3
32.1
46.9

Другая причина - утрата жизненных перспектив. Около 60% противников президента убеждены в том, что для успешной карьеры молодежи лучше уехать в другую страну. Почти столько же и сами хотели бы переехать в другую страну на постоянное место жительства. Подумать только: в начале XXI века свыше трех миллионов белорусов настолько не удовлетворены жизнью в своей стране, что готовы поменять ее на другую! Абсолютное большинство противников президента считают, что "жители Беларуси живут хуже, чем в странах Запада" потому, что "виновато плохое государственное управление". Традиционные объяснения вроде "нам постоянно мешают внутренние и внешние враги" или "у нас нет сырьевых ресурсов" даже среди убежденных сторонников президента уже не пользуются былой популярностью. 

Каков же прогноз? На основании результатов нашего последнего опроса можно предположить, что если президент не станет менять свой политический курс, его ждут большие неприятности. Традиционные механизмы влияния на власть через выборы у многих противников А. Лукашенко вызывают все больше сомнений. Жесткий контроль власти над избирательным процессом приводит не только к осуждению международной общественностью (которое до поры до времени можно игнорировать), но и к тому, что многие граждане теряют веру в возможность свободного волеизъявления через выборы. Треть убежденных противников А. Лукашенко или не участвовали в последних президентских выборах, или проголосовали против всех кандидатов. Свыше трети не намерены участвовать в голосовании на местных выборах в следующем году, поскольку "как ни голосуй, депутатами все равно станут те, кого поддерживают власти" (основной мотив). Если абсолютное большинство сторонников президента намерено голосовать за кандидатов – сторонников А. Лукашенко и уверены, что так поступит большинство избирателей, то среди его противников большинство намерено голосовать за кандидатов – противников А. Лукашенко или других кандидатов, но количество уверенных в том, что так поступит большинство избирателей – вдвое меньше. Неоднократно описанная нами "спираль молчания" по-прежнему "душит" недовольных нынешним курсом: будучи в явном большинстве, они продолжают думать, что их меньшинство. 

Вероятно, президентские технологи расценивают этот факт как свою победу. Однако на фоне обвала президентского рейтинга эта победа может оказаться пирровой: не имея возможности легального воздействия на власть через выборы, миллионы белорусов, недовольных нынешней жизнью, в конце концов, выйдут на улицы. Сегодня лишь 21.1% опрошенных согласны с тем, что "в целом положение вещей в нашей стране развивается в правильном направлении", 55.5% считают, что "в неправильном". Полгода назад, через две недели после президентских выборов, эти ответы были совсем другими: 36.7% и 38.1% соответственно. Рискнем предположить, что грядущий социальный взрыв будет мало походить на мирные шествия, организуемые оппозицией. Скорее всего, оппозиция вообще не будет иметь к нему никакого отношения. Выбор у президента очень ограничен: либо "отключение" от политического процесса не только недовольных, но практически всего общества (через тотальный контроль над любыми выборами и референдумами, запрет на свободу слова и собраний, и т. п.), либо изменение курса, проведение реальных реформ. Все наши соседи избрали второй путь (заметим, что путинская Россия привлекает все больше симпатий белорусов: она стала третьей страной после Германии и США, куда хотели бы переехать наши сограждане, самого В. Путина считают идеалом политика 68.1% респондентов, тогда как А. Лукашенко получил только 26%), поэтому первый путь чреват полной изоляцией Беларуси даже в этом регионе. Время для выбора у президента пока есть, но, судя по скорости падения его рейтинга, не так уж много.

КНГ ОБСЕ в Беларуси: миссия невозможна?
Беларусь опять оказалась в центре международного скандала: через четыре месяца после отъезда руководителя Консультативно-наблюдательной группы ОБСЕ в Беларуси опытного немецкого дипломата посла Ханса-Георга Вика нашу страну вынужден был покинуть и исполняющий обязанности руководителя группы французский дипломат Мишель Риволье. Вполне вероятно, что "оставшегося на хозяйстве" британского дипломата Эндрю Карпентера ожидает та же участь: ему также могут не продлить визу. Официальный преемник Вика бывший посол Германии в Украине Эберхард Хайкен уже несколько месяцев не может получить согласие белорусской стороны. Руководство страны в лице министра иностранных дел Михаила Хвостова и самого президента заявляют прямо: миссия группы в том виде, в каком она была до сих пор, больше в Беларуси невозможна. КНГ, утверждают они, стала вмешиваться во внутренние дела, поддерживать оппозицию, и потому ее мандат должен быть пересмотрен. Руководство ОБСЕ и многие европейские лидеры не соглашаются с этим требованием и выражают полную поддержку КНГ. Скандал разгорается.

Таблица 1

Доверие к важнейшим государственным и общественным институтам, %


Государственные и общественные институты
Доверяют
Не доверяют
ЗО/НО
Индекс доверия

Учебные заведения (школы, техникумы, ВУЗы)
56.9
23.0
20.1
+0.344

Церковь
51.9
27.4
20.7
+0.247

Армия
47.4
31.6
21.0
+0.159

Независимые исследовательские центры
40.4
24.9
34.7
+0.158

Государственные исследовательские центры
33.3
32.4
34.3
+0.009

КНГ ОБСЕ в РБ
28.8
31.4
39.8
–0.027

Государственные СМИ
38.7
43.1
18.2
–0.044

Конституционный суд
35.5
40.2
24.3
–0.048

Негосударственные СМИ
32.2
43.9
23.9
–0.119

Объединения предпринимателей
25.0
38.3
36.7
–0.135

Свободные и независимые профсоюзы
27.6
41.0
31.4
–0.136

Президент
32.4
50.1
17.5
–0.179

Центральная избирательная комиссия
29.6
47.7
22.7
–0.183

КГБ
27.7
46.9
25.4
–0.194

Профсоюзы, входящие в Федерацию профсоюзов
23.4
42.9
33.7
–0.198

Суды
28.6
50.6
20.8
–0.222

Правительство
26.1
52.3
21.6
–0.266

Национальное собрание
19.6
52.0
28.4
–0.328

Политические партии, которые поддерживают нынешнюю власть
19.8
52.9
27.3
–0.335

Верховный Совет XIII созыва
15.7
51.0
33.3
–0.359

Оппозиционные политические партии
15.2
54.4
30.4
–0.397

Милиция
20.8
61.7
17.5
–0.413

Местные органы власти
20.4
61.3
18.3
–0.414

Поскольку мы не политики и не дипломаты, то не беремся оценивать события вокруг КНГ ОБСЕ с точки зрения международных политических и дипломатических стандартов. Как для профессиональных социальных исследователей для нас важнее отношение к этому самого белорусского общества. Все свои важнейшие решения Александр Лукашенко, как правило, обосновывает "интересами народа", именно поддержка общества до недавнего времени была главным источником его власти. Насколько же отношение власти и общества к КНГ ОБСЕ в Беларуси совпадают?

Для ответа на этот вопрос обратимся к результатам опроса общественного мнения, проведенного НИСЭПИ в апреле (табл. 1). В течение многих лет мы задаем белорусам вопрос о доверии к важнейшим государственным и общественным институтам, поскольку доверие – основа стабильности власти.

Как видно, наши сограждане доверяют КНГ ОБСЕ больше, чем большинству государственных и общественных институтов, включая правительство, парламент, правоохранительные органы и самого президента. Причем всего за три года отношение общества к этому институту – по существу даже не белорусскому – заметно изменилось (табл. 2)

Самое заметное и важное изменение – количество граждан, ничего не знающих о деятельности КНГ ОБСЕ в Беларуси и потому затрудняющихся ее оценить – уменьшилось на 23%. Сегодня свыше 60% респондентов выражают свое отношение: примерно половина из них доверяет этой организации, а половина нет. Почему возросло количество недоверяющих вполне понятно: агрессивная и массированная "антиКНГэшная" пропаганда, осуществляемая через государственные СМИ, неоднократные заявления высших руководителей государства не могут не оказывать воздействия на массовое сознание. 

Таблица 2

Динамика отношения общества к КНГ ОБСЕ в Беларуси, %


Доверие к КНГ ОБСЕ в Беларуси
11 ‘99
04 '00
11 '00
04 '01
11 '01
04 '02

Доверяют
16.5
20.6
20.2
21.9
29.5
28.8

Не доверяют
20.7
20.5
22.4
23.4
28.8
31.4

ЗО/НО
62.8
58.9
57.4
54.7
41.7
39.8

Почему же, несмотря на это, еще больше возросло количество тех, кто доверяет КНГ? Подчеркну, что в данном случае речь идет не о тех, сравнительно немногих гражданах, которые имеют личный опыт взаимодействия с КНГ (например, лидеры политических партий, активисты ряда общественных организаций, родственники политзаключенных и др.). Речь идет о самых обычных ("простых", как любит подчеркивать президент) людях, которые знают о деятельности КНГ либо понаслышке, либо из прессы, а кто-то вообще узнал об этом в процессе интервью. Самое важное для людей – знать, на что в действительности направлена деятельность этой организации, и какими способами она осуществляется. 

Таблица 3 

Динамика общественной поддержки требований ОБСЕ и других международных структур к 

белорусским властям, %


Требования ОБСЕ
Поддерживают
Не поддерживают
ЗО/НО

Предоставить доступ оппозиции к государственным СМИ, в том числе телевидению
50.7*

44.6
30.2

22.4
19.1

33.0

Изменить полномочия парламента таким образом, 

чтобы принимаемые им законы были обязательны для исполнения всеми органами власти
71.8

55.5
9.4

8.5
18.8

36.0

Прекратить преследование людей, не согласных с 

нынешним политическим курсом
73.3

59.1
11.3

11.1
15.4

29.8

Внести такие изменения в избирательный кодекс, 

которые обеспечили бы проведение свободных 

справедливых выборов
77.1

62.0
7.7

9.1
15.2

28.9

Х (средневзвешенная по всем требованиям)
68.2

55.3
14.5

12.8
17.3

31.9

* В числителе приводятся результаты национального опроса, проведенного НИСЭПИ в апреле 2002 г., а в знаменателе – в ноябре 1999 г.

Один из самых известных шагов КНГ ОБСЕ в Беларуси – выдвижение четырех требований к белорусским властям, направленных на обеспечение свободных и справедливых выборов (парламентских, президентских, местных). Эти требования были сформулированы на переговорах лидеров белорусской оппозиции с руководством ОБСЕ летом 1999 года, и с тех пор неизменно повторяются в документах и выступлениях почти всех международных организаций, поскольку полностью соответствуют мандату КНГ. Как они воспринимаются в обществе? (табл. 3)

Очевидно, во-первых, что большинство граждан нашей страны поддерживает все без исключения требования ОБСЕ, вовсе не считая, что они отражают интересы лишь узкой группы политических "отморозков". Во-вторых, за три года количество поддерживающих эти требования возросло на четверть, а количество затрудняющихся оценить их, наоборот, сократилось почти вдвое (табл. 4).

Другим важным шагом КНГ ОБСЕ в Беларуси стала попытка организовать переговоры между представителями оппозиции и власти. Как известно, эти переговоры вполне успешно проходили осенью 1999 года, но затем были сорваны по инициативе президента. Достигнутые договоренности, в частности, протокол о доступе к государственным СМИ, были дезавуированы. Вместо этих переговоров белорусские власти затеяли "широкий общественный диалог без каких-либо международных посредников", который летом 2000 года закончился полным провалом, поскольку к "диалогу" были допущены только поддерживающие власть общественные организации и "договариваться" с ними не было никакой нужды. 

Как видно из последней таблицы, почти половина граждан по-прежнему поддерживает идею КНГ о переговорах властей с оппозицией. В этом смысле кампания по дискредитации КНГ и ее инициатив (обвинения во "вмешательстве во внутренние дела" и пр.) не дала ожидаемого эффекта. Более того, количество затруднившихся выразить свое отношение к этой инициативе за три года сократилось почти вдвое. Но нельзя не обратить внимания на то, что количество противников переговоров – по диаметрально  противоположным мотивам – также значительно выросло: сегодня так думает почти 35% респондентов. А это значит, что раскол общества по отношению к нынешнему политическому курсу увеличивается. Когда число противников переговоров превысит число их сторонников, возможности договориться спокойным, мирным путем могут оказаться утраченными. Виграет ли от этого президент? Ведь для "умиротворения" несогласных с его курсом придется применять все более жесткие и массовые репрессии, и кто знает, сколько времени они будут эффективными?  

Таблица 4 

Динамика отношения общества к переговорам между белорусскими властями и оппозицией, %



Отношение к переговорам
11‘99
04‘00
04‘02

Переговоры необходимы, поскольку только путем переговоров можно прийти к согласию и учету различных интересов в нашем обществе
45.3
50.8
48.2

Переговоры не нужны, потому что с властью, нарушающей законы и права человека, нужно не вести диалог, а заставить ее выполнять закон  
15.5
14.8
19.9

Переговоры не нужны, потому что оппозиция никого не представляет, и власти незачем с ней разговаривать
7.9
8.2
15.0

ЗО/НО
31.3
26.2
16.9

Как показывают резульаты наших исследований, чем больше люди узнают о деятельности КНГ ОБСЕ, тем больше ее поддерживают. Это значит, что ее миссия в Беларуси не просто возможна, она крайне необходима для политической стабилизации. Возможно, для власти, которая боится "потерять лицо", вступив в переговоры с оппозицией, миссия КНГ даже больше необходима, чем для оппозиции. "Договариваться" с многотысячными толпами разгневанных "простых людей", когда они выйдут на улицы, будет неизмеримо труднее.

Местные выборы – интерес при отсутствии иллюзий

Таблица 1

Как известно, весной 2003 г. состоятся выборы депутатов местных Советов. Намерены ли Вы участвовать в голосовании на этих выборах, %


Варианты ответа
Все 

опрошенные
Сторонники 

А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко
Колеблющиеся

Обязательно буду голосовать
32.6
52.0
25.2
36.0

Скорее всего буду голосовать
35.7
33.6
33.3
38.7

Скорее всего не буду голосовать
15.1
5.9
21.1
10.7

Точно не буду голосовать
10.9
3.3
15.4
7.7

ЗО/НО
5.7
5.2
5.0
6.9

Известно, что весной следующего года в Беларуси состоятся выборы в местные Советы. Об этих выборах сегодня еще никто особенно много не говорит и не акцентирует на них внимание общества. Более того, только полгода назад состоялись президентские выборы, значение и влияние которых на жизнь рядового гражданина неизмеримо выше. Тем не менее, уже сейчас без всякой рекламы и ажиотажа как со стороны властей, так и со стороны их оппонентов, почти 70% опрошенных заявили о разной степени готовности участвовать в выборах (табл. 1). Помня о том, что намерения избирателей могут в любую минуту измениться, все же об отсутствии интереса к выборам говорить пока не приходится.

Напомним, что накануне последних местных выборов, состоявшихся весной 1999 г., белорусы демонстрировали меньший уровень активности – тогда готовность участвовать в голосовании заявляли 45% респондентов. Сопоставляя эти данные с данными об участии в голосовании, полученными после проведения выборов (приняли учяастие в голосовании 60.2% опрошенных) и экстраполируя их на будущие выборы, можно предположить, что через год нас ожидает достаточно высокая избирательная активность граждан.

При этом, электорат Александра Лукашенко в очередной раз демонстрирует значительно более высокую политическую мобилизованность, чем демократически настроенные избиратели – вдвое больше убежденных сторонников А. Лукашенко, чем его противников, заявили о том, что обязательно пойдут на выборы.

Таблица 2

За какого кандидата Вы бы предпочли голосовать, %



Варианты ответа
Все 

опрошенные
Сторонники А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко
Колеблющиеся

За кандидата – сторонника А. Лукашенко
29.2
92.1
2.3
43.4

За кандидата – противника А. Лукашенко
28.3
-
49.6
11.8

За иного кандидата 
15.2
0.7
19.7
13.9

ЗО/НО
27.3
7.2
28.4
30.9

Каковы же причины, влияющие на то, что часть избирателей не хочет участвовать в местных выборах? На первом месте тут оказалось неверие в то, что в процессе голосования победителем станет действительно сильнейший – около 15% опрошенных (среди противников президента – 21.4%), считают, что депутатами все равно станут те кандидаты, кого поддерживает власть. Если к ним добавить еще  и тех, кто не верит в свободный и справедливый характер выборов, то мы тогда увидим, что почти четверть всех опрошенных и более трети противников Лукашенко готовы сегодня проигнорировать выборы, заранее сомневаясь, что они будут настоящими выборами, когда результат на самом деле зависит только от воли избирателей.

Таблица 3

А за кого, на Ваш взгляд, проголосует большинство избирателей, %



Варианты ответа
Все 

опрошенные
Сторонники

А. Лукашенко
Противники

А. Лукашенко
Колеблющиеся

За кандидата – сторонника А. Лукашенко
49.5
86.8
32.8
58.7

За кандидата – противника А. Лукашенко
16.5
0.7
27.7
8.0

За иного кандидата
6.6
0.7
8.7
5.8

ЗО/НО
27.4
11.8
30.8
27.5

Не касаясь вопроса, насколько обоснованны такого рода опасения, а также того, что необходимо предпринять белорусским демократам и мировому сообществу, чтобы их развеять, следует отметить, что априори скептическое отношение к выборах, как универсальному механизму смены власти – тревожный звонок для всех тех, кто хочет перемен в Беларуси. Не занимаясь анализом того, кто виновен в том, что институт выборов, эта икона демократии, в нынешней Беларуси во многом дискредитированы, необходимо отметить, что эта ситуация не является нормальной и с ней следует бороться. И в первую очередь это касается именно местных выборов. Ведь если люди не хотят утруждать себя тем, чтобы выбрать самых ближайших своих представителей, чья деятельность непосредственно и ежедневно отражается на условиях их существования, трудно от этих же людей ожидать более ответственного поведения при выборах более высокого уровня, когда связь между твоим решением и его последствиями гораздо менее очевидна. Пока же ситуация тут, прямо скажем, далеко не блестящая – более двух третей опрошенных не могут назвать фамилию депутата местного Совета от их избирательного округа. Конечно, можно возразить, что у местных Советов мало полномочий, поэтому от депутатов мало что зависит. Но ведь начинать с чего-то все равно придется и логично начать как раз именно с местного уровня, где связь между выбором каждого гражданина и его результатом (поведением депутата) значительно более тесная и очевидная.

Теперь несколько слов о том, какой выбор намерены сделать те, кто уже сегодня решил голосовать, и что они думают о том, как проголосует большинство. Здесь мы опять видим много раз описанный феномен спирали молчания Э. Ноэль-Нойман – за кандидатов-сторонников А. Лукашенко в данный момент готовы проголосовать столько же, сколько за кандидатов-противников президента. Однако о том, что большинство проголосует за первых, заявило в 3 раза больше респондентов, чем за вторых (табл. 2-3). Причем, не говоря уже о "колеблющихся" и сторонниках президента, даже треть его противников думает аналогично.

Ранее неоднократно отмечалось, что значительная часть избирателей, принимающих участие в выборах, не имеет достаточной информации о кандидатах и их программах и в итоге голосует "вслепую". С одной стороны это – своеобразная форма проявления равнодушия к избирательному процессу. С другой, эти избиратели все-таки делают свой выбор на каких-то иных критериях, не зная ни программ кандидатов, ни их личных качеств. И тут отношение того или иного кандидата к Лукашенко и его политике становится едва ли не главным индикатором, своеобразным индентификационным признаком, по которому избиратели отделяют "своих" кандидатов от "чужих".

Пока пристрастия избирателей относительно вышеназванного критерия разделились поровну. Около 30% респондентов заявили о готовности голосовать за кандидата-сторонника Лукашенко и столько же за кандидата-противника президента (табл. 2). Кроме того, еще 15% опрошенных хотят отдать голоса за иного кандидата, т. е. у оппонентов президента есть некоторое преимущество. При этом вновь наблюдается знакомая картина – сторонники Лукашенко по-прежнему в высокой степени сплочены вокруг своего кумира, противники не столь монолитны в позитивном выборе, но едины в неприятии тех, кто связан с нынешним лидером страны.

Таблица 4

Если Вы будете голосовать за кандидата от какой-либо партии, то какой именно?


Варианты ответа 
%

Либерально-демократическая партия (С. Гайдукевич)
5.5

Женская партия "Надзея" (В. Полевикова)
4.3

Белорусская социал-демократическая грамада (С. Шушкевич)
3.8

Объединенная гражданская партия (А. Лебедько)
3.8

Партия коммунистов Белорусская (С. Калякин)
2.7

Белорусская социал-демократическая партия "Народная Грамада" (Н. Статкевич)
2.6

Белорусский народный фронт "Адраджэнне" (В. Вечерко)
2.0

Консервативно-христианская партия БНФ (З. Позняк)
1.9

Коммунистическая партия Беларуси (В. Захарченко)
1.7

Партия труда (А. Бухвостов)
1.4

Иная 
6.2

ЗО/НО
64.1

Таблица 5

С каким из ниже перечисленных утверждений Вы согласны, %



Варианты ответа
Все 

опрошенные
Сторонники А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко
Колеблющиеся

Избирательные комиссии – это органы, 

руководствующиеся в своей работе прежде всего указаниями властей
47.3
15.8
69.0
31.0

Избирательные комиссии – это беспристрастные органы, руководствующиеся в своей работе только законом
33.3
63.8
18.2
42.4

ЗО/НО
19.4
20.4
12.8
26.6

Следует также обратить внимание на то, что почти по 30% как "колеблющихся", так и противников президента пока не определились со своим выбором, что свидетельствует о наличии потенциала для роста уровня поддержки демократических кандидатов. Представляется, что в интересах последних – не строить свою кампанию только на огульной критике существующих порядков (это снижает конструктивное восприятие кандидатов) и их идеолога. Надо постараться, если так можно выразиться, расцентрировать предвыборную ситуацию, которую многие опять постараются свести к спорам вокруг личности и политики Лукашенко, сделать ее многомерной. Черно-белое, полярное восприятие жизни в стране окажется как раз на руку властям. Споры о демократии и диктатуре, либерализме и национализме тут совершенно малопродуктивны. В интересах демократических сил, тем более, что это будут именно местные выборы, бороться путем деидеологиризованных, максимально конкретных программы улучшения жизни людей, эффективность либо неэффективность которых понятна любому избирателю. Рассуждения о сравнительно более высокой ценности той или иной идеологии мало что даст в завоевании симпатий избирателей. Партийная принадлежность кандидатов вряд ли окажет им серьезную помощь (табл. 4).

Сказанное выше в полной мере относится не только к какой-то конкретной оппозиционной политической партии, но и к блоку партий. Да, действительно, создание блока демократических партий поддерживает на порядок большее число опрошенных (36.5%), чем любую из партий в отдельности. Но, даже не касаясь того, что у блока почти столько же противников, сколько сторонников, позволим себе заметить, что блок – это отнюдь не панацея, не волшебная палочка, а всего лишь организацтонная форма единства демократических сил,  важнейшей предпосылки для успеха на любых выборах, особенно в современной Беларуси. Но этот блок ни в коем случае не должен вместо привязанной к определенному региону программы нести на своих знаменах идеологические принципы. На местном уровне для достижения успеха нужно другое –  затронуть чувствительные струнки людей, провести водопровод или новый троллейбусный маршрут, построить забор или отремонтировать тротуар.

Таблица 6

Будут ли, на Ваш взгляд, в ходе выборов равные условия у всех 

кандидатов в депутаты местных Советов, %



Варианты ответа
Все 

опрошенные
Сторонники А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко
Колеблющиеся

Нет 
57.4
15.1
80.2
42.6

Да
24.4
64.5
7.4
33.3

ЗО/НО
18.2
20.4
12.1
24.1

В отношении оценки качества работы избирательных комиссий респонденты достаточно критичны – около половины из них уверены, что комиссии подконтрольны властям, треть считает, что комиссии руководствуются только законом (табл. 5). Как и во всех подобного рода вопросах реакция сторонников и противников президента зеркальна. Для сравнения – оценивая данные ЦИКа об уровне явки избирателей на предыдущие местные выборы, лишь четверть респондентов поверила этим данным, тогда как большинство опрошенных, 60%, не смогли сказать по этому поводу чего-то определенного, т. е., уровень доверия был невысокий.

Очевидно, помня о том, как проходили две последние избирательные кампании (президентская и парламентская), избиратели не питают особых иллюзий относительно условий проведения будущих местных выборов. Лишь четверть опрошенных заявили, что у всех кандидатов в депутаты будут равные условия, тогда как противоположное мнение высказали 57.4% (табл. 6). А сторонники и противники президента опять продемонстрировали диаметрально противоположные взгляды.

Страх бедности и задержки зарплат пока не ведут белорусов на баррикады  

Результат прошлогодних президентских выборов не самым лучшим образом подействовал на значительную часть белорусского общества. Наступила длительная пауза, в течение которой, как ожидалось, должно было произойти не только переосмысление случившегося, но и выработка новой стратегии, новых ответов на старые вызовы.

Таблица 1

Чего Вы опасаетесь в ближайшем будущем, % 

(возможно более одного ответа)



Варианты ответаМестные выборы – интерес при отсутствии иллюзий
%

Недоступности продуктов питания и товаров первой необходимости из-за роста цен
54.1

Экологической катастрофы
43.1

Невозможности оплачивать коммунальные тарифы из-за роста цен
42.4

Стать жертвой возросшей преступности
33.9

Установления диктатуры
30.3

Войны с другими странами
29.8

Гражданской войны
19.9

Международной изоляции Беларуси
19.6

Потери денежных сбережений
18.8

Межнациональных конфликтов в Беларуси
12.1

Россия скупит почти всю собственность в Беларуси
8.9

Запад скупит почти всю собственность в Беларуси
7.7

Другое 
3.8

Однако, как показывает развитие последних событий, после зимнего тайм-аута демократические силы вернулись к повторению того, что они умеют делать и что делали ранее. Мы вновь стали свидетелями очередной "горячей весны", показавшей как несколько подзабытую в период президентской кампании разобщенность оппозиции, так и не высокий интерес общества к ее акциям. Что и неудивительно – если лидеры демократов не меняют подходов, не раз показавших свою неэффективность, почему реакция общества на эти подходы должна быть иной, чем была вчера?

То, что сегодня в стране серьезный экономический кризис, затронувший самые широкие слои населения, признают даже сами представители властей. Поэтому подавляющее большинство белорусов опасается сейчас более всего факторов, напрямую угрожающих их выживанию – социально-экономического неблагополучия (недоступности продуктов питания и товаров первой необходимости, а также невозможности оплаты коммунальных услуг) и экологической катастрофы (опрос проходил как раз накануне очередной годовщины аварии на ЧАЭС) (табл. 1).

На втором плане находятся внутренние угрозы политического плана. Скорее всего, из-за остроты первичных потребностей, они воспринимаются заметно спокойнее – менее трети опрошенных опасаются установления диктатуры, менее 20% – гражданской войны и 12.1% – межнациональных конфликтов.

Похожий расклад и с внешними угрозами – войны с другими странами боятся около 30% избирателей, международная изоляция пугает лишь около 20%. В то время как в прессе и в среде элиты активно дебатируется проблема "распродажи Родины", т. е. приватизации крупных государственных предприятий, рядовые граждане относятся к этой проблеме довольно сдержано – менее 10% опрошенных опасаются, что нашу собственность скупят российские или западные капиталисты.

Таблица 2

Готовы ли Вы лично открыто выражать свои политические взгляды, %



Варианты ответа
Все опрошенные
Сторонники 

А. Лукашенко
Противники 

А. Лукашенко
Колеблющиеся

Никогда не опасаюсь открыто выражать
32.0
40.8
29.8
32.3

Иногда опасаюсь открыто выражать
26.1
15.1
30.3
24.2

Часто опасаюсь открыто выражать
14.1
4.6
17.0
13.1

Никогда открыто не выражаю 
20.2
25.7
17.2
22.2

ЗО/НО
7.6
13.8
5.1
8.1

Таблица 3

Как Вы считаете, допустимо, чтобы граждане, не согласные с действиями властей, публично критиковали президента и правительство, %



Варианты ответа
Все опрошенные 
Сторонники А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко
Колеблющиеся

Допустимо
62.6
25.7
78.3
54.4

Недопустимо
26.2
62.5
13.1
31.8

ЗО
11.1
11.8
8.6
13.8

В ходе предыдущих опросов отмечалось, что в стране около 70% граждан в разной степени бояться выражать свои политические взгляды, и что данный показатель довольно стабилен. Однако, когда вопрос был несколько изменен и обращен к каждому конкретному респонденту, получилась следующая картина. Пятая часть опрошенных никогда открыто не выражает своих политических взглядов (любопытно, что самые осторожными оказались сторонники А. Лукашенко, которым, казалось бы, нечего бояться обнародования их убеждений), почти треть никогда не скрывает своих воззрений (самые смелые – опять сторонники президента) и около 40% характеризуются различной степенью сдержанности в выражении своих политических взглядов (табл. 2). Т. е. выходит, что каждый в отдельности думает, что населения в целом менее смелое, чем оно есть на самом деле.

Тех, кто считает допустимой публичную критику властей, намного меньше, чем приверженцев противоположной точки зрения все еще значительно меньше (табл. 3). Как часто бывает, реакция сторонников и противников президента в данном случае оказалась зеркальной.

Выше мы уже выяснили, что более всего белорусы боятся материального неблагополучия. Есть ли для этих страхов реальная основа или они, что называется, на всякий случай. Оказывается, что веские основания существуют – почти 80% респондентов сообщили, что с разной степенью регулярности сталкиваются с задержкой зарплат и пенсий, при чем более чем с 17-ти % опрошенных (среди сторонников президента – с 22.3%) это происходит почти ежемесячно. И только 6% сообщили, что ни разу не сталкивались с задержками!

Своевременная выплата зарплат бюджетникам, а также пенсий пенсионерам, в течении многих лет была сильным козырем властей, постоянно подчеркивавших – пусть не большие зарплаты и пенсии, но выдаются у нас, в отличие от России и Украины, точно в срок. Сегодня есть все основания сказать, что этого козыря у власти больше нет. О том, что исполнение государством своих обязательств вызывает массу вопросов, говорил даже сам Лукашенко в ежегодном послании парламенту. Понимая исключительную важность данной проблемы, он грозил правительству различными санкциями. На фоне того, что нынешнее российское руководство не просто объявило выплату в срок и в полном объеме зарплат и пенсий своим приоритетом, но и постепенно поднимает их размер, белорусская экономическая модель смотрится теперь все менее привлекательной. А у ее критиков накануне местных выборов появляется мощный аргумент.

Таблица 4

Как Вы относитесь к массовым акциям оппозиции, %


Варианты ответа
Марш свободы-1 (11'99)
Марш свободы-2 (04'00)
Марш свободы-3 (11'00)
"День Воли" (03'01)
"День Воли" (04'02)

Ничего не слышал об этом
–*
28.9**
40.6
49.6
50.8

Безразлично
24.6
19.7
23.4
20.3
21.9

Отрицательно
56.0
31.1
21.5
17.9
12.0

Положительно
16.9
18.4
13.6
12.1
14.5

ЗО/НО
2.5
2.8
0.9
0.1
0.8

*- в данном опросе этот вариант ответа отсутствовал

**- в данном опросе вместо указанного варианта ответа присутствовал другой – затрудняюсь ответить

Таблица 5

Как Вы относитесь к участию в публичных действиях для выражения своего мнения, %


Варианты ответа
Принимал участие
Готов участвовать
Не собираюсь участвовать
ЗО/НО

Митинги, демонстрации, пикеты
8.1
16.9
68.3
6.7

Забастовки
2.6
14.8
75.5
7.1

Голодовки
0.3
5.0
88.8
5.9

Вооруженная борьба
0.8
5.9
86.3
7.0

Способна ли социальная напряженность в обществе, порождаемая задержкой с выплатами пенсий и зарплат, вывести людей на улицу в ряды тех, кто принимает участие в массовых акциях протеста? Прежде всего, надо отметить, что отношение избирателей к таким акциям продолжает оставаться достаточно сдержанным (табл. 4). Несмотря на все старания организаторов, по прежнему половина населения не слышала о последнем "Дне воли". Пятая часть отнеслась к его проведению, не взирая на жесткое поведение сил правопорядка, безразлично, а ряды не равнодушных (положительно либо отрицательно относящихся) не многочисленны и примерно равны.

Не слишком жалуя приверженцев уличной демократии, подавляющее большинство белорусов и сами пока не горят желанием активно выражать свое мнение. Оставив в стороне более радикальные формы, заметим, что даже в митингах и демонстрациях готовы участвовать только 17% опрошенных (табл. 5). Вспомним, что у 17.6% почти ежемесячно задерживают зарплату или пенсию и что готовность – еще не всегда означает участие. Остается лишь вновь повторить тезис о том, что в авторитарном общества публичное несогласие с действующей властью в любой форме воспринимается молчаливым большинством как радикальное действие, а радикалы у белорусов не в почете.

Интеграция из вялотекущей может стать необратимой 
Таблица 1

Динамика распределения ответов на вопрос "Какой вариант взаимоотношений Беларуси и России представляется Вам наилучшим?", %


Вариант ответа
03'99
04'00
04'01
04'02

Добрососедские отношения двух независимых государств
43.2
41.0
38.4
29.6

Союз независимых государств
30.5
31.6
33.7
32.0

Объединение в одно государство
24.1
25.3
26.5
31.9

В отношении белорусско-российской интеграции в общественном мнении, как показывают результаты опроса, наметились достаточно существенные изменения. Как следует из табл. 1, сегодня соотношение тех, кто поддерживает любой вариант независимости для Беларуси, и тех, кто ратует за ее объединение с Россией в одно государство, составило 1.9: 1, тогда как три года назад оно было 3: 1. Причем рост числа сторонников объединения особенно ускорился за последний год. Эта же тенденция наблюдается и в табл. 2: сегодня число тех, кто на гипотетическом референдуме проголосовал бы за объединение с Россией, в 2.3 раза превышает число тех, кто голосовал бы против. Три года назад их было примерно поровну.

Интегральный результат отмеченной тенденции представлен в табл. 3. Как можно видеть, за три года число убежденных сторонников объединения увеличилось на 20%, а число противников – уменьшилось на 42%. Сегодня соотношение между ними составляет 1.7: 1, тогда как три года назад – 1 : 0.8.

Таблица 3 

Динамика числа убежденных сторонников и противников 

объединения с Россией, %


Социальные типы*
03'99
04'00
04'01
04'02

Убежденные сторонники 
23.5
24.0
25.8
28.3

Убежденные противники 
28.3
21.7
21.8
16.3

* Убежденные сторонники – это те, кто на референдуме стали бы голосовать за объединение Беларуси и России в одно государство, и лучшим вариантом двусторонних отношений считают объединение в одно государство. Убежденные противники – те, кто на референдуме намерены голосовать против объединения, а лучшим вариантом считают добрососедские отношения двух независимых государств.

Таблица 4 

Динамика распределения ответов на вопрос "Если бы был учрежден пост президента Беларуси и России, за кого бы вы проголосовали на выборах на эту должность?", %


Вариант ответа
03'99
04'00
04'01
04'02

В. Путин
–*
31.1
40.3
50.5

А. Лукашенко 
32.8
22.3
24.4
14.0

* Имя В. Путина не было названо

Между тем в последнее время наблюдается некоторое охлаждение интеграционного рвения со стороны белорусских властей (руководство России к интеграционным потугам "объединителя всех славян" всегда относилось весьма снисходительно и, не то чтобы прохладно, но достаточно вяло, понимая, что за ними стоит не реальное стремление объединить две страны, а элементарное желание получить политические дивиденты, а также что-нибудь реальное для материальной поддержки режима). И хотя "судьбоносные" встречи на высшем уровне и разного рода "союзные" мероприятия пока еще продолжаются, а белорусские официальные СМИ все еще наперебой нахваливают интеграционные достижения и видимость полезной деятельности совместных органов (в российских СМИ об этом практически ничего нет), тем не менее невозможно избавиться от ощущения уныния, меланхолии, сюрреальности всего происходящего на этом поприще. 

Чувствует это и население. В частности, из табл. 1 видно, что популярность "союза", как наилучшего варианта отношений двух стран, не возрастает, тогда как вариант объединения в одно государство привлекает все новых сторонников.

Можно не сомневаться, что А. Лукашенко действительно использует интеграционную карту как козырь для получения финансовой поддержки от нашего восточного соседа. И делает это он куда профессиональнее, чем В. Кебич, С. Шушкевич и М. Гриб вместе взятые. Однако расставаться с независимостью страны (читай – с бесконтрольной властью пусть в небольшой, но все же в стране со всеми вытекающими из этого плюсами) он не намерен. Лучше быть царем в провинции, чем боярином при императоре!

Таблица 2 

Динамика распределения ответов на вопрос "Если бы сегодня проходил референдум об объединении Беларуси и России, как бы Вы проголосовали?", %


Вариант ответа
03'99
04'00
04'01
04'02

За объединение
41.8
55.7
56.6
53.8

Против объединения
40.4
27.6
28.4
23.0

Не принял бы участия в голосовании
14.7
15.6
14.6
11.6

Однако результатом любой игры может быть не только выигрыш. Особенно тогда, когда и другие игроки не менее профессиональны. А нынешнему российскому руководству трудно отказать в профессионализме, когда речь идет о белорусско-российских отношениях. Медленно, бесшумно, целенаправленно и уверенно у "главного интегратора" отбирается инициатива. Материальная помощь увязывается с достаточно жесткими требованиями в отношении экономических реформ. Прекращены шумные визиты в российские провинции. Лишь близкие по духу российские губернаторы иногда мелькают при белорусском дворе, но эти визиты происходят все реже, поскольку, видимо, пришло понимание, что принимать на уровне президента страны незначительных чиновников из соседнего государства унизительно не только для него самого, но и для страны в целом. Тем более, что эффекта от таких визитов весьма немного.

Однако главная опасность для независимости (читай – бесконтрольной власти…) таилась совсем в другом месте. Она оказалась внутри Беларуси! Долго раздуваемые пары наконец-то сдвинули с места паровоз интеграции, инерция которого способна смять любые преграды на своем пути. Можно предположить, что ежедневная агитация и пропаганда сделали свое дело и процесс интеграции, как говорится, пошел. Но более верно то, что наши соотечественники в условиях доминирования российских телеканалов ежедневно получают зримые подтверждения социально-экономическому прогрессу у наших соседей на фоне стагнации белорусской экономики и стабильно низкого уровня жизни большинства. Именно это, а не призрачное "славянское единство", является, на наш взгляд, основным движущим фактором нынешнего этапа усиления интеграционных настроений. Можно расценивать это как шаг очаяния, поскольку иного выхода население просто не видит. 

Но это еще не все. Многих прежних противников интеграции отталкивал от России ее так называемый "азиатский" (в смысле – антизападный) путь развития. Однако после событий 11 сентября 2001 г., когда благодаря усилиям российских властей наши восточные соседи оказались в одном лагере со всей западной коалицией, этот аргумент просто отпал и интеграционные настроения получили дополнительный стимул. 

Таблица 5 

Динамика распределения ответов на вопрос "Кто из современных 

политиков высшего ранга в наибольшей степени Вам симпатичен, соответствует Вашему идеалу политика?", %


Вариант ответа
03'99
04'00
04'01
04'02

В. Путин
–*
55.5
59.8
68.1

А. Лукашенко 
45.7
37.0
34.3
26.0

* Имя В. Путина в данном опросе не предлагалось

Таблица 7 

Динамика распределения ответов на вопрос о Союзе Беларуси и России, %


Вариант ответа
04'01
04'02

Союз остался только декларацией о намерениях, никак не отразившейся на жизни белорусов и россиян
35.1
49.0

Союз улучшил жизнь только чиновников, которые работают в его руководящих органах
27.9
30.9

Союз – реально действующая структура, улучшившая жизнь рядовых белорусов и Россиян
9.8
6.1

Таблица 6 

Динамика отношения к независимости Беларуси в зависимости от отношения к А. Лукашенко, %*


Отношение к независимости Беларуси
Отношение к А. Лукашенко**


Убежденные противники 46.9 (28.2)
Убежденные сторонники 10.4 (22.3)

Убежденные противники – 28.3 (20.1)***
32.8 (9.7)
18.6 (40.7)

Убежденные сторонники – 16.4 (26.1)
73.3 (53.7)
2.9 (7.5)

* Таблица читается по горизонтали.

** Типология убежденных сторонников и противников А. Лукашенко осуществлена по той же методике, что и сторонников-противников независимости, и основана на четырех вопросах анкеты.

*** В скобках – данные за ноябрь 1999 г.

Еще один стимул для интеграции появился в начале 2000 г., когда на смену "барину" Б. Ельцину, дряхлеющему и ленивому, пришел мобильный и вполне европейский В. Путин, походя лишивший А. Лукашенко всяких надежд на кремлевский престол. Сегодня элегантный В. Путин, указавший электорату путь к долгожданному прогрессу и способствовавший реальному улучшению жизни россиян, для белорусов намного симпатичнее мрачного А. Лукашенко, который, как и пять лет назад, только обещает "чарку со шкваркой" народу, да тюремные нары для своих же чинодралов (табл. 4 и 5). В результате ряды противников интеграции в очередной раз дрогнули и поредели. 

Ранее многие исследователи неоднократно отмечали, что сторонники интеграции одновременно являются и сторонниками А. Лукашенко. Отсюда делался вывод, что в перспективе независимости страны ничто не угрожает, поскольку электорат А. Лукашенко преимущественно пожилой, старики со своими предпочтениями со временем уйдут в мир иной и проблема, как говорят, рассосется.

Не рассосалась! Об этом свидетельствуют данные табл. 6.

Как можно заметить, за истекшие 2.5 года число убежденных противников А. Лукашенко резко возросло – с 28.2% до 46.9%, а количество его убежденных сторонников сократилось – с 22.3% до 10.4%. Однако сегодня среди его противников почти треть (32.8%) являются сторонниками объединения с Россией, тогда как в 1999 г. их было только 9.7%. Следовательно, налицо существенный рост (в 3.4 раза!) интеграционных настроений убежденных противников А. Лукашенко, среди которых, как мы знаем, преобладают молодые и образованные люди. Если эта тенденция сохранится, то через несколько ближайших лет в стране при прочих равных условиях вообще не останется сторонников независимости. 

Достаточно интересно, что среди убежденных приверженцев А. Лукашенко заметно сократилось число сторонников объединения с Россией. Если в 1999 г. их было 40.7%, то теперь осталось только 18.6%. Что касается сторонников независимости, то среди них стало еще больше убежденных противников А. Лукашенко – 73.3% против 53.7% в 1999 г., чего, в принципе, и следовало ожидать. 

Таблица 8 

Распределение ответов на вопрос "В чем реально должна заключаться интеграция Беларуси и России?", % 
(возможно более одного ответа)


Отсутствие границ между двумя странами
48.2

Единая валюта
44.9

Единые законы
30.6

Общая внешняя граница охраняемая совместно
23.7

Общий президент
20.8

Общее правительство
11.5

Общая армия
10.9

Общий парламент
8.1

Другое 
4.8

Что касается Союза, то, как свидетельствуют данные табл. 7, большинство населения считает его декларацией о намерениях, никак не отразившейся на жизни населения двух стран. Причем за год число сторонников этой точки зрения увеличилось в 1.4 раза. А вот тех, кто верит в реальность данной структуры, в ее положительное влияние на жизнь населения, было 9.8%, а стало еще меньше – 6.1%. Можно сказать, что нынешний вариант Союза себя постепенно дискредитирует в глазах избирателей. 

В чем же, по мнению населения, должна заключаться реальная интеграция двух стран? На этот вопрос некоторый ответ дают данные табл. 8.

Таблица 9 

Динамика распределения ответов на вопрос 
"Ваше отношение к восстановлению СССР?", %


Вариант ответа
11'93
11'97
11'99
04'02

За
55.1
49.9
38.0
38.8

Против
22.3
25.5
30.1
42.6

Как можно заметить, около половины населения от интеграции хотели бы только отсутствия границ между нашими странами и единой валюты. Все иные позиции интересуют весьма незначительное число наших сограждан. Отсюда следует, что такого рода интеграция уже почти достигнута. Осталось только ввести единую валюту по примеру Европы.

В заключение приведем мнение населения в отношении восстановления СССР (табл. 9). Если восемь с половиной лет назад число сторонников этого в 2.5 раза превышало число противников, то сегодня впервые количество сторонников стало меньше числа противников. Можно ожидать, что еще через пару лет против восстановления СССР будет выступать большинство избирателей. Приходит понимание, что прошлое, как его ни оценивай, вернуть невозможно.
Избиратели и экономика
Таблица 1

Изменение экономической ситуации в Беларуси за последний год, %*


Вариант ответа
06'96
11'99
04'00
10'00
08'01
10'01
04'02

– улучшилась
8.3
8.5
7.0
7.5
16.9
17.8
7.7

– не изменилась
28.8
23.9
27.9
33.8
40.7
47.4
33.2

– ухудшилась
61.9
67.4
64.8
57.5
35.9
29.2
55.5

* Здесь и далее строки "затрудняюсь ответить" и "нет ответа" исключены

Экономическая ситуация в стране после президентской кампании, как и следовало ожидать, вновь заметно ухудшилась. Об этом красноречиво говорят данные табл. 1. Некоторое ее улучшение, отмечаемое нашими респондентами в течение всего 2001 г., вновь сменилось более пессимистическими оценками. Это лишний раз подтверждает правильность нашего предположения, что имевшее место улучшение экономики было связано с реализацией предвыборной стратегии А. Лукашенко, суть которой состояла в принуждении субъектов хозяйствования увеличить свои социальные издержки к моменту голосования и создать у избирателей видимость экономического прогресса. После выборов, естественно, экономика вернулась к своему привычному состоянию, что и отразилось на результатах опроса.

Об этом же свидетельствуют и данные табл. 2: как можно заметить, через полгода после выборов оптимизма у людей заметно поубавилось.

Как видно из табл. 3, сегодня значительную часть населения стала беспокоить несвоевременность выплаты заработков или пенсий. Если раньше власти постоянно ставили себе в заслугу отсутствие в стране этой проблемы и пугали население печальным российским опытом, то сегодня уже 83.7% белорусов сталкивались с ней в течение последних 12 месяцев, причем 55.2% – неоднократно.

Таблица 2

Динамика распределения ответов на вопрос "Как Вы оцениваете свое материальное положение?", %


Вариант ответа
08'01
10'01
04'02

Все не так плохо, жить можно
25.3
22.7
17.2

Жить трудно, но можно терпеть
54.2
58.7
57.0

Терпеть невозможно
18.5
17.0
24.0

После выборов опять увеличилось количество граждан, живущих за чертой бедности: сегодня восемь из десяти наших сограждан с трудом выживают в условиях "социально ориентированной рыночной экономики", конструируемой под руководством А. Лукашенко. Видимо, поэтому 55.5% избирателей считают, что страна развивается в неправильном направлении (табл. 4). Сразу после выборов такой ответ дали только 38.1% опрошенных. Сегодня лишь каждый пятый придерживается альтернативного мнения.

Более половины (55.3%) избирателей уверены, что А. Лукашенко не выполнил своих предвыборных обещаний либерализовать белорусскую экономику. Противоположного мнения придерживается всего 16% взрослого населения. Почти две трети (64.3%) респондентов уверены, что наше население живет хуже, чем живут в странах Запада, из-за плохого государственного управления.  Иные причины плохой жизни, по мнению большинства, малосущественны.

Из табл. 5 хорошо видно, что сторонников плановой экономики у нас становится все меньше, а более 40% предпочитают либеральный вариант рыночной экономики. Такая тенденция наблюдается систематически и достаточно длительное время.

Таблица 5

Выбор типа экономики, %


Вариант ответа
06'97
11'97
09'98
10'01
04'02

Рыночная экономика с незначительным государственным регулированием
30.4
32.8
35.2
34.5
40.5

Рыночная экономика со значительным государственным регулированием
35.0
36.2
39.4
21.4
21.3

Плановая экономика
30.3
25.7
22.8
19.1
18.3

Сравнительный анализ экономических установок белорусов показывает, что число людей, считающих более эффективной частную собственность, за время правление Лукашенко возросло более чем на 10% (сегодня их свыше 54%), а тех, кто предпочитает работать на предприятиях частной формы собственности, - почти на 20% (сегодня их 47.5%, тогда как на госпредприятиях хотели бы работать только 41.2%). 

Таблица 3

Распределение ответов на вопрос "Сколько раз в течение последних 12 

месяцев Вы сталкивались с задержкой выплаты зарплаты или пенсии?", %


Вариант ответа
04'02

Один раз
28.5

Несколько раз
37.6

Сталкиваюсь с этим почти ежемесячно
17.6

Нарастает также желание заниматься частным бизнесом. За последние три года доля тех, кто занимается частным предпринимательством или хотел бы им заниматься, увеличилась на 22.2%. На столько же (22.9%) сократилось число тех, кто не занимался такой деятельностью и не собирается этого делать в дальнейшем.
Таблица 4

Распределение ответов на вопрос "На Ваш взгляд, в целом положение вещей в нашей стране развивается в правильном направлении или в 

неправильном?", %


Вариант ответа
10'01
04'02

В неправильном направлении
38.1
55.5

В правильном направлении
36.7
21.4

Таким образом, ответы на вопросы-индикаторы позволяют констатировать, что экономические згляды населения динамично развиваются в сторону поддержки нормальных рыночных отношений. Следовательно, усилия властей по борьбе с рынком дают прямо противоположный эффект: чем сильнее подавляется частная инициатива, чем активнее государство вмешивается в экономику, тем больше тех, кто предпочитает нормальные рыночные отношения! 

В последнее время вновь актуальными стали вопросы приватизации государственной собственности. Это связано с заявлениями А. Лукашенко, а также с приближением срока окончания обмена чеков "Имущество" на акции белорусских предприятий. Как показывают данные опроса, большинство избирателей (37.3%) склоняются к разделу государственной собственности на основе приватизационных чеков. Еще 15.5% уверены, что при этом преимущественное право должны иметь трудовые коллективы. То есть более половины наших граждан (52.8%) предпочли бы самый неэффективный вариант приватизации. Между прочим, каждый седьмой считает, что никакая приватизация не нужна вообще. Интересно, что почти 45% респондентов хотели бы использовать свою долю при приватизации для различных вариантов вложения в производственную сферу, тогда как на потребление ее направили бы только 32.7%. Еще 22.7% пока не знают как использовать эту долю, поэтому хотели бы передать право распорядиться ею своим детям. Пока еще в нашем обществе нет единства в отношении зарубежных инвестиций. Даже если нвесторами будут наши "славянские братья" их России, с чем согласны только 43.9% респондентов. Но 35% совершенно этого не хотели бы. Все это лишний раз говорит о том, что в отношении приватизации у нашего населения мало объективной информации и большинство руководствуются идеологическим штампами, которыми их пичкает официоз.
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Уважаемые читатели!


Вашему вниманию представляется очередной номер электронного бюллетеня Центра документации НИСЭПИ. В последние годы апрель стал своеобразным пиком так называемой "горячей весны". Однако, на этот раз не уличные акции оппозиции (тот же "Чернобыльский шлях" собрал всего лишь 3 тысячи участников) стали главными событиями месяца. В новую фазу перешел давний конфликт между белорусскими властями и Консультативно-наблюдательной группой ОБСЕ в Беларуси, результатом чего стал вынужденный отъезд из страны ее руководителя французского дипломата М. Риволье. Причины этого обострения, а также возможные сценарии дальнейшего развития событий в рубрике "Тема месяца" анализирует А. Потупа.


Между тем, Запад, вынужденный реагировать на демарши нынешней власти, вновь и вновь пытается наладить диалог с Беларусью. Последним политиком высокого уровня, посетившим нашу страну с этой целью, стал чешский премьер М. Земан, ставший нашей "Персоной месяца". О ходе и значении его визита читайте комментарий В. Нистюка в одноименной рубрике.


Кроме того, в центре общественного внимания в апреле были события на медиа-рынке, где власти, с одной стороны, усилили давление на независимую прессу, а с другой – предприняли меры по повышению эффективности государственного агитпропа. Об этой ситуации, а также перспективах развития отечественных СМИ – в комментарии М. Пастухова.


В апреле по Конституции начинается весенняя сессия Палаты представителей Национального собрания РБ. В этом году ее особенностью стала необычная активность части депутатского корпуса. О том, чем вызвано отклонение парламентом сразу трех законопроектов, с какой целью создана депутатская фракция "Республика", и что она намерена предпринять комментирует депутат В. Фролов в рубрике "Организация месяца".


Рубрика "Документ месяца" представлена сразу двумя нормативными актами, одним действующим и одним законопроектом. Первый -- письмо главы президентской Администрации -- является яркой иллюстрацией политики властей по отношению к гражданскому обществу. Оценку этой политики и ее последствий дает депутат Палаты представителей И. Пашкевич. Второй документ -- проект закона "О внесении дополнений и изменений в Избирательный кодекс РБ", проясняет планы властей в отношении независимой социологии. Его комментирует профессор Д. Ротман.


Кроме того, как мы и обещали, в этом номере бюллетеня появилась новая рубрика - "С рабочего стола НИСЭПИ" - представляющая наиболее интересные и важные результаты опроса общественного мнения, проведенного нашим институтом в апреле. Главный результат состоит в том, что через полгода после президентских выборов рейтинг А. Лукашенко "обвалился" до самого низкого уровня за все время его правления.


Ждем Ваши отклики, замечания и предложения!


Дирекция НИСЭПИ











Взгляд со стороны


В апреле серия весьма примечательных событий произошла в области СМИ. Власти готовы были начать уголовное преследование сотрудников независимой газеты “Пагоня”, суд над которыми был перенесен, скорее всего, из-за крайне негативной реакции мировой общественности. На различные сроки административного ареста были осуждены в Гродно журналисты, протестовавшие против суда над своими коллегами. Министерство информации вынесло предупреждение независимой газете “Народная воля”. То есть усиление нажима на независимые масс-медиа заметно невооруженным глазом. С другой стороны, власти резко активизировали свою деятельность по повышению эффективности государственной пропагандистской машины. Быстрыми темпами создается второй национальный телеканал, контрольный пакет которой находится у государства. Заменены главные редакторы ряда “толстых” журналов, для управления которыми создан холдинг во главе с депутатом С. Костяном, известным своими антидемократическими взглядами. На базе “Советской Белоруссии” планируется издание полноцветной газеты европейского уровня. Последние события на рынке масс-медиа комментирует руководитель Центра правовой защиты журналистов Михаил ПАСТУХОВ:


— Я бы объяснил все происходящее тем, что нынешний авторитарный режим продолжает развиваться, приобретая все более реакционные черты. В эту общеполитическую тенденцию укладываются и изменения в области СМИ после президентских выборов.


По моему мнению, такая жесткая политика властей частично принесла результаты. Независимой прессе стало работать намного сложнее. Начавшееся уголовное преследование журналистов “Пагоні” – это одновременно и сведение счетов с независимой прессой за ее позицию на президентских выборах и своеобразная профилактика, попытка запугать прессу, показать, что ее ожидает в будущем. Что касается процессов централизации, наблюдаемые сегодня в государственных СМИ, то их целью является усиление идеологического воздействия на общество и блокирование получения им альтернативной информации.


И мой прогноз тут пока что неутешителен – при нынешней власти иного отношения к прессе нам ждать не приходится. Однако, в конечном итоге, я уверен, что политика повышения мощи государственного агитпропа и минимизация перспектив независимой прессы не имеет будущего.





Взгляд со стороны


Белорусские власти, продолжая настаивать на изменении мандата КНГ ОБСЕ, без объяснения причин отказались продлить визу и.о. главы КНГ Мишелю Риволье, который был вынужден покинуть Минск. Запад в спешном порядке вынужден решать, каким образом дальше вести себя с Беларусью. При этом, как стало известно, представители Евросоюза и США обсуждают возможность введения новых санкций против официального Минска. О причинах обострения отношений Беларуси и Запада, а также о возможных сценариях дальнейшего развития ситуации комментарий председателя Белорусской евро-атлантической ассоциации Александр ПОТУПА:


-- То, что происходит, является новой фазой политики, приведшей к разрушению отношений Беларуси и евро-атлантического сообщества. Политики, направленной на ликвидацию всех форм контроля, в данном случае международного, за действиями официального Минска. В основе обострения противостояния с Западом лежит проблема третьего срока нынешнего президента. Вытеснение из страны КНГ ОБСЕ, ужесточение политики в отношении "третьего сектора" — это, по сути, уничтожение последних очагов контроля, которого Лукашенко не приемлет в принципе. Следует признать, что на этом пути властям удалось добиться заметных успехов, и они не намерены останавливаться на достигнутом. В этой связи я не исключаю, что вскоре они потребуют удаления из страны КНГ.


В отношении прогноза буду краток – все зависит от активности Запада, до сих пор мало внимания уделявшего моделированию ситуации в Беларуси. В результате чего сегодня в Вене и Брюсселе не могут предложить эффективных механизмов воздействия на Беларусь. Если Запад не стимулирует процессы такого моделирования, третий срок более чем реален. И на негативную реакцию Запада при осуществлении данного сценария Лукашенко, грубо говоря, наплевать. Он понимает, что военные меры в ответ Западом применятся не будут, а прочих видов реакции он не боится.


Наоборот, если будет избран оптимальный вариант, т.е. Запад моделирует развитие ситуации в Беларуси, на основании чего принимаются конкретные решения, в стране возможны перемены в течение года. И перемены эти быстро устранят нынешние проблемы в наших отношениях с международным сообществом.





Взгляд со стороны


Одним из видимых следствий внешнеполитического курса белорусских властей стало фактическое прекращение визитов в нашу страну зарубежных политиков высокого уровня. Каждый такой визит становится заметным событием в политической жизни страны. Поэтому, посещение Минска главой чешского правительства не могло пройти мимо нашего внимания, а сам премьер-министр Милош ЗЕМАН был выбран нами в апреле “персоной месяца”. О ходе и результатах визита, а также о его влиянии на развитие ситуации в Беларуси — комментарий заместителя председателя Белорусской социал-демократической партии (Народная Грамада) Владимира НИСТЮКА:


— Целью визита М. Земана, еще раз подчеркну, приезжавшего в Минск в качестве главы Комитета Социнтерна по вопросам мира, безопасности и прав человека, было изучение ситуации в Беларуси. Данный визит является своего рода прецедентом, показывающим, что в нашей стране не все в порядке. Дело в том, что Социнтерн направляет подобного рода делегации в ту или иную страну только один раз — тогда, когда та или иная партия из определенной страны хочет вступить в Социнтерн. В нашем случае такой визит уже имел место в 1998 г., когда наша партия вступала в Социнтерн.


Говоря об итогах визита, отмечу, что, по моему мнению, он прошел успешно. Белорусские демократические силы убедились, что располагают поддержкой мощных международных структур. Теперь мы можем сказать, что белорусская проблема перестала быть объектом внимания только парламентских организаций, таких как ПАСЕ или ПА ОБСЕ, и что она вышла за рамки европейского континента, поскольку Социнтерн – организация мирового масштаба. Кроме того, визит М. Земана продемонстрировал и истинное отношение белорусских властей к возможному партнерству с Европой.


Уверен, что визит чешского премьера оказал и еще окажет позитивное влияние на ситуацию в стране. Во-первых, все увидели, что белорусская оппозиция разнообразна, и что в различных нишах еще действуют структуры, располагающие влиянием, в том числе и за рубежом. Во-вторых, шаг доброй воли со стороны г-на Земана, на который он пошел, рискуя своей репутацией, может стать хорошим примером, позитивным импульсом для других инициатив подобного рода, например, для известной инициативы польского и литовского премьеров Л. Миллера и А. Бразаускаса. Кроме того, после визита Земана и другие белорусские демократические партии, наверняка, попытаются привлечь для разрешения белорусской проблемы своих партнеров из-за рубежа, чтобы показать наличие у них влиятельных друзей и международного авторитета.
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Взгляд со стороны


Комментирует документ Давид РОТМАН, доктор социологических наук, профессор, директор Центра социологических и политических исследований Белгосуниверситета:


— По мнению большинства членов профессионального сообщества белорусских социологов, попытки поставить под контроль социологические исследования, в частности, опросы общественного мнения, путем принятия данного Закона, абсурдны. Об этом мы и заявили в письме, которое подписали шесть членов Правления Белорусского общественного объединения "Социологическое общество". Несколько дней назад оно было направлено в Национальный центр законопроектной деятельности при Президенте Республики Беларусь.








Взгляд со стороны


Не секрет, что белорусские власти относятся к деятельности общественных организаций весьма избирательно. Те из них, которые активно поддерживают политику властей, получают государственную поддержку, в том числе, как теперь это можно документально подтвердить, и финансовую. Напротив, критически относящимся к политике властей структурам вместо поддержки достаются разного рода проблемы. В апреле в отношениях президента и двух организаций, к которым он всегда относился благосклонно, Белорусского Экзархата Русской Православной Церкви и БПСМ, произошли любопытные события. Во-первых, предположения аналитиков о том, что А. Лукашенко разочаровался в деятельности БПСМ, и поэтому решил сократить его финансирование, сменились фактами, подтверждающими, по крайней мере, последнее. Во-вторых, выступая с ежегодным посланием перед депутатами Национального собрания, президент публично попросил православных священников поумерить аппетиты, поскольку, по его словам, у государства нет возможностей поддерживать строительство такого числа храмов, которое начато. С другой стороны, как свидетельствует письмо главы президентской Администрации У. Латыпова, пока говорить о некой глобальной переоценке ценностей в данной сфере не приходится. Отношения властей и неправительственных организаций анализирует депутат Палаты Представителей Иван ПАШКЕВИЧ:


— Государственное финансирование общественных организаций ранее проходило отдельной строкой в бюджете. Однако, сами эти организации определялись не с точки зрения эффективности и значимости их программ для общества, а с позиций важности и нужности госчиновникам. В этом году при принятии бюджета ряд депутатов потребовали прекратить финансирование ряда структур, в том числе БПСМ и Белорусского Экзархата Русской Православной Церкви отдельной строкой. Хочу подчеркнуть, что, на мой взгляд, государственное финансирование общественных организаций должно сохраниться, но должны измениться его принципы. От финансирования структур надо перейти к финансированию программ, которые будут представляться всеми заинтересованными организациями. Лучшие программы должны отбираться на конкурсной основе. Например, все молодежные организации вносят свои проекты, из которых департамент по делам молодежи Министерства образования отбирает самые нужные и финансирует их в пределах выделенных из бюджета средств.





В ответ правительство по-своему решило эту проблему – вообще исключило бюджетное финансирование общественных организаций и передало предусмотренные на это средства в президентский фонд. И, как мы видим из письма У. Латыпова, принципы распределения средств на эти цели, теперь уже из президентского фонда, остались прежними. По моему мнению, они не просто противоречат белорусскому законодательству и здравому смыслу, но и порождают противостояние в обществе и ведут к конфликтам между самими общественными организациями.


Положение вещей здесь в перспективе останется неизменным, поскольку последнее слово сегодня в данном вопросе остается за президентом. А вот выгодно ли сохранение сложившейся практики для общества в целом, для спокойствия и согласия в стране – лично для меня большой вопрос.





Взгляд со стороны


Ситуацию, сложившуюся в Палате представителей, комментирует депутат Валерий ФРОЛОВ:


— Причиной происходящих в парламенте событий, по моему мнению, является сама жизнь. Выезжая в избирательные округа, депутаты встречаются со своими избирателями. И отмечают для себя не совсем радостные тенденции. При этом, должен сказать, что то, как наша жизнь освещается государственной прессой, резко контрастирует с реальностью. А ведь мы, депутаты, — такие же граждане страны, и также переживаем за все, что в ней происходит.


В том, что Палата представителей отправила на доработку сразу три законопроекта, я бы не усматривал некого злого умысла или тем более мести. Просто эти законопроекты были откровенно слабые. Сейчас много говорят о расширении полномочий парламента. Не касаясь этой проблемы, замечу, что и ныне имеющиеся полномочия нами используются пока неэффективно. Поэтому созданная в конце апреля депутатская группа “Республика” в первую очередь бедует активно заниматься законотворческой деятельностью. При этом мы намерены руководствоваться в своей деятельности, прежде всего, здравым смыслом.


Наша сверхзадача, на мой взгляд, состоит в том, что бы принимаемые законы улучшали жизнь людей. В этой связи депутатская группа “Республика” собирается внести на рассмотрение парламента альтернативные законопроекты в экономической сфере и в области прав человека. Кроме того, мы при помощи независимых экспертов намереваемся подготовить альтернативный проект бюджета. И мы не боимся обвинений в оппозиционности, если таковые вдруг появятся. Реальный результат сегодня важнее, чем навешивание политических ярлыков.
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