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Тема месяца

Информационная война между Беларусью и Россией: журналистский штамп или реальность?

После безрезультатного заседания Высшего Госсовета Кремль устами неназванного высокопоставленного сотрудника президентской администрации возложил вину за отсутствие прогресса в деле интеграции на президента Лукашенко. Лукашенко в ответ провел многочасовую пресс-конференцию, в ходе которой подверг резкой критике российское руководство и даже назвал имя анонимного источника. На частотах российского телеканала "Культура" стал выходить белорусский канал "Лад". Апогеем информационного противостояния  стала запись в Минске очередного выпуска программы "Свобода слова", в ходе которой оппонентом Лукашенко выступил А. Чубайс. Одновременно государственные белорусские масс-медиа вели себя так, как будто Россия является не официально провозглашенным союзником, а, по крайней мере, недружественным государством. 

Расейскі амбасадар абвінавачвае дзяржаўныя беларускія СМІ ў перадузятасьці да Расеі

Каліноўскі Валер

Радые "Свабода"

www.svaboda.org
08.10.03

Такая заява Аляксандра Блахіна прагучала падчас сустрэчы з групай беларускіх і расейскіх журналістаў, якія прыбылі для ўдзелу ў трохдзённым сэмінары “Актуальныя пытаньні інтэграцыі Беларусі й Расеі”. 

Найбольш спрэчак узьнікла вакол адзінай інфармацыйнай прасторы Беларусі й Расеі. На думку расейскага амбасадара ў Беларусі Аляксандра Блахіна, у гэтай сфэры назіраецца адкат, абмежаваньне вяшчаньня расейскіх мэдыяў у Беларусі. У прыватнасьці, называлі закрыцьцё вяшчаньня на Беларусь радыёстанцыяў “Маяк”, “Юность”, спыненьне трансьляцыі тэлеканалу “Культура” з 18 кастрычніка. У прыватнасьці, ён спасылаўся на перадачу “Постскрыптум” на БТ і на афіцыйную газэту “Советская Белоруссия” ды іншыя дзяржаўныя СМІ, якія, паводле ягоных словаў, палохаюць грамадзтва небясьпекай страты сувэрэнітэту, прыходам расейскага капіталу і крыміналу ды Чачэніяй.

Міністар інфармацыі Беларусі Ўладзімер Русакевіч на гэта адказаў, што “Беларусь стала сувэрэннай дзяржавай і павінна наладжваць уласную інфармацыйную прастору, каб даносіць насельніцтву інфармацыю пра ўнутраную і зьнешнюю палітыку”. “Трэба жыць як братам, а гандлявацца як жыдам.” 

Письма с информационной войны

Нежданский Кирилл

"Белорусская газета"

www.belgazeta.by
13.10.03

На трехдневный семинар "Актуальные вопросы интеграции Беларуси и России" по доброй традиции за счет белорусской стороны прибыло несколько десятков российских журналистов. Казалось, глава государства, привычно положа руку на сердце, ответит на все вопросы по теме. Но вместо Александра Григорьевича российским акулам пера почему-то показали пограничный переход "Каменный лог" и военные учения "Чистое небо". 

В начале этого года тогдашний министр информации Михаил Подгайный неоднократно встречался со своим российским коллегой Михаилом Лесиным, разрабатывая "План мероприятий по созданию единого информационного пространства". Российская сторона недвусмысленно намекала, что "в состоянии финансово обеспечить вещание своего продукта на белорусской территории". Егор Рыбаков в ответ не менее откровенно пообещал каналы перекрыть, поскольку речь идет об информационной безопасности страны и развитии собственного телевещания.

Образ братского славянского государства, формируемый отечественными госСМИ, в последние месяцы стал приобретать откровенно инфернальные черты. Вымерзающие от нехватки энергоносителей города, злобные олигархи, криминалитет, залитая кровью Чечня …

 Вот тут-то, в разгар страстей, и зазвучал голос президента: "Сегодня при помощи западных государств и посольств западных государств в Беларуси все чаще муссируются некоторые проблемы, которые могут создать нам проблемы… Например, для того чтобы обострить отношения с Россией, политическая оппозиция начинает Россию шантажировать, мол, вот посмотрите, в Беларуси появились антирусские настроения…"

Ценные указания президента по расстановке акцентов в пропаганде были адресованы не столько правительству и главе администрации, сколько официальным белорусским масс-медиа, которые явно перегнули палку при описании ужасов новой России.

Злые псы интеграции

Гриб Наталья

"Белорусская газета"

www.belgazeta.by
13.10.03

Для белорусских властей стало привычным делом критиковать российские СМИ за необъективность в освещении интеграционных процессов и жизни в РБ. На минувшей неделе посол России в Беларуси Александр Блохин выступил с ответными обвинениями. По мнению же Виктора Чикина, редактора газеты "7 дней", бывшего руководителя НГТРК, Беларусь просто развивает сове телевидение: "Если своих каналов не будет, то делать качественный продукт мы не научимся. Не думаю, что этот процесс отрицательный. А основные интересные российские передачи нам смотреть никто не мешает.

Не показали фильм Павла Шеремета? Ну и, слава богу, что не показали! Купите себе "Космос - ТВ" и смотрите всё, что хотите. Если тебе нужны такие умные передачи, то ты умный. А раз умный, то почему такой бедный? Словом, я не вижу тут никакой проблемы."

- Как отключение российских телеканалов согласуется с политикой построения единого информационного пространства? 

- Да причем тут политика! Скажите, много ли в России белорусских каналов? Ни одного! И это вас не смущает? Я не согласен с тем, что в Беларуси существуют некие препоны для получения всесторонней информации. Вот я в своей газете в каждом номере перепечатываю выдержки из иностранных СМИ. Тут и украинская "Сегодня", и "Советская Россия", и американские газеты. Я - редактор свободного СМИ, не получающего дотаций государства. 

Многие российские СМИ до сих пор не изжили постимперский синдром. Империи нет, а они ведут себя так, как будто она существует. Доходит до того, что они нас чуть ли не облагодетельствовали бесплатным газом.

Какая у меня может быть предвзятость к России? Да, я перепечатал из "Советской России" статью "Мальчик из хорошей семьи ботает по фене". Но это же не я писал, а зарегистрированное в РФ издание. Мне статья показалась забавной. И что тут такого? Не понимаю я Блохина. Он не читает российских газет? Сильней всего российскую власть критикуют как раз в России.

Нет никого изменения в освещении российской жизни и процессов интеграции. Всем, кому кажется иначе, в т.ч. и г-ну Блохину, надо взять себя в руки: обливаться холодной водой, делать зарядку, бегать. 

Ни шагу назад!

Кольченко Игорь

"Советская Белоруссия"

www.sb.by
25.10.03

Совсем не секрет, что усилиями многих российских медиа, в особенности электронных, судьбоносному для двух стран вопросу придается порой откровенно спекулятивный, а бывает, и эпатажный характер. Шаржируется серьезнейшая проблема перехода на единую валюту, а когда дело доходит до таких экономических категорий, как возможные торги энергетических объектов, то иначе, как "рэкетирским", тон некоторых газет и не назовешь. Любая попытка оппонировать вызывает в определенных медиа-офисах (и соответственно в банках и холдингах, которые содержат особо ретивые СМИ) очень агрессивную реакцию. 

Так что, вполне естественно, на все инсинуации должен был ответить сам Президент, который, как известно, не только не чурается прямых контактов с прессой, но и хорошо известен московским журналистам своей откровенностью и четкостью в суждениях.

Уважительное отношение, оказанное Президентом Владимиру Владимировичу Путину, с которым он находится в постоянном и очень ответственном диалоге -- перечеркивает спекулятивные домыслы тех, кто изо всех сил стремится увидеть "соринку в чужом глазу"... Отдавая должное высоким личным и деловым качествам своего коллеги по строительству Союза, Президент дал весьма ясный месседж тем, кто рассматривает большую и ответственную политику как некий провинциальный театр, - все, о чем сейчас дискутируют президенты Беларуси и России, исключительно важно для будущего двух государств!

Словом, разговор получился сколь откровенным, столь и обстоятельным. Президент пообещал его продолжить. 

Одним вектором -- в разные стороны

Крылович Ирина

"Белорусский рынок"

www.br.minsk.by
26.10.03

Президент Беларуси все жестче критикует Россию за неприятие белорусской схемы построения Союза двух стран. 
В течение пресс-конференции А. Лукашенко неоднократно давал жесткие и порой весьма эмоциональные оценки российским политикам, неким олигархам и “акулам” бизнеса, которые ставят палки в колеса интеграции. 

Концептуальную позицию Беларуси по вопросу об интеграции внятно сформулировать до сих пор невозможно — и это, наверное, стоит считать одним из главных выводов пресс-конференции. 

И негативные заявления в адрес конкретных сотрудников Администрации президента России, и даже форма пресс-конференции с предполагающейся трансляцией через Интернет, вероятно, с надеждой, что так информация дойдет до российских регионов, минуя несговорчивые центральные телеканалы, — все это выглядело как желание спровоцировать если не Путина, то хоть каких-нибудь представителей политической российской элиты на очередной пиар российско-белорусской интеграции.

В МИД РФ В.Григорьеву сделали представление в связи с высказываниями недружественного характера в отношении России, прозвучавшими на пресс-конференции А.Лукашенко

Будкевич Вячеслав

Информационное агентство БелаПАН

www.belapan.com
27.10.03

Представление в связи с высказываниями недружественного характера в отношении российской стороны, прозвучавшими на пресс-конференции президента Беларуси Александра Лукашенко, было сделано 25 октября в Министерстве иностранных дел России Чрезвычайному и Полномочному Послу Республики Беларусь в Российской Федерации Владимиру Григорьеву. Для этого он специально был приглашен в минувшую субботу во внешнеполитическое ведомство РФ, говорится в официальном сообщении департамента информации и печати российского МИД. 

По мнению авторитетного российского издания "Коммерсантъ", "за живое" российский МИД, скорее всего, задели прозвучавшие в выступлении А. Лукашенко цифры. "Так говоря, о размере упущенной выгоды "Газпрома", он заявил (бездоказательно и явно в расчете на белорусскую аудиторию), что если российская монополия переведет транзитные потоки газа в обход Белоруссии на Украину, то понесет дополнительные затраты на сумму $560 млн. Кроме того, президент Лукашенко снова потребовал от России компенсации в связи с потерями от уплаты НДС по принципу страны происхождения - $800 млн. за четыре года. И вновь всплыл старый вопрос о военных базах. Если бы их не было, то России, считает белорусский президент, пришлось бы потратить $2,1 млрд. на создание полноценной системы ПВО", - пишет "Коммерсантъ".
Чисто белорусское телевидение

Данейко Елена// Политов Юрий

"Известия"

www.izvestia.ru


03.11.03

Суверенному государству нельзя отказать в праве по своему усмотрению распоряжаться информационным пространством, но сокращение вещания российских радио- и телеканалов становится в последнее время тенденцией. В некоторых регионах Белоруссии уже не принимается ни один российский канал. Минск, ратующий за последовательное выполнение всех пунктов Союзного договора, нарушает один из них - о формировании единого информационного пространства. Зато с готовностью крепит пространство другое - единое военное. 
О формировании своего информационного пространства Минск всерьез задумался на 10-м году независимости, а если точнее - после прихода к власти в России Владимира Путина. 
Нынешний сезон белорусский телеканал БТ открыл с помпой. Но 90% эфирного времени - махровая пропаганда, замаскированная под личное мнение. По сравнению с российскими телеканалами получается неубедительно. Телевидение в Белоруссии остается главным рупором власти и основной силой агитпропа.
Президент Белоруссии в играх на информационном поле использует известный прием - когда в государстве что-то неладно, находят виновных. В поиске врагов - внешних и внутренних - он преуспел. Обвиняя в неудачах и в явных экономических провалах то злые силы, противодействующие интеграции, то журналистов, пишущих не то и не так, сам он вбивает между гражданами Союзного государства такой клин, который, кроме него, вбить никому бы не позволили.
Сегодня глава белорусского государства для внутреннего употребления произносит речи куда более вредные для союзного строительства, нежели самая радикальная часть оппозиции. Хотя бы потому, что она последовательна и предсказуема, а Лукашенко сегодня говорит одно, завтра - прямо противоположное. Причем то, что он говорит сегодня, показывают по белорусскому телевидению. А то, что завтра, - по российскому. Поэтому и беспокойство по поводу прекращения вещания РТР в Белоруссии небезосновательно. А пока недалек тот час, когда БТ отрапортует о повышении рейтинга. С исчезновением из эфира российских телеканалов конкуренты появятся нескоро.
Персона месяца 


Владимир Парфенович – борьба с коррупцией: попытка решения старой проблемы или политическая конъюнктура?

В октябре наиболее активной политической фигурой был В. Парфенович, выступивший с инициативой проведения в стране антикоррупционной кампании "Чистый город". 

Парфенович Владимир Владимирович
-- Родился 2 декабря 1958 года в городе Минске. По национальности белорус. 

Окончил в 1981 году Белорусский государственный институт физической культуры по специальности тренер-преподаватель.

Имеет государственные награды: 1980 — орден Трудового Красного Знамени, 1984 г. — орден Дружбы народов, 1979 г. — Почетная грамота Верховного Совета БССР, 1983 г. — Почетная грамота Верховного Совета БССР.

Звания: заслуженный мастер спорта СССР, 3-кратный Олимпийский чемпион и 9-кратный чемпион мира и Европы, 17-кратный чемпионом СССР по гребле на байдарках и каноэ, майор милиции в запасе.
Работал 1975—1981 гг. — инструктором по физической культуре и спорту Комитета по физической культуре и спорту БССР;

1981-1991 гг. -- служба на различных должностях в рядах КГБ и МВД РБ;

1991-1994 гг. — начальник отдела футбола, хоккея БФСО "Динамо";

1994-2000 гг. — президент ООО "Белорусское агентство финансовых инвестиций".

С 2000 г. по настоящее время -- депутат Палаты представителей Hационального собрания Республики Беларусь, заместитель председателя Постоянной комиссии по охране здоровья, физической культуре, делам семьи и молодежи, член Совета Палаты.

С 1990 года по настоящее время — президент общественного объединения "Белорусская ассоциация каноэ", с 1996 года по настоящее время — генеральный директор общественного объединения "Белорусское отделение Международной ассоциации по борьбе с наркотиками и наркобизнесом"; с 1998 года по 2001 год — член Исполкома Национального Олимпийского комитета Республики Беларусь. В настоящее время — член Национального Олимпийского комитета Республики Беларусь.

С 1999 года по июнь 2003 года — президент общественного объединения "Олимпийский фонд".

Ниже представлены некоторые материалы о В. Парфеновиче 

Депутат Владимир Парфенович предлагает провести в стране антикоррупционную кампанию "Чистый город"
Потемкин Юрий

Информационное агентство БелаПАН

www.belapan.com
14.10.03

Начать кампанию Владимир Парфенович предлагает с изучения деятельности УП "Горснаб Мингорисполкома". По информации депутата, в феврале 2003 года деятельность этой организации, в задачи которой входит обеспечение городских заказов на поставку товаров народного потребления, была проверена Комитетом государственного контроля. В работе "Горснаба" была выявлена масса нарушений законодательства, в результате чего город понес значительные убытки. 
В то же время большинство должников организации - это фирмы-однодневки, с которых невозможно взыскать долги. Ситуация усугубляется тем, что на складах "Горснаба" находится на 4,3 миллиарда рублей "практически неликвидной" продукции.
По мнению Парфеновича, "Горснаб" заключал "сомнительные сделки" по закупке тракторов, троллейбусов и вагонов метрополитена для Минска. Эти факты Владимир Парфенович изложил в письме на имя президента.
18 августа Александр Лукашенко поручил генеральному прокурору Виктору Шейману и председателю КГК Анатолию Тозику создать рабочую группу и расследовать факты, изложенные в письме депутата. Собранная информация должна была быть представлена Парфеновичу к 1 октября, однако этого до сих пор не сделано.
Владимир Парфенович считает, что исполнительные органы всех уровней власти должны выйти из состава учредителей коммерческих структур. Вторым этапом должно стать проведение внешнего независимого аудита их деятельности. В целях сокращения возможностей злоупотребления бюджетными средствами Парфенович предлагает уменьшить в 2004 году госзаказы на 80 процентов.
"Рэспубліка" і АГП распачынаюць антыкарупцыйную кампанію “Чысты горад”
Глод Уладзімер
Радые "Свабода"

www.svaboda.org
14.10.03

Пра гэта было паведамлена падчас сумеснай прэсавай канфэрэнцыі сябра дэпутацкай групы “Рэспубліка” Ўладзімера Парфяновіча і намесьніка старшыні АГП Яраслава Раманчука.
Мэта гэтай кампаніі — ачышчэньне беларускай сталіцы ад карупцыі. А канкрэтнай падставай для яе стала праверка ўнітарнага дзяржаўнага прадпрыемства “Дзяржснаб Менгарвыканкаму”.
Парфяновіч: “Беларусь зьяўляецца карумпаванай дзяржавай. Патрэбна заўжды змагацца за чысьціню і празрыстасьць усіх працэсаў, што праходзяць у краіне. Калі будзе грамадзкі кантроль, калі людзі будуць ведаць аб усіх фактах, тады ня будзе ні ў кога ніякага сумневу”.
Журналістам спадар Парфяновіч сказаў, што яго падштурхнула да такога кроку ягоная грамадзянская і дэпутацкая пазыцыя: “Адна пазыцыя — галасаваць згодна з уласным сумленьнем. Іншай пазыцыі ў мяне сёньня няма. Я веру, што я абраў правільны шлях. І іншага, як дэпутат, шляху ня бачу”.
Миллионы в мусорной корзине

Незванов Анатолий

"Белорусская деловая газета"

www.bdg.by
24.10.03

Депутат Палаты представителей, член парламентской группы "Республика" Владимир Парфенович вступил на тернистый путь борца с коррупцией. Поначалу депутат не хотел публичности. Два месяца назад он обратился с письмом на имя президента Александра Лукашенко, в котором изложил факты, позволившие Парфеновичу говорить, что через государственную структуру "ушли" миллионы долларов. Президент в свою очередь поручил генеральному прокурору Виктору Шейману и председателю Комитета государственного контроля Анатолию Тозику создать группу по расследованию данного дела. Согласно закону о статусе депутата, Парфенович должен был в течение месяца получить от них ответ. Не получил. Более того, ждал еще месяц. А потом призвал на помощь журналистов. Президент тут же вызвал к себе генпрокурора и руководителя КГК и заслушал их доклады о ходе расследования этого дела. Из-за чего, собственно, сыр-бор? 

Депутат Палаты представителей Владимир Парфенович:

- Если кто-то считает это пиар-кампанией, то он должен помнить, во-первых, о том, что письмо президенту, в котором были изложены факты о коррупции на предприятии "Горснаб Мингорисполкома", было направлено мною еще два месяца назад. Во-вторых, поверьте, для начала политического пиа-ра сегодня можно найти куда более мощные формы. Они существуют, и сейчас в них, по-моему, недостатка нет.

Но я считаю, что в этом, прежде всего, должен быть заинтересован сам президент. Ведь объявленная кампания по наведению порядка в республике, это не только "чистая улица" и "чистая урна". Я думаю, гораздо важнее для всех сегодня "чистые руки".

- Вы не боитесь, что объявленная вами антикоррупционная кампания не принесет ожидаемых результатов, а вот потерять своих сторонников вы можете. Ведь даже среди тех, кого вы традиционно называли "своими", сейчас начали раздаваться недоуменные голоса: мол, для повторного избрания в парламент Парфенович использует оружие Лукашенко, имея в виду антикоррупционную предвыборную программу нынешнего президента?

- Но ведь Александр Лукашенко тогда ничего никому не сообщил. Вспомните ту историю с чемоданом компромата. В итоге "чемодан" так и не был раскрыт. Тогда были лишь одни разговоры о коррупции в органах власти, я же сегодня открыто говорю о конкретных фактах. Чемоданов компромата у меня нет. Сегодня у меня есть факт, я о нем говорю открыто. Завтра будет другой — он будет, я вас уверяю!— будем заниматься другим делом.

Так кто же эти товарищи

Глод Владимир

"Народная воля"

nv@promedia.by
29.10.03

Первой фазой разворачивающегося скандала стала задержка 30 сентября на литовско-белорусской государственной границе представителями Таможенного комитета Беларуси депутатов Владимира Парфеновича и Валерия Фролова. На личной машине трехкратного олимпийского чемпиона они возвращались из частной поездки в Вильнюс. Таможенники, по рассказу генерала Фролова, смущались и извинялись. Они понимали, что депутаты — люди, обладающие особым статусом, и досматривать их, когда нет стопроцентной уверенности в том, что они везут нечто запрещенное, не пристало.

Четыре таможенника в течение двух с половиной часов проводили обыск, как говорится, по полной программе — с разбором автомобиля Парфеновича до последней гайки. Ничего крамольного в ходе обыска обнаружить не удалось.

Валерий Фролов и Владимир Парфенович посчитали такое отношение к себе неуважением и нарушением закона о статусе депутата, который гарантирует членам Национального собрания Республики Беларусь неприкосновенность... 

9 октября депутаты с интересом выслушали своего коллегу. Более того, в перерыве некоторые из них говорили о том, что в последнее время у них появилось подозрение — следят не только за Валерием Фроловым, но и за некоторыми другими членами Палаты.

Это обстоятельство и побудило депутата Фролова обратиться к коллегам, чтобы они поддержали его обращение к исполняющему обязанности главы правительства Беларуси Сергею Сидорскому: кто дает команду нарушать закон о статусе депутата, кто ведет "прослушку-прослежку", на основании чего?

Кто-то старательно отслеживает каждое перемещение "подозрительных" лиц. О чем и известил с парламентской трибуны Владимир Парфенович:

"Мы (Фролов, Скребец и я) были два дня в Москве. И на протяжении двух дней за нами следовали товарищи. Чьи они товарищи? Когда мы у российских товарищей из ФСБ и ГРУ спросили: "Это ваши товарищи?" — они говорят: нет, это ваши товарищи. Все ясно! Уважаемые коллеги! То, что прослушиваются наши телефоны, без сомнения! То, что осуществляется слежка за мной, за моей женой постоянно, без сомнения!"
Документ месяца

Альтернативный проект бюджета: что важнее – идеология или единство?

В рубрике "Документ месяца" представляем Вашему вниманию альтернативный проект бюджета, разработанный Центром Мизеса, аналитическим центром "Стратегия" и Объединенной гражданской партией.


Альтернативный правительственному Закон о бюджете Республики Беларусь на 2004 год

Статья 1. Утвердить республиканский бюджет на 2004 год по расходам в сумме 9755 млрд. рублей тыс. рублей исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме 9755 млрд. рублей. Республиканский бюджет является бездефицитным. 

Средства, поступающие в бюджета сверх указанных в настоящем законе использовать на формирование Стабилизационного фонда. Средства Стабилизационного фонда используются для нейтрализации шоков ликвидности государственной финансовой системы. 

Статья 2. Государственный фонд содействия занятости, республиканский дорожный фонд, Фонд социальной защиты населения в 2004 году являются государственными целевыми бюджетными фондами. 

Упразднить Республиканский фонд поддержки производителей сельскохозяйственной продукции и продовольствия, республиканский фонд "Энергосбережение", республиканский фонд охраны природы. Расходы по соответствующим статьям производить из республиканского и местных бюджетов. 

Статья 3. Установить, что доходы республиканского бюджета на 2004 год формируются за счет: 

- налога с розничного товарооборота и продажи услуг по плоской ставке 20%;

- таможенной пошлины по плоской ставке 10%

- акцизов  на товары по ставкам в зависимости от вида товара;

- единого социального налога по регрессивной шкале 25% - 15% - 10%;

- налог на собственность (недвижимость и землю) по ставке 1%;

- подоходного налога с граждан по плоской шкале 10%

Сбор всех налогов происходит централизованно в республиканский бюджет. Местные бюджеты получают средства, исходя из утвержденных норм отчислений в настоящем законе. 

Статья 10. Утвердить расходы республиканского бюджета на 2004 год в сумме 9755 млрд. рублей согласно Приложению 2.

Установить, что в 2004 году приоритетными направлениями бюджетно-финансовой политики государства являются 

- нейтрализация негативных последствий системных реформ для наиболее социально незащищенных граждан; в том числе граждан, связанных с ликвидацией последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

- сохранение устойчивого финансирования здравоохранения, образования, 

- увеличение финансирования судебной системы и мероприятий, направленных на проведение системных социально ориентированных рыночных реформ. 

Статья 13. Установить на 2004 год:

- средний размер пенсии 55 долларов США в эквиваленте в белорусских рублях по курсу Национального  банка Республики Беларусь;

- средняя зарплата работника государственного медицинского учреждения – 150 долларов США в эквиваленте в белорусских рублях по курсу Национального банка Республики Беларусь;

- средняя зарплата учителей начальной и средней школы – 150 долларов США в эквиваленте в белорусских рублях по курсу Национального банка Республики Беларусь;

- средняя зарплата работника органов государственного управления 180 долларов США в эквиваленте в белорусских рублях по курсу Национального банка Республики Беларусь;

- средняя доплата гражданину по жилищно-коммунальным услугам (в случае низкого дохода) – не более 20 долларов США в эквиваленте в белорусских  рублях по курсу Национального банка Республики Беларусь;

Статья 17. Установить, что в 2004 году:

Национальному банку прекратить выдачу кредитов правительству на условиях, отличных от условий, с которыми он работает с коммерческими банками. Плата за обслуживание кредитов, выданных в 2003 году Национальным  банком Республики  Беларусь Правительству Республики Беларусь, взимается на уровне ставки рефинансирования, устанавливаемой  Национальным банком Республики  Беларусь.

Статья 25. Общественные объединения не могут получать государственную поддержку из республиканского бюджета. Общественные объединения могут выступать подрядчиками органов государственного управления для выполнения работ и оказания услуг. 

Статья 26. Руководители Совета Министров, Министерства финансов, Казначейства несут ответственность за своевременность перечисления местным бюджетам средств из республиканского бюджета согласно утвержденным в настоящем законе квотам. 

Правительство ежеквартально представляет отчет Палате Представителей Национального Собрания Республики Беларуси о ходе исполнения бюджета и о характере финансовых взаимоотношений с местными бюджетами. 

Статья 28. Считать нормативные акты, согласно которым предприятия и организации образовывали инновационные фонды, фонд строительной науки, а также иные внебюджетные фонды, создаваемые органами государственного управления, утратившими силу с момента вступления в силу настоящего закона. 

Статья 31. Установить, что в 2004 году предприятия самостоятельно определяют порядок формирования отпускной цены на товары, работы и услуги, амортизационную политику. 

Президент Республики Беларусь

Пояснительная записка

к проекту Закона Республики Беларусь

”О бюджете Республики Беларусь на 2004 год“

Успешная реализация предлагаемого закона о бюджете, эффективное использование инструментов бюджетно-налоговой политики для обеспечения устойчивого развития Беларуси и быстрое достижение стратегических целей, стоящих перед страной, возможно только в контексте системных экономических реформ, которые включают:

1. приведение параметров монетарной политики к нормам и стандартам цивилизованной рыночной экономики: выход на уровень инфляции менее 10%, либерализация банковского сектора и создание надежной системы сбережения средств граждан и сохранения оборотных средств предприятий;

2. проведение широкомасштабной реструктуризации и приватизации, выход на формирование частным сектором до 80 ВВП в среднесрочной перспективе;

3. либерализацию внутренней и внешней торговли товарами и услугами, снижение таможенных тарифов и резкое сокращение нетарифных ограничений в контексте подписанного договора о создании Единого экономического пространства Беларуси, России, Украины и Казахстана, норм и стандартов ВТО и ЕС;

4. создание условий быстрого и дешевого входа на рынок и выхода из него; 

5. создание системы гарантий прав собственности, частью которой является глубокая судебная реформа;

6. проведение пенсионной реформы и адаптация системы поддержки молодежи к вызовам демографической ситуации;

7. создание конкурентной среды во всех секторах экономики, включая сферу естественных монополий;

8. развитие потенциала третьего сектора в оказании населению различного рода товаров и услуг и формирование важных институтов гражданского общества и неформальных институтов рыночной экономики;

9. интенсификация отношений с МВФ, Всемирным банком, ЕБРР, Европейским Союзом, МФК, странами ”Большой восьмерки“, Парижского и Лондонского клуба кредиторов;

Создание зоны свободной торговли с Российской Федерацией, Украиной и Казахстаном на основе норм и стандартов ВТО, а также с использованием опыта Европейского Союза. 


Альтернативный проект закона о бюджете Беларуси на 2004 год будет направлен президенту и Совету Министров страны

Орешко Алексей

Информационное агентство БелаПАН

www.belapan.com
10.10.03

Альтернативный бюджет предполагает кардинальные изменения в системе налогообложения. Главным нововведением налоговой системы является замена налога на добавленную стоимость налогом на розничную продажу товаров и услуг. Центральным элементом налоговой системы должен стать именно налог с розничного товарооборота и продажи услуг со ставкой 20 процентов (вместо НДС, подоходного налога с юридических лиц и других оборотных налогов).  

На первом этапе системных реформ будут приватизированы предприятия нефтехимического комплекса, сформировано совместное предприятие на базе "Белтрансгаза", интенсифицирована средняя приватизация. 
По словам Романчука, "новый бюджет" имеет социальную направленность и предполагает установление среднего размера пенсии и "привязки" его к курсу доллара США. 

Независимый эксперт критикует некоторые положения альтернативного проекта закона о бюджете на 2004 год

Будкевич Вячеслав

Информационное агентство БелаПАН

www.belapan.com
15.10.03

Ряд критических замечаний относительно альтернативного проекта закона о бюджете страны на 2004 год высказал председатель исполкома Республиканского общественного объединения "Альтернатива - XXI" Сергей Балыкин.
Альтернативный законопроект, по словам С. Балыкина, "содержит множество позитивных положений. Однако, опасение вызывает кардинальная реформа системы налогообложения. Речь, в частности, идет о предлагаемой авторами документа замене существующего налога на добавленную стоимость "на некий налог с розничного товарооборота". "Прежде всего, здесь возникает проблема определения понятия "розничная торговля", - сказал Сергей Балыкин. Сегодня законодательство по этому вопросу противоречиво. Подобная путаница может привести к огромному количеству ошибок. С другой стороны, по его словам, противоречивость законодательства создаст дополнительные условия для уклонения от уплаты нового вида налога. "С моей точки зрения, схема уплаты НДС уже отработана, и на сегодняшний день просто необходимо упростить порядок расчетов и уплаты этого налога".
"Я не исключаю такой ситуации, когда, не произведя никаких существенных упрощений действующей налоговой системы, власти введут еще один налог - налог с продаж, - мотивируя это тем, что подобное предложение поступает от независимых экспертов", - сказал Сергей Балыкин.

Бюджет на пальцах

Подвицкий Андрей

"Белорусская газета"

www.belgazeta.by
20.10.03

Документ рассматривается в администрации президента и правительстве, но разработчики альтернативного проекта сомневаются, что у властей хватит смелости инициировать общенациональную дискуссию о необходимости системных реформ.

Планируемое резкое снижение количества налогов и сборов в народном бюджете (с 36 до 6 основных налогов) - шаг навстречу бизнесу. Финансы предприятий становятся прозрачными, а отсутствие НДС избавляет бухгалтеров от головной боли. Появляется мотивация снижать издержки, получать кредитные рейтинги корпоративных акций и облигаций: хороший баланс гарантирует доступ к дешевым инвестиционным ресурсам. Прекращение политики поощрения убыточной работы, "серых" схем и коррупции - серьезная поддержка тем предприятиям, которые могут стать реальными, а не административно назначенными локомотивами экономики.

Раскрепощение производителей сделает экспорт гораздо более привлекательным. Причем Беларусь никто в демпинге не обвинит: отсутствие прямой помощи из бюджета и одинаковые правила игры на внутреннем рынке для всех - это норма, соответствующая ВТО. Такой подход к налогообложению производителей необходим в контексте резкого роста цен на российский газ, ухудшения финансового состояния реального сектора, а также легко прогнозируемого роста конкурентоспособности литовских, польских и латвийских производителей после вступления в ЕС.

Проконтролировать магазины, рынки и сферу услуг гораздо легче, чем уследить за НДС и оборотными налогами с предприятий. Высокие штрафы за работу без кассового аппарата не приведут к полному исчезновению черного рынка, но число желающих работать "по-левому" будет минимальным. 

Замена сегодняшней чрезвычайно сложной системы импортных таможенных пошлин единым налогом на импорт по плоской шкале в 10% может сделать, наконец, белорусскую таможню прозрачной и свободной от коррупции. 

Как вам альтернативный проект бюджета?

"Белорусская газета"

www.belgazeta.by
20.10.03

Валерий Дашкевич, независимый эксперт: "Во-первых, согласно предложенной модели налогообложения, основными плательщиками налогов станут предприятия розничной торговли и сферы услуг. Но в этой сфере традиционно сильны позиции теневой экономики, и заставить платить 20% налог будет очень трудно. Более того, доходная часть бюджета окажется в сильной зависимости от конечного внутреннего потребителя, что довольно рискованно при открытых границах. Во-вторых, вряд ли целесообразно полностью отказываться от налога на прибыль.

Местные органы власти при таком подходе потеряют всякий интерес к созданию новых рабочих мест, появлению какой-то дополнительной недвижимости на их территориях. Более того, они объективно окажутся заинтересованными снижать численность населения в своих регионах, но скрывая это от правительства.  

Станислав Богданкевич, экс-председатель правления Нацбанка: "Альтернативный проект бюджета Беларуси на 2004г. отличают очевидная определенность, прозрачность и надежность. Вводится обязательная норма периодической публикации бюджетной отчетности и предоставления информации СМИ." 

Леонид Заико, председатель Исследовательского центра "Стратегия": "Новая конструкция бюджета необычна. Она проста. Все налоги равные и плоские. 

В проекте бюджета есть и острые углы. Но дело не в них. Мы имеем право делать нашу национальную экономическую политику лучше, чем на это способны европейские страны. "

Организация месяца

15-летие БНФ: будущее за широким движением или профессиональной партией?

В октябре отпраздновало свой 15-тилетний юбилей старейшее политической движение независимой Беларуси – Белорусский народный фронт. Сегодня наследницами БНФ являются две политические партии -- Консервативно-христианская партия БНФ и Партия БНФ "Адраджэньне". 11 октября о своем решении выйти из Партии БНФ заявил лидер ее молодежного крыла П. Северинец.


БНФ - это наше все?

Пульша Сергей

www.naviny.by
09.10.03

Незарегистрированная молодежная организация "Малады фронт" призвала членов Партии БНФ и Консервативно-христианской партии БНФ отметить на общенациональном уровне 15-летие создания движения БНФ (19 октября) и первого массового празднования "Дзядоў" (Дня поминовения предков) в 1988 году. 

Как отреагируют на это предложение обе политические партии, претендующие на статус правопреемников того БНФ? Ведь, что ни говори, а вся политическая система Беларуси вышла из БНФ — того Фронта, что был создан в 1988 году. Тогда в едином Фронте были и создатель социал-демократической Грамады Михась Ткачев (ныне покойный), и теперешний глава ТБМ Олег Трусов, и лидеры обоих БНФов, и некоторые либеральные (теперь) политики… Даже нынешний президент Беларуси одно время сотрудничал с оппозицией БНФ в Верховном Совете и даже ездил вместе с Зеноном Пазьняком на встречи с избирателями. Короче, тот БНФ — это "наше все". 

Теперь же персоны, так или иначе связанные с этим брендом — зачастую по разные стороны баррикад. И шансы на возвращение в идиллическую по нынешним меркам ситуацию 1988 года не то что равны нулю, — они в глубоком минусе. 

Сейчас, по крайней мере, массой не ощущается той идеи, вокруг которой белорусское общество способно было бы объединиться. Да и в среде политических сил нет того единства, которое было в 1988 году.

Павал Севярынец пакінуў шэрагі БНФ
Невяроўскі Альгерд
Радые "Свабода"

www.svaboda.org
13.10.03

На Сойме Партыі БНФ, які праходзіў у Менску 11 кастрычніка, павінна была разглядацца пэрсанальная справа намесьніка старшыні партыі Паўла Севярынца. 

“Прынцыповыя разыходжаньні ідэалягічныя, арганізацыйныя, ёсьць і пэрсанальныя. Мяне, як намесьніка старшыні Партыі БНФ, проста адхілілі ад выкананьня сваіх абавязкаў. Працаваць проста не далі. ” -- гаворыць П. Севярынец.

Ен лічыць, што кіраўніцтва Партыі БНФ пазбаўляецца ад іншадумцаў, заключыла пагадненьне з камуністамі, а ў самой партыі пануе атмасфэра нецярпімасьці. Разам з тым спадар Севярынец заяўляе, што адкрыты да супрацоўніцтва з тымі сябрамі БНФ, хто гатовы змагацца за Беларусь. 

Лідэр Партыі БНФ Вінцук Вячорка абвінавачаньні Паўла Севярынца адкідае як надуманыя. У яго свае прэтэнзіі да спадара Севярынца: “Пасылка людзей на заробкі ў Расею, дапамагаць Саюзу правых сілаў, які ёсьць нашым палітычным апанэнтам. Спробы спадара Севярынца стварыць нейкі альтэрнатыўны сьпіс кандыдатаў у дэпутаты. Усе такія дзеяньні пярэчаць і праграмным палажэньням партыі, і канкрэтным тактычным рашэньням. Спадару Севярынцу было прапанавана вызначыцца, ці ён рэпрэзэнтуе незалежную ад Партыі БНФ структуру "Малады Фронт", ці ён усё ж такі дзейнічае ў рамках партыйнай дысцыпліны — як намесьнік старшыні Партыі БНФ”.
Фронт покидают бойцы

Барбарич Геннадий

"Белорусский рынок"

www.br.minsk.by
20.10.03

В Партии БНФ, как раз накануне 15-летия основания общественного движения Белорусский народный фронт, грянул давно ожидаемый скандал.

11 октября, перед соймом партии, заявление об уходе из ее рядов подал Павел Северинец. Это событие несколько подпортило юбилей, но одновременно позволило рельефнее очертить нынешнее состояние и расклад сил в национально-демократических силах Беларуси. 
Свое решение П. Северинец мотивирует прежде всего тем, что “БНФ перестал быть ведущей силой национального движения и отказался от активной защиты независимости, национальных интересов и возрождения. “Группа Вячорки”, по мнению Северинца, не предпринимает попыток реформировать БНФ — преобразовать узкую партию в широкое народное движение, основанное на христианских принципах. 
Лидер “Маладога фронту” прокомментировал журналистам свой поступок также и тем, что в БНФ фактически была начата кампания по его исключению из партии до съезда, который должен пройти 20-21 декабря. 
Острое неприятие у Северинца вызывает и то, что правая Партия БНФ участвует в “пятерке” вместе с коммунистами. В то же время она не может достичь согласия с, казалось бы, гораздо более близкой Консервативно-христианской партией БНФ. 
Некоторые партийцы посчитали, что своими действиями, невыполнением решений руководства П. Северинец дезорганизовывал партию. В то же время никто не спорил, что политическое влияние Партии БНФ по сравнению с началом 90-х годов резко снизилось. Председатель партии Винцук Вячорка отметил, что все усилия сейчас направлены на преодоление партийной узости. 
В ответ на упреки Северинца о том, что широкое общественное движение БНФ “Адраджэньне” фактически перестало существовать, Вячорка сказал, что народные движения появляются в переходные моменты, во время эпохальных событий, которым и было время 80-90-х годов, время конца социализма и формирования постсоветского пространства. 
Неприемлемым выглядит для руководства Партии БНФ и попытка введения в ее деятельность христианских элементов, на чем так настаивал П. Северинец. А создание “пятерки”, в которую входит и ПКБ, руководитель БНФ объясняет тем, что это лишь предвыборная инициатива, в результате которой не отдано ни “пяди партийного суверенитета”, но в то же время партии, в том числе и БНФ, получили значительные выгоды. 
Комментируя заявление лидера “Маладога фронту” буквально по пунктам, В. Вячорка указал, что основные претензии к П. Северинцу предъявляются как к заместителю председателя партии БНФ и члену партии, нарушающему партийные решения и устав.

Беларускі народны фронт сьвяткуе 15-годзьдзе
Каліноўскі Валер

Радые "Свабода"

www.svaboda.org
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Беларускі Народны Фронт цяпер — гэта тысячы сяброў, гэта пазнавальная незалежніцкая праэўрапейская партыя з моцнымі традыцыямі, — гаворыць лідэр БНФ Вінцук Вячорка.  “Людзі, якія тады ў 1988 годзе засноўвалі Беларускі Народны Фронт за перабудову “Адраджэньне”, маюць розныя лёсы. Некаторыя зь іх увогуле адышлі ад актыўнай палітычнай дзейнасьці, некаторыя эмігравалі, некаторыя знаходзяцца ў складзе іншых арганізацыяў, але шмат хто застаецца ў шэрагах. Гэта цалкам заканамерна, гэта цалкам нармальна. Сёньня іншая эпоха”. 

За 15 гадоў сваёй гісторыі БНФ быў актыўным удзельнікам усіх палітычных падзеяў, якія адбываліся ў краіне, ён перажыў раскол 1999 году, нядаўні адыход некаторых актыўных палітыкаў. Адзін з заснавальнікаў БНФ вядомы дыплямат Пятро Садоўскі гаворыць: “Мне б хацелася, каб фронт зьяднаўся. Таму што мне вельмі балюча бачыць і чуць, што ёсьць фронт вячоркаўскі і фронт пазьнякоўскі. Я ведаю людзей і тых і тых, праграма — яна аднолькавая, толькі гутарка ідзе пра нейкую тактыку, можа, часам стратэгію ”. 

“Народным фронтам выказваецца нацыянальная ідэя, яе рэалізацыя — за гэтым будучыня. Калі гэта ня збудзецца, ня будзе Беларусі як дзяржавы, як нейкага такога геапалітычнага ўтварэньня, ніколі ”. 

Паэт Рыгор Барадулін паводле стану свайго здароўя ня здолеў прыйсьці на юбілейныя імпрэзы, але праз нашае радыё пераказаў сваё слова аднадумцам: БНФ — гэта Зянон Пазьняк і Васіль Быкаў. Зянон Пазьняк — беззаганны рыцар Крывіі, Васіль Быкаў — апостал нацыі. Нячысьцікам удалося раскалоць БНФ, але калі ў скале ўтвараецца расшчыліна, у ёй можа галавой накласьці той, хто расшчапляў скалу. Хай скалою, хоць і надтрэснутай, трывае нясхісна БНФ.” 

С рабочего стола НИСЭПИ

В сентябре 2003 г. в рамках плановых исследований НИСЭПИ провел национальный опрос общественного мнения (методом "face-to-face interview " опрошено 1519 человек 18 лет и старше, предельная ошибка репрезентативности не превышает 0.03). Анкеты опросов, как обычно, охватывали широкий круг проблем, посвященных наиболее актуальным и важным проблемам белорусской действительности. 

Также в сентябре 2003 г. был проведен очередной опрос лидеров общественного мнения и экспертов. Всего на вопросы анкеты ответили 61 человек, среди которых примерно поровну представителей государственного и негосударственного секторов (в т. ч. полисимейкеров, бизнесменов, ученых и руководителей СМИ). 

Ниже представлены комментарии к основным результатам выполненных социологических исследований, подготовленные сотрудниками НИСЭПИ. Материалы расположены в хронологическом порядке. В большинстве случаев позиции "нет ответа" и "затрудняюсь ответить" исключены. В некоторых таблицах сумма по столбцам не равна 100%, так как можно было дать более одного ответа.
Генерал и его армия
Таблица 1

Динамика электоральных типов по отношению к А. Лукашенко, %



Электоральные типы
11'97
09'98
06'99
04'00
08'01
04'02
09'03

Убежденные сторонники А. Лукашенко 
26.0
29.3
21.8
15.5
21.8
10.4
14.9

Колеблющееся большинство 
53.2
53.3
52.1
54.2
46.1
42.7
42.5

Убежденные противники А. Лукашенко 
20.8
17.4
26.1
30.3
32.1
46.9
42.6

Опрос показал, что, несмотря на разнообразные усилия белорусских властей – от введения единой государственной идеологии и смены высших государственных руководителей до новых репрессий по отношению к гражданскому обществу и фактического пересмотра политики интеграции с Россией – поддержка нынешнего курса со стороны общества продолжает медленно, но неуклонно падать. Хотя рейтинг президента А. Лукашенко после нашего апрельского опроса немного вырос и составляет сегодня 31.7%, количество его убежденных противников почти в три раза превышает количество его сторонников и приближается уже к половине населения (табл. 1).

Выполнение президентом своих предвыборных обещаний по пятибалльной шкале оценивается только на 2.7 балла, 61.1% опрошенных считают, что "кто-то другой должен занять этот пост" ("вновь избрать А. Лукашенко" – лишь 28.3%), почти половина – что "в целом положение вещей в нашей стране развивается в неправильном направлении" ("в правильном" – только 30%), а на возможном референдуме 51.8% готовы голосовать против изменения Конституции, позволяющего А. Лукашенко избираться на третий срок ("за" – 22.6%). 

В такой ситуации все больше белорусов задумываются о возможной альтернативе нынешнему президенту и его курсу. Хотя почти 60% опрошенных думают, что за время после последних президентских выборов рейтинг А. Лукашенко понизился (23.8% думают наоборот), 83.3% все еще не знают человека, который мог бы успешно конкурировать с ним на следующих выборах (знают только 13.2%). Однако ожидание альтернативы, готовность ее принять становится доминирующей политической установкой белорусов. Если за человека, который мог бы успешно конкурировать с А. Лукашенко на новых президентских выборах, проголосовало бы 55.9% избирателей, то за нынешнего президента – только 24.5%.

Несмотря на то, что совокупный рейтинг демократических партий сегодня составляет 35.8%, он представляет собой скорее статистическую, чем политическую величину, поскольку "рассыпан" между десятком партий, и избирателей, готовых голосовать за кандидатов любой из них, пока в несколько раз меньше. На открытый вопрос "Если бы завтра снова состоялись выборы президента Беларуси, за кого бы Вы проголосовали?", по которому и определялся указанный выше рейтинг, лишь один С. Гайдукевич получил 4%, превышающие ошибку выборки. При более мягкой формулировке "Назовите, пожалуйста, имена белорусских политиков и общественных деятелей, которые в большей степени выражают Ваши интересы" помимо А. Лукашенко, получившего 19.3%, были названы шесть политиков, получивших от 6.3% (С. Шушкевич) до 3% (С. Калякин). 

Таблица 2

Распределение ответов на вопрос "Если бы Вам сегодня пришлось выбирать президента Беларуси из следующих политиков, за кого бы Вы проголосовали?"



Вариант ответа
%

За А. Лукашенко
34.6

За В. Фролова
17.9

За другого кандидата
9.0

Против всех
12.4

Не стал бы участвовать в выборах
7.4

Значит ли это, что столь сильно выраженное ожидание альтернативы так и не "фокусируется" на какой-либо политической силе, что миллионам белорусов нужно ждать еще несколько лет и пройти через новые испытания? Судя по результатам нашего исследования – нет, не значит. Как можно видеть из табл. 2, и это стало главной сенсацией исследования, в ситуации "жесткого выбора", когда избирателям предъявляется конкретная альтернатива – а именно так и выглядела бы реальная ситуация в кабине для голосования – шансы генерала В. Фролова составили бы сегодня 1 к 2. Это убедительно подтверждает наш вывод о том, что ожидание альтернативы становится доминирующей политической установкой белорусов. Тот факт, что при ответе на открытый вопрос о выборе президента рейтинг В. Фролова составил лишь 1.2% против 31.7% у А. Лукашенко, почти ничего не говорит о реальном электоральном раскладе: генерал, как и другие белорусские политики, практически не присутствует в актуальном сознании большинства избирателей. Причины такого положения хорошо известны – доступ на авансцену белорусской политики уже много лет заблокирован мощным контролем над СМИ и почти полной редукцией законодательной власти. Но как только альтернатива попадает в актуальное сознание избирателей, она производит эффект ядерного взрыва. Для того, чтобы убедиться в справедливости этого вывода, достаточно сравнить, как проголосовали бы в ситуации "жесткого выбора" избиратели, знающие и не знающие "кандидата, который мог бы успешно конкурировать с А. Лукашенко на президентских выборах" (табл. 3).

Очевидно, что рейтинг генерала в ситуации знания какой-либо альтернативы возрастает более чем на 20% и, в случае консолидации демократических сил (т.е. прибавки голосов хотя бы половины других демократических кандидатов), а также свободных и справедливых выборов, практически не оставляет сомнений в победе. 

Из кого же состоит потенциальная "армия избирателей" генерала В. Фролова? Некоторые политики и аналитики высказывают опасение, как бы возможная "смена директора совхоза на армейского генерала" не стала бы "сменой шила на мыло", и Беларусь на следующие пять лет не осталась маргиналом в центре Европы. Оставляем возможность анализа биографии и личности, политических и экономических связей, команды и программы генерала нашим коллегам-политологам. С социологической точки зрения гораздо более важным фактором, позволяющим довольно точно предсказать политический путь того или иного кандидата, является система электоральных ожиданий, фокусируя которые эти кандидаты приходят к власти. 

Таблица 3

Голосование в ситуации "жесткого выбора" в зависимости от знания "кандидата, который мог бы успешно конкурировать с А. Лукашенко на президентских выборах", %



Если бы сегодня пришлось выбирать президента Беларуси из следующих политиков, проголосовали бы:
Знают такого 

человека

(13.2)
Не знают такого 

человека

(83.3)

За А. Лукашенко
10.3
36.4

За В. Фролова
38.7
15.2

За другого кандидата
26.3
6.6

Против всех
6.8
13.8

Не стали бы участвовать в выборах
4.6
8.1

Анализ "социологического портрета" электората, выразившего готовность голосовать за В. Фролова (тех самых 17.9%), показал, что это: 

· преимущественно молодая, самая экономически активная и образованная часть общества;  

· озабоченные ухудшением не только своего материального положения, но также экономического и политического климата в стране в целом, прежде всего постоянными нарушениями демократии и прав человека;

· понимающие, что главный виновник этого ухудшения – не мифические "внутренние и внешние враги" и даже не правительство и местные власти, а сам президент, упрямо не меняющий свою политику, и потому на возможном референдуме готовые голосовать против третьего срока А. Лукашенко;

· убежденные, что Беларусь, с одной стороны, должна развивать взаимовыгодное и стабильное сотрудничество с Россией, которая добилась больших успехов в экономическом и политическом развитии, а с другой – тесно сотрудничать с Европой, и даже готовые на референдуме голосовать за вступление в Европейский Союз.

Иными словами, это тот самый электорат, который желает перемен в стране, на который старается опираться белорусская оппозиция, но который пока что не отвечает ей взаимностью. "Фокусирование" ожиданий самой динамичной, демократической части общества на кандидатуре генерала В. Фролова позволяет с высокой вероятностью предположить, что, в случае прихода к власти, он станет проводить демократическую, рыночную, многовекторную политику. 

Таблица 4

Как бы проголосовали избиратели, голосовавшие за кандидатов на выборах 2001 г., 
если бы сегодня пришлось выбирать президента Беларуси из следующих политиков, %



Если бы сегодня пришлось выбирать президента Беларуси из следующих политиков, проголосовали бы:
В 2001 г. голосовали за:


А. Лукашенко

(50.0)
В. Гончарика или 

С. Гайдукевича (23.1)

За А. Лукашенко
61.8
3.1

За В. Фролова
6.6
40.3

Не стали бы участвовать в выборах
4.0
16.8

За другого кандидата
8.7
13.4

Против всех
4.9
7.1

Другое сомнение, высказываемое еще чаще, звучит так: "Генерал – человек смелый и порядочный, но за ним никого и ничего нет. Реальную поддержку он может получить, только опираясь на существующие политические партии. Поскольку у них есть свои лидеры с большими, чем у генерала рейтингами, их кандидатуры могли бы "сфокусировать" электоральные ожидания перемен еще более успешно". Давайте вместе проверим, в какой мере потенциальный электорат В. Фролова является "заимствованным" у других политических сил. Для этого, последовательно расширяя объект анализа, рассмотрим, как распределяется электорат, голосовавший за альтернативных кандидатов на последних президентских выборах (по данным последнего опроса за них голосовали 23.1%, что почти повторяет данные декабрьского опроса – 23.3%), и электорат демократических партий, составляющий сегодня 35.8%, что также почти совпадает с данными апрельского опроса – 37% (табл. 4).

Как видно, среди избирателей, голосовавших два года назад за перемены, сегодня доминирует группа, готовая отдать свои голоса В. Фролову. Из этой же таблицы также хорошо видно, как постепенно "тает" электорат А. Лукашенко.  

Таблица 5

Как бы проголосовали сторонники 10 демократических партий (ОГП, БНФ, КХП, БСДГ, БСДП "НГ", ПТ, ПКБ, "Надзея", БПЗ), если бы сегодня пришлось выбирать президента Беларуси из следующих политиков



Проголосовали бы:
%

За А. Лукашенко
28.3

За В. Фролова
29.3

За другого кандидата
11.8

Не стали бы участвовать в выборах
12.3

Против всех
7.2

Среди партийного электората также доминируют, хотя и не столь явно, избиратели, готовые голосовать за В. Фролова. Ревнителям "партийной чистоты" мы в данном случае рекомендуем обратить внимание не столько на рейтинг В. Фролова, сколько на рейтинг А. Лукашенко и не быть слишком самонадеянными (табл. 5).

Наконец, самый важный критерий проверки – это поведение избирателей в ситуации "свободного выбора". Как предпочли бы голосовать респонденты, выбравшие генерала из пары "А. Лукашенко – В. Фролов" (те самые 17.9%), если бы имели неограниченный выбор? Об этом красноречиво говорят данные табл. 6.

Самый важный вывод из этих данных заключается в том, что за В. Фролова готовы голосовать не столько сторонники оппозиционных политических лидеров вместе взятые, сколько не определившиеся избиратели, в актуальном сознании которых вообще отсутствует какая-либо альтернатива, а это – почти половина белорусского электората! Напомним также, что выбор, по которому генерал получил рейтинг, всего вдвое меньший, чем А. Лукашенко, на самом деле не был "жестким": отвечая на этот вопрос, респонденты-сторонники любого другого кандидата могли назвать иное имя (но воспользовались такой возможностью только 9%). Следовательно, электоральный потенциал В. Фролова – не столько "заимствованный", сколько свой собственный, причем сформированный главным образом за счет тех избирателей, чьи ожидания до сих пор не "фокусировались" ни на одной кандидатуре.

Таким образом, сенсация нашего исследования – не "методологическая конструкция", а реальное электоральное предпочтение белорусов: сегодня генерал-депутат "фокусирует" на себе ожидания альтернативы почти полутора миллионов избирателей, хотя подавляющее большинство из них никогда даже не слышали его имени. Причины такой "фокусировки" – в ситуации "предъявления имени" – назывались уже неоднократно. Во-первых, он представляет системную оппозицию (депутатская группа "Республика"), а во-вторых, имеет солидный военный бэкграунд (армии сегодня доверяют 54.1% избирателей, не доверяют 32.4%, тогда как у оппозиционных партий это соотношение составляет 18.4% к 55%). Сможет ли генерал В. Фролов действительно возглавить и повести за собой армию не тысяч солдат и офицеров, привыкших выполнять приказы, а миллионов избирателей, привыкших руководствоваться собственными предпочтениями, но объединенных одним желанием – желанием перемен? Ответ на этот вопрос будет зависеть от многих факторов, но, прежде всего – от консолидации демократических сил Беларуси на основе реальных интересов и потребностей электората, создания эффективной коалиции, включая избирательный блок, сначала на парламентских, а потом и на президентских выборах.
Таблица 6

Структура электората В. Фролова (готовые голосовать за него в ситуации "жесткого выбора") в ситуации "свободного выбора"



Если бы завтра снова состоялись выборы президента Беларуси, за кого бы Вы 

проголосовали? (открытый вопрос)
%

За С. Гайдукевича 
8.9

За В. Гончарика
6.6

За самого В. Фролова
6.5

За А. Лебедько
5.4

За З. Позняка
3.9

За С. Шушкевича
3.8

Всего за кандидатов, получивших не менее 3%
35.1

Нет таких кандидатов
7.2

ЗО/НО
42.3

Всего не определившиеся 
49.5

Анатомия протеста
Таблица 7

Распределение ответов на вопрос "Какие первоочередные проблемы внутри страны требуют, на Ваш взгляд, неотложного решения?" (открытый вопрос, возможно более одного ответа?



Вариант ответа
%

Низкий уровень жизни
40.7

Экономический кризис
29.9

Инфляция, рост цен и коммунальных тарифов
22.2

Безработица 
18.9

Развитие демократии и гражданского общества
11.7

Рост преступности
9.2

Снижения уровня социальной защиты населения
7.7

Ухудшение медицинского обслуживания населения
6.6

Жилищная проблема
5.8

Развал сельского хозяйства 
5.7

Алкоголизм, наркомания
4.4

Ухудшение экологии
4.2

Рост платных услуг
3.9

Ухудшение образования
3.3

Коррупция, бюрократизм
2.7

Рост бескультурья
2.5

Проблемы быта и благоустройства
2.2

Отношения с Россией
2.1

Другие проблемы
8.3

Никаких проблем нет
0.4

Как показывают данные опроса, по мнению большей части граждан Беларуси, "неладно что-то в белорусском королевстве". Так, почти половина белорусов (48.8%) уверены, что страна развивается в неправильном направлении. Причем, в вопросе речь шла не о состоянии дел в какой-либо конкретной сфере общественного бытия – экономике, политике, и т.п., а об общем ощущении, интегральной оценке курса общественного развития. Этот факт опровергает оптимистичные реляции официальной пропаганды, что белорусский народ если и не слишком доволен своим житьем, то по крайней мере уверен, что власть ведет его верной дорогой. Но следует ли из этого, что народ внятно представляет себе альтернативную, правильную дорогу и знает людей, которые могут его по ней повести? Это совсем не так. В частности, сторонников оппозиции среди избирателей всего 23.7% – по сравнению с числом тех, кто уверен в неправильности пути, по которому идет страна, их почти в два раза меньше. С другой стороны, их – почти четверть населения. Это – "золотой фонд" политической оппозиции, это люди, готовые поддержать оппозицию в любом случае, если она не наделает совсем уж грубых ошибок. Однако еще более внушительной оказывается количество тех, кто не относит себя к сторонникам оппозиции. Причем, сравнение этих цифр показывает, что среди не относящих себя к оппозиционерам многие тоже недовольны курсом, которым идет Беларусь. Как объяснить этот разрыв, почему далеко не все, кто разочарован курсом, не "очарованы" оппозицией? Отчасти ответ на этот вопрос дают данные табл. 7.

Как можно видеть, эти данные подтверждают истину, известную и безо всяких опросов – в первую очередь большинство людей беспокоят сугубо практические, материальные вопросы их повседневного бытия. Отвечая на вопрос о проблемах страны, люди часто отвечают на другой вопрос – о том, какие проблемы их собственной жизни для них наиболее значимы. Стоит заметить, что больше всего "голосов" набрал самый общий вариант ответа "низкий уровень жизни". Это – показатель дополитической неудовлетворенности, когда нет желания думать и говорить не только о виновниках и причинах, но даже о "составляющих" недовольства: "Плохо живем, потому что жизнь такая, плохо, потому что плохо". Понятно, что от этой дополитической констатации до готовности объявить себя сторонником оппозиции – дистанция огромного размера.

Вместе с тем обращает на себя внимание достаточно большая доля тех, кто среди острых общественных проблем назвал развитие демократии и гражданского общества. Эта позиция по значимости опережает такие практические проблемы, как преступность, ухудшение медобслуживания и даже снижение уровня социальной защиты. В том, что вроде бы далекий от повседневных забот вопрос развития демократии и гражданского общества по важности оказался едва ли не равным, скажем, проблеме безработицы, трудно не признать "заслугу" белорусской власти. Нажим на гражданское общество в этом году усилился настолько, что начал беспокоить даже людей, далеких от политики. Когда вопросы о состоянии демократии и прав человека в Беларуси задавались отдельно и их важность не "вытеснялась" в сознании респондентов материальной злобой дня, уже не 11.7%, а больше половины опрошенных дали негативные ответы.

В ответах на вопросы, касающихся конкретных фактов наступления власти на гражданское общество, количество выразивших отрицательное отношение превысило даже долю тех, кто заявил, что с правами человека и демократией в стране дела обстоят не лучшим образом. Так, 62.4% отметили, что власти поступили неправильно, закрыв Национальный лицей им. Я. Коласа, 61.9% не поддерживают решение властей о контроле за проведением опросов общественного мнения  и публикованием их результатов в СМИ, 47.5% не согласны с выдворением из страны корреспондента НТВ П. Селина и закрытием бюро НТВ.

В этих оценках важно то, что значительная часть опрошенных давала их фактически "навскидку", не зная всех обстоятельств дела, а то и узнавая о самом факте от интервьюера. Например, почти три четверти опрошенных сообщили, что ничего не знали о закрытии коласовского лицея до того, как стали отвечать на вопрос анкеты. Однако это вовсе не означает, что ответы на эти вопросы не имеют никакой ценности. Скорее, наоборот, – в ситуации недостатка информации человек реагирует и действует исключительно на основе своих базовых ценностных установок. Представляется вероятным, что давая отрицательные ответы на эти вопросы, многие респонденты руководствовались не приверженностью принципам свободы и демократии, а чувством справедливости, которое, даже по мнению нынешнего руководства страны, – едва ли не самое сильное у белорусов. Согласно такой мотивации, школа, образование, да еще на языке, который подавляющее большинство граждан Беларуси называют родным, – это хорошо, и поэтому закрывать такую школу – плохо.

То же и с социологическими исследованиями: знание, информация – это хорошо и полезно, а значит, ограничивать, скрывать, прятать эту информацию – плохо. О том, что речь идет именно о мотивации такого типа, говорит сравнение ответов на эти вопросы. Так, противников закрытия лицея и контроля над социологической информацией оказалось существенно больше, чем противников закрытия бюро НТВ. Причина в том, что для обыденного сознания тут труднее было дать оценку, поскольку добавляется новый фактор – "наш – не наш", так сказать, высылать журналиста – не дело, но журналист и телеканал все ж не наши, может и правда этот Селин чем-то нас, белорусов, оскорбил. Напомним, что соответствующий репортаж по НТВ видели немногие, комментарии этого конфликта на БТ и на российских телеканалах имели противоположную направленность, так что многие респонденты отвечали на соответствующий вопрос анкеты из общих соображений.

Представляют интерес и ответы респондентов на один из самых дискутируемых ныне вопросов – нужна ли белорусскому обществу единая государственная идеология. Утвердительно на него ответили только 34.8% респондентов, а отрицательно – 44.7%. Эти данные стоит сравнить с результатами Института социально-политических исследований (ИСПИ), озвученными 11 сентября. В опросе, проведенном ИСПИ, на вопрос, нужна ли Беларуси государственная идеология, утвердительный ответ дали 78.7% респондентов, и лишь 8.9% ответили "нет". Позже в газете "Рэспубліка" была напечатана статья заместителя директора ИСПИ М. Хурса, который с обидой отвечал на критику этих результатов, в свою очередь упрекая критиков в ангажированности оппозицией. Политическая ангажированность – качество в научных исследованиях предосудительное, но свободно ли от него исследование ИСПИ?

М. Хурс утверждал, что вопрос о государственной идеологии задавался в максимально корректной и нейтральной форме. Формальной альтернативой наличию единой государственной идеологии действительно является ее отсутствие. Но содержательная альтернатива сформулирована в статье 4 действующей Конституции Республики Беларусь: "Демократия в Республике Беларусь осуществляется на основе многообразия политических институтов, идеологий и мнений. Идеология политических партий, религиозных или иных общественных объединений, социальных групп не может устанавливаться в качестве обязательной для граждан". Иными словами, альтернатива единой идеологии – плюрализм мнений, конкуренция различных идеологий. И когда эта альтернатива представлена в качестве одного из вариантов ответа, число приверженцев единой государственной идеологии снижается более чем вдвое.

Несмотря на то, что вопрос ИСПИ не свободен, как показано выше, от известной политической ангажированности, результат, полученный ИСПИ, весьма важен. В сравнении с нашими данными, он демонстрирует тот же феномен, о котором говорилось ранее. Вопрос об идеологии, прямо скажем, далек от повседневной жизни людей. Поэтому ответы на вопросы, связанные с этой темой, сильно зависят от формулировок. Как именно? Отвечая на вопрос в формулировке ИСПИ, один человек может подумать, что государственная идеология – нечто вроде патриотизма (а как же без этого?). Другой припомнит, что и некоторая часть оппозиции считает необходимой государственную идеологию, только "правильную", не лукашенковскую. Для третьего государственная идеология – просто синоним порядка. Однако когда предлагается внятная альтернатива, многие из ответивших "да" на вопрос ИСПИ, исходя из уже упомянутого чувства справедливости, считают: "Если одним можно, то почему другим нельзя? Это неправильно". Респондент осознает, что наличие единой государственной идеологии означает устранение других идеологий. Некоторые даже припоминают, какая судьба в наших палестинах ожидает носителей идеологий, отличных от единственно правильной. И число приверженцев этой благодати заметно снижается. Этот феномен выходит далеко за рамки проблем научного инструментария. Это проблема общественного восприятия, проблема подачи, "упаковки" идей, предложений, которые может принять общество.

Таким образом, значительная часть потенциала общественного недовольства носит дополитический характер, она пока не "дорастает" до политического протеста и тем более до поддержки ныне существующей оппозиции. Возможно, существует некая пропорция между числом недовольных и приверженцами оппозиции (скажем, если недовольных положением вещей будет 80%, то и число сторонников оппозиции вырастет да 40%). Однако не исключено, что значительную часть дополитического протеста в принципе невозможно перевести в политическую форму, по крайней мере, привычными политическими методами.

Осенний кризис интеграционных настроений
Таблица 8

Динамика распределения ответов на вопрос "Какой вариант интеграции Беларуси и России Вы бы лично предпочли?", %



Вариант ответа
12'02
03'03
09'03

Беларусь и Россия должны образовать союз независимых государств, связанных тесными политическими и экономическими отношениями
51.7
48.0
55.7

Отношения Беларуси и России должны быть такими же, как и с другими странами СНГ
19.7
19.3
20.6

Беларусь и Россия должны стать одним государством, с единым президентом, правительством, армией, флагом, валютой и т.п.
21.2
25.6
18.5

Таблица 9

Динамика распределения ответов на вопрос "На Ваш взгляд, Беларусь или Россия добились большего прогресса в строительстве демократического государства и гражданского общества?"



Вариант ответа
12'02
03'03
09'03

Россия
56.4
56.3
50.6

Беларусь
16.4
17.8
17.2

Обе страны в равной степени
–*
–*
20.0

* вариант не предлагался

Результаты опроса показывают, что традиционное весеннее усиление интеграционных настроений белорусского электората осенью сменилось, как обычно, кризисом. Как можно заметить из табл. 8, количество сторонников объединения Беларуси и России в единое государство за полугодие сократилось почти на 28% (с 25.6% до 18.5%), а количество тех, кто поддерживает любые варианты интеграции, предусматривающие сохранение независимости обеих стран, возросло на 9 пунктов (с 67.3% до 76.3%). 

Таблица 10

Динамика распределения ответов на вопрос "На Ваш взгляд, где сегодня лучше живется населению, в Беларуси или в России?"



Вариант ответа
12'02
03'03
09'03

В России
44.0
39.5
36.8

В Беларуси
35.1
34.2
29.1

Одинаково как в России, так и Беларуси
–*
–*
28.5

* вариант не предлагался

Эти изменения интеграционных настроений в общественном мнении вряд ли можно объяснить только объективными причинами. Так, мало изменилась сравнительная оценка респондентами "достижений" каждой страны в деле демократических преобразований (табл. 9), не слишком существенна динамика общей оценки жизненных условий в обеих странах (табл. 10).

Таблица 11

Динамика предпочтений сторонников и противников А. Лукашенко в отношении вариантов интеграции Беларуси и России, %



Вариант ответа
Сторонники А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко


12'02
09'03
12'02
09'03

Беларусь и Россия должны образовать союз независимых государств, связанных тесными политическими и экономическими отношениями
44.5
55.9
52.1
51.7

Отношения Беларуси и России должны быть такими же, 

как и с другими странами СНГ
13.3
17.6
25.9
26.9

Беларусь и Россия должны стать одним государством, с единым 

президентом, правительством, армией, флагом, валютой и т.п.
38.3
23.3
15.3
16.4

Таблица 12

Динамика распределения ответов сторонников и противников А. Лукашенко на вопрос "Если будет проводиться референдум о принятии Конституции союзного государства Беларуси и России, как Вы будете голосовать?", %



Вариант ответа
Сторонники А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко


12'02
09'03
12'02
09'03

Буду голосовать за
66.4
57.3
40.6
41.8

Буду голосовать против
9.0
24.2
29.4
28.4

Не буду участвовать в голосовании
8.0
4.4
13.0
13.4

На наш взгляд, в белорусском общественном сознании сегодня идет процесс существенной трансформации представлений о дальнейшей интеграции с Россией. И связано это, прежде всего, с позицией белорусского лидера. Если ранее, во времена Б. Ельцина, А. Лукашенко всячески педалировал процессы "единения славянских народов вплоть до полного слияния", рассчитывая подхватить кормило государственного руководства из рук престарелого российского лидера, то с появлением молодого, динамичного и не менее прагматичного В. Путина эти усилия сменила интенсивная словесная эквилибристика, напоминающая политическое "перетягивание каната", то бишь звания "главного интегратора". 

Все эти соображения, определяющие текущую линию поведения белорусского лидера, не сразу и не всегда адекватно воспринимаются президентским электоратом. В частности, постоянные заверения в "братской любви" к "русскому народу", сопровождаемые непонятными выпадами в адрес российского руководства, только сбивают его с толку. Поэтому если ранее твердые сторонники президента вслед за президентской риторикой активно поддерживали курс на интеграцию с Россией вплоть до объединения, то сегодня в их рядах к этой идее относятся значительно прохладнее. По крайней мере, данные табл. 11 свидетельствуют, что только за последний год среди твердых сторонников А. Г. количество приверженцев объединения наших стран сократилось в 1.6 раза (с 38.3% до 23.3%), а число тех, кто поддерживает любые варианты интеграции при условии сохранения независимости Беларуси, увеличилось на 27% (с 57.8% до 73.5%). Снижение интеграционных настроений среди сторонников А. Лукашенко подтверждают также данные табл. 12. 

Связано это не только с естественной убылью той части президентского электората, которая поддерживала своего политического лидера из-за ностальгической надежды на возрождение СССР. Более существенную потерю для дела интеграции составили те убежденные сторонники А. Г., которые, несмотря на любые политические шараханья своего вождя, всегда следуют за ним. Причем для политических кульбитов электората необходимо совсем немного времени. Стоило, например, А. Лукашенко несколько раз негативно отозваться о проекте замены белорусского рубля российским, как его убежденные сторонники, несмотря на длительную официальную пропаганду, стали относиться к этому проекту так же, как и противники президента (табл. 13). 

Таблица 13

Распределение ответов на вопрос "По вашему мнению, следует ли вводить в Беларуси российские рубли?", %



Вариант ответа
Все население
В том числе:



Сторонники А. Лукашенко 
Противники А. Лукашенко 

Да
44.2
41.3
42.8

Нет
34.4
35.4
41.9

Однако по прошествии нескольких лет у А. Г. вновь возродились надежды "поиграть интеграционной клюшкой" на российском политическом поле. И связано это с тем, что, по мнению известного российского олигарха, "В. Путин идет по стопам А. Лукашенко". Иными словами, российский президент, что отмечают многие аналитики, во многом копирует отнюдь не демократические методы управления страной, применяемые А. Лукашенко в Беларуси. Отсюда следует, что перспективы нового президентства В. Путина будут не столь однозначны, как считалось ранее, оппозиция ему и его политике как слева, так и справа заметно усиливается. Тот же олигарх, много сделавший для прихода В. Путина к власти, публично заявил, что нового срока у В. В. не будет и что в ближайшее время обществу будет представлена новая кандидатура. Следовательно, перед А. Г. вновь замаячила пока пусть туманная, но столь вожделенная мечта о руководстве одной шестой частью планеты. Этим, в частности, можно объяснить развязную критику российского руководства в белорусских СМИ, периодическое отключение российских телеканалов при малейших намеках на возможный негатив в отношении белорусского лидера и проекты их полного вытеснения, публичная поддержка "дружеских связей" с российскими однодумцами и т.п. 

Отсюда следует, что в ближайшее время можно ожидать новый всплеск интеграционного ажиотажа, вслед за чем электорату А. Лукашенко в очередной раз предстоит пересматривать свои взгляды на отношения с Россией.
Почему белорусы хотят эмигрировать
Таблица 14

Динамика распределения ответов на вопрос "Как изменилось Ваше материальное положение за последние три месяца?", %



Вариант ответа
Все население
В том числе:



Сторонники А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко


12'02*
09'03
12'02*
09'03
12'02*
09'03

Ухудшилось
44.1
30.6
22.3
17.1
55.6
39.4

Не изменилось
44.3
56.8
57.4
64.3
34.1
50.4

Улучшилось
9.8
11.6
18.2
17.3
9.0
9.6

* За последний год

Таблица 15

Динамика распределения ответов на вопрос "Сколько раз в течение последних 12 месяцев Вы сталкивались с задержкой выплаты зарплаты или пенсии?", %



Вариант ответа
Все население
В том числе:



Сторонники А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко


12'02
09'03
12'02
09'03
12'02
09'03

Ни разу
42.3
53.3
56.7
66.3
37.4
49.4

Один раз и более
57.0
45.8
43.3
33.7
61.8
49.7

Результаты опроса показывают, что население, как и обычно, прежде всего, озабочено экономическими проблемами и низким уровнем жизни. Эти две группы проблем вместе составляют более трех четвертей всех ответов. Вместе с тем, по оценкам респондентов, экономическая ситуация в стране по сравнению с началом прошлой зимы несколько улучшилась. Так, число тех, кто ответил, что его материальное положение за последнее время улучшилось, увеличилось на 18.3%, а количество считающих, что оно ухудшилось, сократилось почти на треть – с 44.1% до 30.6% (табл. 14). Положительная динамика просматривается даже в ответах убежденных противников А. Г., которых вряд ли можно заподозрить в позитивном отношении к властям или проводимой ими социально-экономической политике.

Таблица 16

Динамика распределения ответов на вопрос о среднем размере доходов на члена семьи в прошлом месяце, %



Вариант ответа
Все население
В том числе:



Сторонники А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко


12'02
09'03
12'02
09'03
12'02
09'03

До минимального потребительского бюджета
81.1
81.4
90.8
92.0
75.0
76.0

Свыше минимального потребительского бюджета 
18.4
18.3
8.9
8.0
24.6
23.7

Заметно улучшилась ситуация и со своевременностью выплаты зарплат или пенсий. Если год назад 57% опрошенных сталкивались с этой проблемой хотя бы один раз в год, то сегодня таких оказалось только 45.8% или на 11.2 пункта меньше. И вновь твердые противники президента подтверждают указанное обстоятельство (табл. 15).

Таблица 17

Динамика распределения ответов на вопрос "Как изменится социально-экономическая ситуация в Беларуси в ближайшие годы?", %



Вариант ответа
Все население
В том числе:



Сторонники А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко


12'02
09'03
12'02
09'03
12'02
09'03

Ухудшится
43.9
28.5
10.0
8.4
65.0
47.9

Не изменится
29.1
38.4
33.8
29.6
24.3
39.8

Улучшится 
13.6
19.6
41.9
44.4
2.7
5.3

Таблица 18

Распределение ответов на вопрос "Вот уже несколько лет в Беларуси идет реформа здравоохранения, многие медицинские услуги становятся платными. В этой связи с какими проблемами Вам приходилось сталкиваться?", % (возможно более одного ответа)



Вариант ответа
Все население
В том числе:



Сторонники А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко

Медицинские услуги и лекарства становятся менее доступными из-за дороговизны
63.1
68.5
59.9

Ухудшилось качество медицинского обслуживания 
30.3
26.1
30.4

Стало труднее добираться до ближайшей поликлиники, больницы
5.7
10.1
3.0

Пока не сталкивался ни с какими проблемами
20.2
18.6
20.9

Таблица 19

Распределение ответов на вопрос "Закончились вступительные экзамены в белорусские ВУЗы, ход которых особо контролировали государственные органы (госконтроль, КГБ и т.д.). 

По Вашему мнению, как это повлияло на доступность высшего образования в Беларуси?", %



Вариант ответа
Все 

население
В том числе:



Сторонники А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко

Высшее образование стало более доступным
20.8
37.6
13.7

Ничего не изменилось
49.4
29.5
60.0

Высшее образование стало менее доступным
14.6
7.4
17.9

Вместе с тем, судя по оценкам респондентами объективных показателей, таких как душевые доходы в семье, оснований для подобного оптимизма как бы и нет. Так, за год число тех, чьи доходы на члена семьи не превысили минимальный потребительский бюджет (сегодня это 83 доллара США), даже немного возросло (табл. 16). Причем оценки уровня душевых доходов ухудшились как у сторонников, так и у противников А. Лукашенко. Интересно, что средний уровень доходов сторонников президента заметно ниже, чем у его противников: среди первых в более бедную группу попали каждые 19 человек из 20, а среди вторых – только 15 из 20. 

Таблица 21

Динамика распределения ответов на вопрос об участии в предпринимательской деятельности, %



Вариант ответа
Все 

население
В том числе:



Сторонники А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко


12'02
09'03
12'02
09'03
12'02
09'03

Участвовал и хотел бы участвовать
47.3
42.5
17.5
14.3
66.9
59.0

Не участвовал и не собирается участвовать
51.5
57.2
81.2
85.7
31.3
40.7

Однако, несмотря на ухудшение оценки уровня доходов, у респондентов за последний год заметно прибавилось оптимизма в отношении социально-экономических перспектив нашей страны (табл. 17). Так, число тех, кто пессимистично оценивает эти перспективы, сократилось более чем на треть (с 43.9% до 28.5%), а количество оптимистов возросло на 44% (с 13.6% до 19.6%). И хотя пессимистов все еще почти в 1.5 раза больше, чем оптимистов, тенденция вполне очевидна. Такой рост оптимистических оценок во многом может быть объяснен тем, что в августе текущего года власти повысили размеры пенсий, а пенсионеры составляют почти 30% взрослого населения (и количества респондентов, соответственно).

Таблица 22

Оценка респондентами социально-политической ситуации в стране, %



Вариант ответа
Все 

население
В том числе:



Сторонники А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко

Удовлетворенность развитием демократии в стране

Не удовлетворены
56.2
13.8
86.4

Удовлетворены
33.3
72.1
8.7

Соблюдаются ли прав человека в Беларуси?

Нет
55.1
11.8
87.6

Да
38.8
78.5
11.0

Оценка готовности людей выражать свои политические взгляды

Боятся 
75.7
50.5
90.9

Не боятся
18.4
41.9
6.2

Положительная динамика оценки социально-экономических перспектив, как видно из табл. 17, не связана с отношением к А. Лукашенко: и у его сторонников, и у его противников оптимизм нарастает. Однако если среди первых преобладают оптимисты (их в 5.2 раза больше, чем пессимистов), то среди вторых, наоборот, – пессимисты (их в девять раз больше, чем оптимистов). В итоге в белорусском общественном мнении в отношении социально-экономических перспектив страны сегодня преобладает откровенный пессимизм.

Таблица 20

Динамика желания переехать в другую страну на постоянное место жительства, %



Вариант ответа
Все 

население
В том числе:



Сторонники А. Лукашенко
Противники А. Лукашенко


12'02
09'03
12'02
09'03
12'02
09'03

Никуда не хотели бы переезжать
53.3
57.1
89.0
87.1
33.0
36.1

Хотели бы переехать (указали конкретную страну)
41.1
38.8
8.5
10.1
62.0
59.3

Косвенно о причинах социального пессимизма можно судить по данным табл. 18. Как можно заметить, лишь один из пяти респондентов не испытывает никаких проблем с медицинским обслуживанием. Если учесть, что среди взрослых примерно каждый пятый моложе 30 лет, т.е. не имеет, как правило, проблем со здоровьем и, соответственно, с медициной, то совершенно очевидно, что все остальное население не только имеет эти проблемы, но и не удовлетворено тем, как они решаются. 

Чем же помогает государство своим гражданам? Что оно делает, чтобы реально улучшить жизнь "простого человека", заботой о котором, как уверяют официальные СМИ, только и заняты все органы государственной власти? Только один пример. Как известно, в стране создана мощная контрольно-карательная система, активно вмешивающаяся во все сферы общественной жизни. Уже девять лет под непосредственным руководством президента все ее силы брошены на выявление фактов коррупции и взяточничества в ходе вступительных экзаменов в вузах страны. Несколько преподавателей даже арестовали. Но что это изменило? Что об этом думает население, красноречиво демонстрируют данные табл. 19.

Как и следовало ожидать, только каждый пятый считает, что эти меры сделали высшее образование более доступным, тогда как две трети уверены, что с "допроверочных" времен ничего не изменилось или стало хуже. И даже среди убежденных сторонников президента тех, кто верит в широко рекламируемые официозом успехи этого контроля, ровно столько же, сколько тех, кто не верит. "Стрельба из пушек по воробьям" – достаточно точное определение для всей этой кампании: шуму много, толку мало.

Все это, на наш взгляд, одна из причин наличия в стране весьма высокого эмиграционного потенциала. Как можно видеть из табл. 20, сегодня около 40% взрослого населения хотели бы куда-либо эмигрировать, хотя в стране нет никаких конфессиональных, этнических или иных конфликтов. Наиболее склонны сменить страну проживания, как и следовало ожидать, противники президента, у которых для этого кроме социально-экономических имеются и другие причины.

Так, за последний год достаточно существенно (более чем на 10%) сократилось желание населения участвовать в предпринимательской деятельности (табл. 21). Причем не только у президентского электората, который и без того не стремился этим заниматься, но, прежде всего, у его убежденных противников. Совершенно ясно, что вызвано это соответствующей политикой властей в сфере частного бизнеса. Можно не сомневаться, что это еще одна причина желания уехать из страны.

Однако наиболее важный мотив эмиграции, на наш взгляд, имеет политические корни. Как следует из табл. 22, большинство опрошенных дают весьма нелицеприятную оценку социально-политической ситуации в стране. 

Так, более 56% взрослых не удовлетворены развитием демократии в стране, более 55% уверены, что права человека в Беларуси не соблюдаются, а почти 76% считают, что население настолько запугано, что боится открыто выражать свои политические взгляды, т. е. пользоваться своим конституционным правом. В этом отношении оценки сторонников и противников А. Лукашенко диаметрально противоположны. Для первых, понятно, права человека и политические свободы – пустой звук. Для вторых их отсутствие – откровенный мотив эмиграции из страны. Не будет лишним напомнить, что убежденные противники А. Г. существенно моложе, образованнее и активнее президентского электората. Поэтому перспективы для страны – очевидны.

Парламентские выборы –2004: воспоминания о будущем
Таблица 23

Распределение ответов на вопрос "Какая политическая партия наиболее близка Вам по своим политическим взглядам?", %



Вариант ответа
03'03
09'03

Женская партия "Надзея" (В. Матусевич)
–*
7.5

Партия коммунистов белорусская (С. Калякин)
4.3
5.2

Либерально-демократическая партия (С. Гайдукевич)
6.2
4.9

Объединенная гражданская партия (А. Лебедько)
4.7
4.2

Белорусская социал-демократическая грамада (С. Шушкевич)
4.5
3.3

Белорусская партия зеленых (О. Громыко)
4.1
2.7

Белорусский народный фронт "Адраджэнне" (В. Вечерко)
3.9
2.5

Партия труда (А. Бухвостов)
3.7
2.1

Консервативно-христианская партия БНФ (З. Позняк)
2.6
1.8

Белорусская социал-демократическая партия "Народная Грамада" (Н. Статкевич)
3.0
1.6

Всего:
37.0
35.8

Ни одна из них + ЗО/НО
63.0
64.2

* Поскольку во время мартовского опроса в партии "Надзея" происходила смена руководства, она не была включена в анкету

Через год в Беларуси состоятся парламентские выборы. В соседней России значительная часть населения разочаровалась в самой избирательной процедуре, что наглядно продемонстрировали выборы мэра Санкт-Петербурга. В Беларуси же участвовать в выборах пока по-прежнему готово значительное большинство: за год до выборов готовность участвовать в них изъявляют 70% опрошенных. Представляется, что тут действуют два, на первый взгляд, противоположных мотива: некоторые, особенно старшее поколение, готовы идти на выборы по советской привычке, другие видят в выборах инструмент перемен. 

Последние президентские выборы 2001 г. международные организации, правительства западных стран и белорусская оппозиция посчитали несвободными и несправедливыми. По прошествии двух лет эту оценку разделяет значительная часть опрошенных (41.3%). Примерно такое же количество респондентов (42.4%) опасаются, что и выборы будущего года не будут отвечать демократическим стандартам. 

Стоит заметить, что число тех, кто уверен в справедливости будущих выборов (38.5%), несколько меньше, чем тех, кто считает таковыми выборы минувшие (43.9%). Это различие статистически значимо. И, тем не менее, вера в выборы не потеряна. Даже простое сравнение приведенных данных показывает, что немалая часть тех, кто не верит в справедливость будущих выборов, все же уже сейчас готова в них участвовать. Такая высокая доля опрошенных, сомневающихся в честности будущих выборов, объясняет и широкую популярность предложений по пересмотру действующего избирательного законодательства. Сегодня поддерживающих изменение Избирательного кодекса почти столько же (41.9%), сколько сомневающихся в честности как последних президентских выборов, так и будущих парламентских. Это совпадение свидетельствует о том, что в обществе сохраняется не только вера в выборы, но и вера в закон, в то, что изменение писаного закона может повлечь за собой изменение практических условий политической игры.

Таблица 25

Динамика открытого рейтинга А. Лукашенко, %*



Показатель
10'01
04'02
09'02
12'02
04'03
09'03

Открытый рейтинг А. Лукашенко
46.1
30.9
27.0
30.5
26.2
31.7

Если в отношении участия в будущих парламентских выборах определилась большая часть опрошенных, то в отношении конкретных партийных пристрастий картина противоположная (табл. 23).

Таблица 24

Распределение ответов на вопрос "Представьте, что на выборах в Национальное Собрание в 2004 году Вам надо выбрать одного из этих пяти кандидатов. За кого бы из них Вы бы голосовали?"



Вариант ответа
%

Руководитель государственного предприятия
20.5

Предприниматель, имеет собственное дело 
14.5

Член нынешнего Национального Собрания
13.6

Лидер оппозиционной партии или общественного движения
13.5

Руководитель или активист общественной организации (НГО)
8.1

Ни за одного из них
9.4

Как можно заметить, в целом наблюдается тенденция небольшого падения популярности почти всех партий при сохранении структуры партийных предпочтений последних лет. Достаточно высокие позиции ЛДП объясняются, по-видимому, памятью об участии ее лидера в президентской кампании. Традиционно высокий рейтинг ничем особо не проявившей себя партии "Надзея" свидетельствует скорее об отсутствии у белорусов опыта выборов по партийным спискам – респонденты реагируют на привлекательное название, а избирательницы – еще и на то, что партия "женская". Если бы парламентские выборы в Беларуси проводились в сентябре 2003 г., причем по правилам, принятым в России, то на основании данных табл. 23 статистическая оценка позволят утверждать, что пятипроцентный барьер имели бы шансы преодолеть только "Надзея", ПКБ, ЛДП и ОГП. 

Более важной особенностью данных табл. 23 является то, что почти две трети опрошенных не видят выразителей своих интересов ни в одной из указанных партий. Косвенно этот непартийный характер электоральных предпочтений значительной части белорусского населения подтверждают данные табл. 24.

Разумеется, данные табл. 24 достаточно условны – люди делают реальный выбор не только на основании общественного статуса кандидата. Но эти данные характеризуют все же систему предпочтений избирателей по этому параметру. Стоит отметить несколько любопытных моментов. Лидерство "руководителя госпредприятия" свидетельствует о том, что значительная часть избирателей относится к выборам вполне по-советски (напомним, что речь идет о выборах представителей общенациональной власти, депутатов парламента, а не местных советов). Вместе с тем показательно и совпадение уровней предпочтений, отдаваемых бизнесмену, депутату теперешнего состава парламента и оппозиционеру. К ним относятся на удивление хорошо. Или на удивление плохо. Словом, на удивление одинаково. Явно проигрывает представителям этих трех групп кандидат от НГО. Из данных табл. 24, в частности, следует, что на будущих выборах сам по себе статус директора госпредприятия или депутата Национального собрания не будет давать большого электорального преимущества кандидату по сравнению с его конкурентом – бизнесменом или оппозиционером.
Рейтинг как фактор политической мобилизации

Таблица 26

Распределение ответов на вопрос "Если бы Вы знали человека, который мог бы успешно конкурировать с А. Лукашенко на следующих президентских выборах, то проголосовали бы за него или за А. Лукашенко?"



Вариант ответа
%

Проголосовал бы за такого кандидата
55.9

Проголосовал бы за А. Лукашенко
24.5

Пока не знаю, посмотрел бы по обстоятельствам
19.6

В большинстве стран мира общественное мнение играет все более важную роль в политике. Это значит, что все больше людей вовлекаются в процесс обсуждения и принятия важнейших решений. Самым эффективным современным механизмом, обеспечивающим участие общественного мнения в процессе управления, стали социологические опросы и публикация их результатов в СМИ. Поэтому рейтинги, т.е. показатели готовности людей голосовать за того или иного кандидата или партию, становятся самым важным критерием оценки успешности политических кампаний. Поскольку избиратели, выбирающие между несколькими кандидатами, как правило, непосредственно с ними не сталкиваются, они вынуждены ориентироваться на мнение большинства: согласно известному закону психологии, люди не любят оставаться в меньшинстве. Именно поэтому рейтинги стали не просто важнейшим критерием оценки политической кампании, но и мощным фактором политической мобилизации. Во время избирательных кампаний за рейтинги разворачивается настоящая борьба: чтобы повлиять на электорат в свою пользу, политики стараются всеми способами привлечь на свою сторону наиболее влиятельных и признанных исследователей и аналитиков. 

Таблица 27

Знания динамики рейтинга А. Лукашенко в различных социально-демографических группах, %*



Социально-демографические группы
Рейтинг А. Лукашенко


Повысился
Понизился

Возраст:


До 30 лет
12.0
74.5

Свыше 50 лет
48.8
51.2

Образование:


Начальное (до 4-х классов СШ)
41.6
33.2

Высшее (включая незаконченное высшее)
13.5
76.8

Социальный статус:


Студенты, учащиеся
6.9
71.5

Пенсионеры
44.2
32.1

Место жительства:


Минск
18.4
67.7

Село
30.2
51.4

* Таблица читается по горизонтали

Какую роль играют рейтинги в политической жизни в Беларуси? Кто и как за них борется? Поскольку в обозримом будущем в нашей стране возможен референдум об изменении Конституции, парламентские выборы не за горами, а наиболее дальновидные политики уже начинают готовиться к президентским выборам, эти вопросы волнуют не только журналистов и аналитиков, но и многих избирателей.  

Отличительной чертой политической жизни в Беларуси уже давно стало то, что "картины" реальной действительности, предлагаемые публике государственными и негосударственными источниками информации, прежде всего СМИ, различаются как день от ночи, особенно в период избирательных кампаний. Например, по данным национальных опросов НИСЭПИ, за два года после президентских выборов рейтинг А. Лукашенко серьезно изменился (табл. 25). 

Несмотря на некоторые колебания, общая тенденция совершенно очевидна: рейтинг президента, а, следовательно, и поддержка его курса, падает. Но в государственных СМИ не встретишь даже намека на эту опасную для власти тенденцию: напротив, там утверждается, что авторитет президента растет, и серьезных поводов для беспокойства нет. Если какое-либо упоминание этих результатов в государственных СМИ и мелькнет, то только в "разоблачениях", повествующих о "непрофессионализме", "ангажированности" или даже "продажности" "доморощенных аналитиков". Мы на знаем точно, как реагирует на подобные "разоблачения" сам президент, но как реагирует белорусский электорат мы знаем точно: абсолютное большинство избирателей (59.4%) считают, что рейтинг президента за два года снизился. Мы далеки от того, чтобы переоценивать работу независимых исследовательских центров и независимой прессы. Однако, хотя государственные СМИ по уровню доверия все еще опережают негосударственные (49.7% vs 46.0%), а большая часть населения (55.9%) не знакома с материалами независимых исследовательских центров, ясно, что большинство граждан каким-то образом "улавливает" эти слабые сигналы и оценивает реальную ситуацию вполне адекватно. Вероятно, это объясняется, прежде всего, сильными социальными потребностями (см. табл. 26). Очевидно, что желание перемен, ожидание альтернативы и готовность ее принять становится доминирующей политической установкой белорусов.

Таблица 28

Отношение белорусов к важнейшим политическим вопросам в зависимости от знания динамики рейтинга А. Лукашенко, %



Показатели отношения к важнейшим политическим вопросам
Рейтинг А. Лукашенко


Повысился
Понизился

На возможном референдуме по изменению Конституции, в соответствие с которым А. Лукашенко сможет снова избираться президентом, будут голосовать:

За такое изменение Конституции
61.1
6.5

Против такого изменения Конституции
15.5
73.0

Пока не знают, посмотрят по обстоятельствам 
21.9
15.5

Не будут участвовать в таком референдуме
0.4
4.0

Отношение к изменению Избирательного кодекса, чтобы выборы в Беларуси стали более свободными и справедливыми:

Поддерживают
22.7
56.1

Не поддерживают
57.3
22.8

Если бы знали человека, который мог бы успешно конкурировать с А. Лукашенко на следующих 

президентских выборах, то проголосовали бы:

За такого кандидата
16.3
77.3

За А. Лукашенко
69.2
5.5

Пока не знают, посмотрели бы по обстоятельствам
14.5
17.3

Большего прогресса в строительстве демократического государства и гражданского общества добилась:

Беларусь
21.5
65.2

Россия
49.6
5.9

Обе страны в равной степени
16.1
20.2

Если бы пришлось выбирать между объединением с Россией и вступлением в Европейский Союз, 

выбрали бы:

Объединение с Россией
62.1
41.5

Вступление в Европейский Союз
18.9
46.4

Согласно другому закону психологии, люди замечают в первую очередь то, на что больше всего настроены. При наличии такой сильной установки на перемены, малейший намек, соответствующий этой установке, порождает "цепную информационную реакцию", преодолевая любые барьеры. Яркая иллюстрация этого – знание динамики рейтинга президента в различных социально-демографических группах белорусского общества (табл. 27).

Как видно, хотя различия заметны, за исключением пенсионеров с невысоким уровнем образования, социально-демографические характеристики в данном случае не являются критически важным фактором (довольно редкое, заметим, явление в социологии): почти во всех группах (даже на селе!) большинство считает, что рейтинг президента после выборов понизился.  

Но для того, чтобы понять подлинную роль рейтингов в политической жизни в Беларуси, нужно проверить: есть какая-то взаимосвязь между знанием о рейтинге президента и отношением к важнейшим политическим вопросам (табл. 28).

На наш взгляд, эти результаты не нуждаются в комментариях: большинство людей, считающих, что рейтинг президента снизился, совершенно иначе относятся к важнейшим политическим вопросам, их установка на перемены многократно усиливается. Это значит, что и в Беларуси рейтинг становится мощным фактором политической мобилизации. 

Зато борьба за рейтинги в нашей стране резко отличается от того, как это происходит в других странах. Власти, как правило, стараются или замалчивать реальные рейтинги, подменяя их для широкой публики "дутыми" цифрами (обычно увеличивая их как минимум вдвое), или блокировать деятельность независимых исследователей (именно с этой целью в прошлом году и была создана пресловутая Комиссия по опросам общественного мнения). К сожалению, реакция их оппонентов не намного отличается: информацию о падении рейтинга президента оппозиция воспринимает "на ура", зато сообщения о собственных, гораздо более низких рейтингах (на протяжении многих лет рейтинги ведущих оппозиционных партий и их лидеров колеблются от 3% до 7%) точно также замалчивает или отвергает. Различается только "мотивация": если власти говорят об "ангажированности" или "продажности" независимых исследователей, то оппозиция предпочитает говорить о том, что "в условиях диктатуры свободное выражение мнений невозможно по определению, поэтому социологическим опросам верить нельзя". Иными словами, если в других странах политики борются за рейтинги, то в Беларуси предпочитают бороться с рейтингами. В результате такой "борьбы" политическая мобилизация происходит в неадекватной, а потому и неэффективной, форме. Кто бы и когда ни смотрелся в зеркало, всегда увидит там лишь собственное отражение.

Уважаемые читатели!


Вашему вниманию предлагается очередной выпуск "Инфофокуса". В прошедшем месяце в центре внимания по-прежнему оставались белорусско-российские отношения. При этом на первый план вышла их информационно-пропагандистская составляющая. В чем причина столь острого информационного противостояния? Можно ли назвать все происшедшее началом настоящей информационной войны между Россией и Беларусью? Как подобного рода использование масс-медиа повлияет на дальнейшие отношения наших стран? Об этом читайте в комментариях начальника центра исследования геополитики  ИСПИ при Администрации Президента РБ В. Суряева и редактора газеты "Солидарность" А. Старикевича.


"Персоной месяца", по нашему мнению, в октябре был депутат Палаты представителей В. Парфенович, поднявший знаковую для белорусской политики тему – тему коррупции. Насколько актуальной является для страны данная проблема? Является ли обращение к ней депутата свидетельством желания действительно изменить ситуацию или перед нами обычная  PR-акция? Как данный шаг скажется на политической карьере  Парфеновича? Обо всем  этом рассуждают в своих комментариях его коллеги -- депутаты В. Новосяд и В. Кучинский. 


"Документом месяца" в минувшем месяце стал альтернативный проект бюджета, разработанный центром Мизеса и аналитическим центром "Стратегия" и представленный ОГП. Реакция со стороны официальных властей на проект бюджета, предполагающего кардинальные изменения в системе налогообложения, еще неизвестна. А вот в рядах "пятерки" оппозиционных партий, объявившей о намерении вместе идти на парламентские выборы, этот документ очевидно либеральной направленности вызвал неоднозначные отклики. В этой связи вновь возникли вопросы, звучавшие и ранее. Как проект бюджета может повлиять на единство рядов коалиции?   Насколько прочной является "пятерка", объединившая в своих рядах коммунистов, социал-демократов, либералов и националистов? Свое мнение по этому поводу высказывают политолог В. Селицкий и лидер ПКБ С. Калякин.  


В рубрике "Организация месяца" в данном выпуске представлена партия БНФ, отметившая 15-летие своей деятельности. Каково значение Фронта для белорусской публичной политики этого периода? В каком состоянии подошла к своему юбилею старейшая демократическая партия страны? Что ожидает ее в будущем? На эти вопросы отвечают председатель ПБНФ В. Вячорка, недавно покинувший ряды партии лидер "Маладога Фронта" П. Северинец и политолог А. Суздальцев.


В рубрике "С рабочего стола НИСЭПИ" Вашему вниманию представлены наиболее интересные материалы национального опроса общественного мнения, проведенного нашим институтом в сентябре. 


Надеемся, что предлагаемые материалы окажутся для Вас интересными и полезными. Как всегда, с нетерпением ждем Ваших откликов, замечаний и предложений! 


Дирекция НИСЭПИ
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Взгляд со стороны


Валерий Суряев, начальник центра исследования геополитики  ИСПИ при Администрации Президента Республики Беларусь:


Я считаю, что никакой информационной войны между Беларусью и Россией сегодня нет. Подобного рода рассуждения являются ни чем иным, как журналистским штампом. Конечно, в отношениях наших стран существуют определенные осложнения, вызванные нестыковкой позиций. Поэтому теперь идет обычный торг, при этом при неизбежных обострениях в процессе торга  не стоит путать отношения между государствами и между элитами. Известно, что часть российских элит представляют только сами себя и свои интересы. 


Теперь о сути нынешнего торга. Существует договор о создании Союзного государства, там все четко прописано. Однако после того, как в Москве сменилось руководство, часть нового руководства, а также те, что формально не принадлежат к власти, но обладают реальными рычагами управления и влияния, оказались не заинтересованы в создании Союзного государства. Поэтому ими выдвигаются неприемлемые для Беларуси требования.


При этом наблюдается иногда не совсем адекватная реакция со стороны СМИ, у кого-то просто сдают нервы. Мне, как зрителю, не все нравиться из того, что говорится на белорусском ТВ о России. Там порой появляются явные перехлесты. Но надо не забывать, что на БТ тоже есть люди, которые не любят Россию. Но в любом случае надо говорить не об антирусских настроениях, а о критике политики российских властей, за невыполнение обязательств, которые закреплены в Договоре. И это совершенно объяснимо.  Лично у меня поведение российских элит вызывает вопрос, а нужна ли этим людям, нет, не Беларусь, нужна ли им вообще Россия. 


Что касается сокращения вещания на Беларусь российских радиостанций и телеканалов, то любая страна, как мне кажется, имеет полное право на распространение на своей территории собственного информационного продукта. И здесь также возможны некоторые перехлесты, но я бы не стал говорить о политике сокращения российского информационного присутствия на белорусском рынке. Так, по моему мнению, телеканал "Лад" можно было бы разместить на другой частоте, а вещание телеканала "Культура" не прекращать.  


Так что ничего экстраординарного сейчас не происходит. А тему информационной войны раздувают как раз те, кто заинтересован в том, чтобы Союзного государства не было. 


Александр Старикевич, главный редактор газеты "Солидарность":


Я думаю, что пока речь идет все-таки не о полноценной информационной войне, но о регулярных перестрелках. Это проявляется, в первую очередь, в позиции контролируемых государством СМИ, как российских, так и белорусских, освещающих интеграционные процессы  и события в Беларуси. Основную причину такого контроля я вижу в разной и несовместимой позиции двух государств по основным вопросам интеграции.


Что касается  отмены вещания российских радиоканалов, замещение "Культуры", сокращения эфирного времени телеканалов, то очевидно, что все это имеет политическую подоплеку. Нынешнее руководство Беларуси таким образом старается лишить Кремль рычагов воздействия на общественное мнение белорусских граждан, которое может формироваться посредством СМИ. 


Подобная информационная политика будет все больше ожесточаться. Причем, это будет касаться не только российских, но и белорусских СМИ. Потому как здесь вопрос не в национальности, а в желании белорусского руководства иметь однонаправленную позицию граждан, которую оно же и формирует. 








Взгляд со стороны


Виталий Силицкий, политолог:


Альтернативный бюджет является, несомненно, выражением либеральной идеологии, которая присуща ОГП. Бюджет -- ультралиберален. Он предлагает просто сногсшибательные изменение, абсолютно новые принципы налогообложения, ряд других реформ. Вообще, создается впечатление, что данным проектом ОГП предлагает провести все перемены сразу. 


Насколько реально воплотить эти реформы в жизнь с экономической точки зрения – это вызывают очень сдержанный оптимизм. Можно ли за такой короткий срок сократить государственный аппарат, уменьшить влияние государства на экономику и запустить рыночные механизмы – это большой вопрос. Чисто технически, за один год это невозможно. Известный польский экономист Бальцерович, отец либерализма, отмечает, что существует минимальная допустимая скорость реформ, что трансформация экономической системы с необходимостью требует времени.


Что же касается возможности реализации проекта с политических позиций – то здесь шансы минимальны. Вряд ли парламент и правительство серьезно воспримут этот проект бюджета.


Фактически, данный проект – это не проект бюджета, а либеральная  программа ОГП. Это популистский ход, и весьма удачный, своего рода ПР-акция. ОГП утверждает: нам есть что предложить, у нас есть альтернатива. 


С этой точки зрения, либеральная программа отчетливо показывает те идеологические различия, которые существуют в избирательной коалиции оппозиционных политических партий. У "пятерки" нет идеологического стержня, и поэтому это искусственное образование, которое не может быть единым. Различия в их позициях видны по ряду вопросов. И это политическая реальность: ОГП, коммунисты и БНФ – слишком разные, чтобы быть вместе. А ненависть к А. Лукашенко -- антиидея не есть политическая альтернатива.





Сергей Калякин, первый секретарь ПКБ:


Сегодня я могу озвучить только первоначальные впечатления от бюджета, поскольку глубокой и детальной дискуссии по поводу бюджета фактически не было. Некоторые его показатели недостаточно ясны – ведь мы не видели их расчетов, с каких позиций они оценивались. Это и уровень инфляции, пенсий, зарплаты, налоговые ставки. Как авторы пришли к таким цифрам, мы, к сожалению, не знаем.


На мой взгляд, в бюджете представлены слишком простые решения сложных проблем. И реформы, представленные в проекте, фактически будут проводиться за счет населения. Нельзя сказать, что это социально ориентированный бюджет, его нельзя назвать народным. А 11% налог на доходы, на мой взгляд, -- это не уменьшение, а увеличение налоговой нагрузки.





Взгляд со стороны


Винцук Вячорка, председатель Партии Белорусский народный фронт "Адраджэньне":


Все 15 лет своей деятельности БНФ – это синоним альтернативы как советскому тоталитаризму, так и новому тоталитаризму, который пытается построить Александр Лукашенко. Мы последовательно отстаиваем наши убеждения и принципы на протяжении всей нашей  истории и продолжаем это делать сегодня.  И, как показали последние выборы в местные органы власти, если голосование является минимально свободным, несмотря на все противодействия властей, люди охотно поддерживают наших кандидатов.


БНФ сегодня – это символ национальной независимости и западного, европейского выбора. БНФ сегодня  - это стопроцентная политическая известность. Кризис в своих рядах мы преодолели в 1999 году, это был кризис смены эпохи. Пора широких коалиций и движений к тому моменту уже закончилась, наступило время эффективных политических действий, которые могли совершать только имеющие четкую идеологию и хорошую организацию политические партии. В 1999 году мы преобразовались в такую партию. 


Что касается ухода Павла Северинца, то это только его уход и его решение. Северинец давно фактически не участвовал в работе партии, поэтому его уход лишь формально зафиксировал сложившуюся ситуацию. 


Сегодня мы избавляемся от негативного имиджа, и этому способствует тот факт, что люди ищут альтернативу. Нашими безусловными плюсами является последовательная политика, направленная на национальную независимость и европейский выбор. Я не сомневаюсь, что в демократической Беларуси БНФ будет входить в число 2-3 политических партий, которые будут формировать политику страны. 


Павел Северинец, лидер незарегистрированного молодежного движения “Малады фронт”:


-- Становішча, у якім знаходзіцца БНФ – цяжкае. Гэта і раскол, гэта і чысткі, гэта і страта ідэі. Ідэя незалежнасці і адраджэння, якая яднала фронтаўцаў, страчваецца. І кіраўніцтва, якое ня здольна весці народ за ідэяй, асноўны ўпор робіць на партыйную дысцыпліну. Сёння БНФ ператвараецца у партыю функыянераў і перастае быць арганізацыяй “рухавікоў”, фронтаўцаў – тых, хто выступае за БНФ як шырокі грамадзкі рух і супраць его партызацыі. За БНФ, якім ен быў у канцы 80-х - пачатку 90-х гадоў. 


Партыя эфектыўна ў усталяваўшайся палітычнай сыстэме, дзе есць свабодныя выбары і парлямент. Але сення ў Беларусі такой сістэмы няма, і таму эфектывен рух, а не партыя. Партызацыя БНФ – гэта адасабленне ад народа, ад ідэі. Створаная партыя ня будзе эфектыўна дзейнічаць, а будзе захоўвацца да лепшых часоў у стане лічынкі.


Але такой стан многіх у партыі задавальняе – яны нядрэнна ўсталявалісь. Астатнія -- тыя, хто за ідэю, за рух -- яны выштурхоўваюцца з партыі. Цяпер у Фронце 1000 чалавек, партыя не мае прытоку новых людзей, моладзі. Я лічу, што будучыні ў такім стане ў Фронту няма.


БНФ як руха практычна не існуе. На Украіне нацыянальны рух мае падтрымку 60% насельніцтва, а  ў Беларусі – 2.9%! БНФ павінна звярнуцца да ідэі незалежнасці і шырокага грамадскага руху, у кіраўніцтва павінна прыйсці моладзь. І, па-трэцяе, БНФ павінен прадставіць персанальную альтэрнатыву А. Лукашэнка – сапраўды харызматычнага лідэра. І гэта ключавая праблема.


Андрей Суздальцев, политолог:


Надо сказать, что БНФ – это не чисто белорусский феномен, он просто должен был быть создан, аналогичные организации появились в то время почти во всех республиках бывшего СССР.


Тем не менее, реальная политическая жизнь в Беларуси началась с БНФ. Первая оппозиция, тогда еще советскому режиму, зародилась там. В то время Фронт был своеобразной кузницей кадров, ярких лидеров для белорусской политики. Это позволило расширить политический спектр страны, возникло национально-демократическое движение. На начальном этапе Фронт был инициатором белорусской независимости. С развитием политического процесса появились новые партии, менялось настроение электората, власти начали планомерное его оболванивание. 


Нынешнее состояние БНФ довольно сложное. На это повлияли и расколы и в его рядах, и сокращение социальной базы, которая, на мой взгляд, по сравнение с 1991-92 годами уменьшилась раз в 10. БНФ сегодня вновь ищет свое место в политической жизни страны. У него есть своя идеология, свои политические принципы, и твердость их отстаивания вызывает уважение, хотя я и не являюсь сторонником таких политических взглядов. Как мне кажется, лидерам партии следует и дальше придерживаться своих принципов, а не метаться по углам. Поэтому лично у меня вызвало удивление  заявление партии (в ответ на публикацию статьи А. Суздальцева "Русская улица" - ред.), в котором БНФ выступил в поддержку интернационализма. Надо оставаться последовательным и выбирать что-то одно. Нельзя одновременно объявлять минуту молчания по Дудаеву и протестовать против того, что из белорусов хотят сделать врагов Москвы.


Что касается перспектив, то думается, больше расколов в рядах БНФ ожидать не стоит, напротив, партия укрепит свои позиции по причине ситуации в российско-белорусских отношениях, я имею в виду противостояние Лукашенко и Путина. Надо сказать, что сегодня в руководстве страны и даже в ближайшем окружении Лукашенко есть сторонники БНФ. Особых проблем в будущем у Фронта не будет. А изменить свой нынешний негативный имидж и расширить электоральную базу БНФ сможет только при смене власти, хотя на первый план партия едва ли сможет выйти.
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Взгляд со стороны


Владимир Новосяд, депутат Палаты представителей Национального Собрания:


Я думаю, что сейчас тема борьбы с коррупцией является все же актуальной для Беларуси. И то, что есть депутаты, которые этим занимаются, а это, в свою очередь, находит отклик в прессе, только подтверждает насущность этой проблемы. 


Я надеюсь, что Владимир Парфенович сможет добиться своей цели в начатой им недавно кампании "Чистый город". Думаю, что качества, которые помогали ему в спорте добиваться успехов, помогут и в политике. Хотя, конечно, политика  - это достаточно экстремальная вещь в нашей стране, и здесь трудно говорить о перспективах любого политика. Поэтому, сложно сказать, как будут дальше развиваться события, но главное, что есть конкретные факты, желание и стремление, а это на данном этапе является главным.





Виктор Кучинский, депутат Палаты представителей Национального Собрания:


Проблема коррупции была, есть и будет оставаться актуальной. Вопрос в том, что мы под этим подразумеваем в действительности. Дело в том, что у нас в стране сегодня функционирует не рыночная экономика. В этом - основная причина осуществления некоторыми лицами теневой экономической деятельности. А пока что получается, что не рынок определяет возможности тех или иных лиц, а доступ к материальным ресурсам. Кто распределяет эти ресурсы, тот имеет большие возможности, отсюда иногда и возникают злоупотребления. Наш президент борется с такой ситуацией, но реально изменить ситуацию очень сложно.


Чтобы решить эту проблему, необходимо сделать прозрачным, понятным  и единообразным хозяйственное законодательство. Если, например, согласно таможенному законодательству за ввоз определенных товаров надо платить пошлину в 20 %, никто не должен иметь право платить за это в два раза меньше.


Владимир Парфенович сделал эту проблему достоянием гласности применительно к городу Минску. Но следует сказать, что еще раньше ею занимался, не афишируя этого, Генеральный прокурор Виктор Шейман. Я думаю, что поведение Парфеновича не является конъюнктурой, все очень серьезно. Он сам это прекрасно понимает и, наверное, получит политические дивиденды. Что касается перспектив, то я тут скажу так -- если о политике не говорят, значит он умер. О Парфеновиче сегодня говорят.














3

_1110980971

_940153995.doc
[image: image1.jpg]






