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Уважаемые читатели!
Наш прогноз на октябрь был, по сути, сведен к ожиданию кризиса. Его реальное проявление мы надеялись увидеть ближе к началу нового года. Устанавливая подобные временные рамки, мы исходили из того, что статистическая отчетность по понятным причинам всегда запаздывает на один-два месяца, что и не позволят оценивать происходящее в реальном времени. Все это верно, но экономические субъекты, в состав которых следует включать и домохозяев, далеко не всегда для принятия решений дожидаются официальных отчетов статистических служб. Они способны реагировать на информацию, распространяемую как по каналам СМИ, так и по каналам межличностного общения (посредством слухов).
Белорусское общество за последние два десятилетия сделало решительный шаг из тотального дефицита советского типа в рыночное изобилие. Появились весьма немалые группы граждан, которым есть что терять, потому что их благополучие во многом опирается на кредитные ресурсы. Как правило, это молодые образованные жители больших городов. Они очень болезненно реагируют на любую негативную экономическую информацию. Это они первыми выстраиваются в очереди в банках, пытаясь избавиться от валюты, чья "твердость" в силу той или иной причины оказалась под угрозой. Подобно горьковскому буревестнику они предупреждают о приближении кризиса, и в октябре (особенно в третьей декаде) мы могли наблюдать, как они начинают "собираться в стаи".
Их активность не осталась незамеченной и властью. Отсюда ряд публичных деклараций и конкретных решений, направленных на предотвращение паники среди банковских вкладчиков. В октябре паники удалось избежать, но причины финансовой нестабильности не устранены. Это сегодня понятно многим.
Новое время формирует новые угрозы. Сегодня ссылки главы государства на то, что "Мы свою страну отстояли и в годы войны, и после развала Советского Союза. Добились того, чтобы называться островком стабильности и спокойствия" уже не кажутся убедительными. Волны мирового кризиса накрывают "островок", и последствия этого процесса нам предстоит наблюдать и анализировать как минимум до конца следующего года.
В отношении остальных прогнозов на октябрь нам следует вернуться к предыдущему номеру "Инфофокуса" и привести обширную цитату: "Что касается прогноза на октябрь, то месяц пройдет под знаком прошедших парламентских выборов. Отношения между Беларусью и Западом будут выстраиваться по известной формуле Троцкого "ни мира, ни войны". Стороны будут искать возможности для усиления взаимных контактов в рамках политики "непризнания". Вероятность резких обличительных заявлений с обеих сторон – минимальна. Оппозиция не снизойдет до анализа произошедшего. Вся ее активность ограничится составлением перечня нарушений со стороны власти в ходе выборов, и традиционными взаимными упреками. А вот окрепший в сентябре голос бизнес-сообщества мы, наверняка, снова услышим. Жизнь в рамках экономического поля продолжит набирать обороты".
О том, как конкретно реализовались данные предположения, мы постарались ответить в материалах очередного "Инфофокуса".
Дирекция НИСЭПИ
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1. Основные тенденции октября

Как несложно догадаться, слово "кризис" становится основным в нашем лексиконе. Поэтому логично начать аналитический раздел "Инфофокуса" с определения: "Кризис – это этап в развитии системы, когда эта система оказывается неадекватной изменившимся внешним вызовам".

Такое определение позволяет нам разделить причины кризиса на внешние и внутренние. Роль кризиса двояка. С одной стороны, он тормозит текущее развитие, а с другой, расчищает "стройплощадку" от накопившегося строительного мусора в виде старых организаций, связей, правил игры, производств и технологий. Развитие (еще одно определение) в данном контексте не следует путать с экономическим ростом. Это рост плюс институциональные и социальные изменения. Поэтому главные вопросы, которые встают перед любым обществом в условиях кризиса, заключаются не в поиске виновных и разработке в пожарном порядке антикризисных мер, а в выборе направления институциональной трансформации.

Кризис можно попытаться переждать. Именно так и поступила белорусская власть во время предыдущего мирового кризиса (2002-2003 гг.). Выход из него был осуществлен за счет создания "нефтяного оффшора", т.е. фактически за счет присвоения части российской природной ренты.

Кризис – это время, когда страна садится за парты. Учатся все: простые граждане, предприниматели, банкиры.

	"Учатся, между прочим, правительства. Плохо и со скрипом, поскольку чиновники и политики играют в эту игру не на свои деньги, но все-таки учатся. Тому, что опасно в хорошие времена брать на себя завышенные социальные обязательства – их придется выполнять и в плохие. Тому, что зарегулированный бизнес неустойчив к изменениям и гораздо труднее оправляется от потерь, чем относительно свободный. Тому, что раздавая направо и налево государственные гарантии "социально важным", а то и просто приближенным к власти компаниям, можно в итоге остаться по уши в невыполнимых обязательствах".
Элла Панеях, социолог


Кризис выявляет слабые места всей системы, которые начинают болеть. Их становится возможным назвать, обсудить и попытаться вылечить, но данная возможность может оказаться и не реализованной. Приведем пример. План Полсона, переданный президентом Дж. Бушем в Конгресс, был там первоначально отвергнут (в том числе голосами республиканцев). Документ вернули на доработку, и лишь затем приняли – после дополнительных обсуждений и споров не только в парламенте, но и в обществе. В России антикризисные меры правительства стоимостью свыше 950 миллиардов рублей были приняты Думой практически без обсуждения. В Беларуси ни в Администрации, ни в правительстве и в голову никому не пришло задействовать Палату представителей в процессе выработки антикризисных решений.

Кто получит в Беларуси шанс на выживание в условиях кризиса? Тот, кто способен выстраивать эффективные управленческие стратегии или тот, кто наладит тесные контакты с чиновниками? От ответа на этот вопрос не в последнюю очередь и будет зависеть, каким выйдет из кризиса общество и государство.
А теперь перейдем к ставшей уже традиционной калькуляции активов и пассивов. С активами в октябре получилось не густо. В первую очередь необходимо отметить продолжение диалога с европейскими структурами, который не прервался после непризнания Западом результатов парламентских выборов. В этом же русле следует рассматривать и обращение Национального банка к Международному валютному фонду с просьбой о выделении кредита (см. подробнее в рубрике "Хорошие новости").

В личный актив главы государства следует отнести и его заявление по поводу готовящегося решения о защите банковских вкладов (см. подробнее в рубрике "Финансы").
А вот список пассивов в октябре получился солидней. Его открывает подготовленный Министерством экономики законопроект "О внесении изменений и дополнений в некоторые кодексы Республики Беларусь по вопросам уголовной и административной ответственности". Если законопроект примут, то белорусским предпринимателям будут завидовать разве что предприниматели Корейской Народной Демократической Республики, коих, как известно, в природе не существует (см. подробнее в рубрике "Экономика").
В пассив следует отнести и "Закон о бюджете", принятый предыдущим составом белорусского парламента. Судя по тому единодушию и оперативности, с которыми законопроект принимался, парламентарии из окон своих кабинетов надвигающегося кризиса не разглядели. Удивляться этому не приходится, ведь не зря, выступая 23 октября перед депутатами, А. Лукашенко похвалил "народных избранников" третьего созыва за отсутствие у них политических интересов. Все верно. В Беларуси, согласно официальной точке зрения, есть только один политик, и этого вполне достаточно для страны с 10 миллионным населением.

	"Дело в том, что есть экономическая логика, есть чиновничья логика. Даже не в том смысле, что чиновники плохие люди, а экономисты более умные. Нет, дело в том, что есть бюрократическая процедура, и вот эти жернова катятся, катятся, катятся, и они катятся по определенной колее, и никто не хочет, скажем, возвращать чтение бюджета из третьего во второе…"
Николай Вурдель, заместитель главного редактора газеты "Газета"


В пассив власти следует отнести и высказывания А. Лукашенко по поводу причин, вызвавших мировой финансовый кризис. Приведем наиболее яркие:
"Хочу задать вопрос "свядомай" интеллигенции. Кто был прав: Лукашенко со своей политикой защиты экономики и ориентации на нормальную модель развития или те деятели, которые называют себя "рыночниками"? Думаю, на Западе быстро опомнятся и будут держать свое национальное достояние в руках государства, как держим это мы всегда. Вот ответ на главный вопрос, который можно адресовать и части той "свядомай" интеллигенции, критикующей проводимый Беларусью курс".
"Хочу подчеркнуть, что сегодня в мире не просто поубавилось критиков модели экономического развития Беларуси, но они исчезли вообще… Я неоднократно говорил вам, что государство не может и не должно уйти ни из одной сферы жизни общества, если оно в состоянии обеспечить развитие. Если не можешь – уходи. Сегодня, на фоне мирового экономического кризиса, к этому пришли даже американцы".

Подобные высказывания оставляют мало шансов на перемены. В качестве небольшого комментария процитируем нобелевского лауреата М. Фридмана, который незадолго до смерти говорил по поводу "Нового курса" президента Т. Рузвельта: "Вы знаете, это какая-то загадка, почему люди думают, что политика Т. Рузвельта вытащила нас из депрессии. Проблема была в том, что перед вами неработающее оборудование и незанятые люди. Как вы их заставите работать, формируя картели и удерживая цены и зарплаты?"
Согласно многим современным исследованиям, в том числе и самого М. Фридмана, Т. Рузвельт, вопреки бытующим представлениям, не спас Америку привлечением людей на большие стройки. Промышленное производство при нем не восстанавливалось вплоть до начала Второй мировой войны, равно как не сокращалась значительно безработица. М. Фридман убедительно доказал две вещи: Великая депрессия была порождена не отсутствием госрегулирования, а, напротив, безответственной политикой Федеральной резервной системы.
	"…насколько можно понять из заявлений, сделанных президентом РБ Александром Лукашенко в конце прошлой недели, подобные методы разруливания рыночной ситуации являются запретными для директоров белорусских предприятий. Любой ценой они должны обеспечить работу и зарплату руководимым им коллективам".
Александр Алесин, экономический обозреватель "БР"


Этот вывод справедлив и сегодня, т.к. роль ФРС США, все последние годы проводившей политику низкой учетной ставки, и привела во многом к мировому кризису.
Способность адекватно воспринимать происходящее – серьезная проблема для любого авторитарного руководителя, причем чем выше ранг такого руководителя, тем сложнее организовать ему обратную связь с подчиненными, а, следовательно, и с объектом управления в целом. Эту неадекватность мы наблюдаем в том числе и в попытках белорусского руководства выполнить любой ценой производственные показатели, запланированные еще в докризисный период. Все это происходит под заклинания о том, что "в стране кризиса нет и ни о каком кризисе речь идти не будет".
Экономику и политику, как известно, невозможно отделить друг от друга, тем не менее, влияние первой на вторую происходит опосредованно и с определенной временной задержкой. В конце 20-х годов ХХ века кризис хлебозаготовок подтолкнул советский режим не к либерализации, а, напротив, к всемерному ужесточению. А кризис середины 80-х вынудил власть приступить к реформам. Какой из приведенных вариантов выберет белорусская номенклатура лукашенковского призыва в ответ на внешние и внутренние вызовы сегодня? Ответ на этот вопрос во многом будет определяться теми ресурсами, которыми она будет располагать для удержания власти. К сожалению, роль России в ресурсной подпитке все еще остается определяющей.
2. Хронология основных событий

6.10. В Минске состоялась встреча А. Лукашенко с председателем правительства России В. Путиным
6.10. Со ссылкой на внутренние войска агентство "Интерфакс-Запад" сообщило, что командир 3-ей отдельной Краснознаменной бригады спецназа внутренних войск МВД Д. Павличенко освобожден от занимаемой должности и отправлен в распоряжение командующего внутренних войск

8.10. Состоялись переговоры А. Лукашенко с председателем ОБСЕ министром иностранных дел Финляндии А. Стуббом

9.10. В Могилеве прошел IV международный инвестиционный форум
9.10. Европарламент принял резолюцию, в которой содержится призыв к Европейскому союзу пересмотреть санкции в отношении Беларуси
10.10. Государственная дума РФ ратифицировала российско-белорусское соглашение об обеспечении равных прав граждан России и Беларуси на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства на территориях государств-участников Союзного государства
13.10. Главы МИД 27 стран Евросоюза в Люксембурге приняли решения о сокращении списка невыездных белорусских чиновников с 41 до 5 человек
13.10. В Люксембурге состоялась встреча комиссара ЕС по внешней политике и политике добрососедства Б. Ферреро-Вальднер с министром иностранных дел Беларуси С. Мартыновым
15.10. Национальный банк повысил ставку рефинансирования на 0.25 п.п. – до 10.75% годовых
19.10. Исполнилось 20 лет со дня создания оргкомитета Белорусского народного фронта "Адраджэньне"
20.10. Председатель нижней палаты белорусского парламента В. Попов на пресс-конференции в Минске сообщил, что проект Конституционного акта Союзного государства России и Беларуси доработан и будет передан на рассмотрение президентов двух стран 

21.10. Министр финансов России А. Кудрин сообщил о предоставлении Беларуси кредита в размере $ 2 млрд.
21.10. В Варшаве представители оппозиции передали министру иностранных дел Польши Р. Сикорскому свои предложения по совершенствованию белорусского законодательства в рамках "дорожной карты"

22.10. В Минске прошел финансово-инвестиционный форум
23.10. Состоялось заключительное совместное заседание Совета Республики и Палаты представителей Национального собрания третьего созыва
25.10. В Минске прошел съезд Республиканского общественного объединения "Белая Русь"

25.10. В Москве состоялась рабочая встреча А. Лукашенко с Д. Медведевым

27.10. Председателем Палаты представителей на первом пленарном заседании Палаты представителей четвертого созыва избран В. Андрейченко

3. Политика

3.1. Библейский порок европейских министров
Формула "Выборы закончились – забудьте", пожалуй, к последним парламентским выборам применена быть не может. Выборы закончились, но основная цель, которую перед собой поставила белорусская власть (признание результатов выборов Западом) достигнута не была. Но, с другой стороны, и усиления конфликта по поводу взаимоисключающих оценок степени прозрачности и демократичности выборов между Западом и Беларусью также не произошло. Все закончилось "дорожной картой", точнее, разговорами о необходимости таковую подготовить, а сие означает, что наметившийся предвыборный диалог плавно трансформировался в диалог послевыборный. В этом, на наш взгляд, и заключается основной итог прошедших выборов, их отличие от выборов предыдущих.
Первые контуры "дорожной карты", вероятно, проявятся уже в начале ноября, когда в Минск прибудет миссия Европейской комиссии. Дата визита пока уточняется. Скорее всего, 12 рекомендаций Евросоюза будут редуцированы до четырех. В эти четыре условия входят: изменение избирательного законодательства, создание равных условий для деятельности всех СМИ и доступа оппонентов власти к государственным СМИ, создание нормальных условий для деятельности политических партий и общественных объединений и отмена статей Уголовного кодекса, предусматривающих преследование за политическое инакомыслие.

	"Парламентские выборы в Беларуси прошли на высоком организационном и политическом уровне".

Владимир Путин, председатель правительства РФ


С большой степенью вероятности можно предположить, что торг вокруг перечисленных условий сведется к конкретике: какие газеты и в какой каталог требуется вернуть, какие статьи какого кодекса отменить или переписать, какие общественные объединения и партии хотели бы быть зарегистрированными. Такие переговоры не могут быть легкими по определению. Власть если и пойдет на уступки, то по тем пунктам, которые она сможет легко игнорировать в последствие. В первую очередь это касается изменения законодательства.
Ожидаемый визит в Минск Европейской комиссии не в последнюю очередь стал возможен благодаря мягкому заявлению, принятому на заседании министров иностранных дел стран ЕС 13 октября в Люксембурге. Главы МИД стран Евросоюза выразили надежду "на постепенное расширение отношений с Беларусью", а также подтвердили свою готовность "развивать диалог с белорусскими властями и всеми, кто принимает участие в демократической дискуссии". Цель ЕС – "поддержка прогресса в области демократизации и соблюдения прав человека в Беларуси", отмечается в документе.
Министры приостановили на полгода визовые санкции в отношении высокопоставленных белорусских чиновников. В списке невъездных в страны ЕС вместо 41 фамилии осталось пять: глава ЦИК Л. Ермошина, министр МВД В. Наумов, бывший госсекретарь Совбеза В. Шейман, бывший глава МВД Ю. Сиваков и бывший командир бригады спецназа внутренних войск МВД Д. Павличенко, которые подозреваются в причастности к политическим исчезновениям в 1999-2000 гг. В течение шести месяцев Евросоюз оставляет за собой право пересмотреть санкции, введенные в отношении белорусских властей, в зависимости от прогресса в области реформирования избирательного законодательства и демократизации.
	Обращаясь к председателю ЦИК Л. Ермошиной: "Хочу, чтобы Вы обязательно поблагодарили всех своих коллег – они провели колоссальную работу, работали с полной отдачей. Выборы прошли отлично, в этом большая заслуга и лично Ваша. Я наблюдал, как шла работа. Как мы и договаривались, Центризбирком стал штабом, в его работу никто не вмешивался, никто не мешал. Это была главная задача – оградить ЦИК, участковые и окружные комиссии от всяческого воздействия. Мне кажется, у нас это получилось".
Александр Лукашенко, президент РБ


Выступая на пресс-конференции 13 октября, Л. Ермошина сказала, что считает "несправедливым и неправильным" решение Евросоюза оставить ее в списке невъездных.
"Полгода – это слишком малый срок, чтобы можно было говорить о реальном потеплении. Это в определенном плане несколько унизительное послабление", – заявила Л. Ермошина. Глава ЦИК сообщила, что будет продолжать работать так же, как работала до этого. "Я думаю, неблагодарность – это один из библейских пороков". По ее словам, решение ЕС – "демонстрация той самой неблагодарности".

3.2. В ожидании особого госсовета
"Комиссия по Конституционному Акту закончила свою работу. Проект документа передан на рассмотрение Высшего госсовета. Возможно, что на предстоящем заседании Высшего госсовета (3 ноября) документ будет рассмотрен", – сообщил председатель (теперь уже бывший) нижней палаты белорусского парламента В. Попов 20 октября. По его словам, в ходе разработки проекта Конституционного акта рассматривались разные предложения, касающиеся устройства власти, в том числе по поводу введения поста президента, создании конфедерации. "Но в том проекте документа, который передан Высшему госсовету, эти вопросы решаются в соответствии с Договором о создании Союзного государства", – отметил В. Попов.
Информация по поводу предстоящего подписания Конституционного Акта, озвученная белорусским спикером, могла бы претендовать на новость №1 если бы не одно но: в Беларуси есть только одно лицо, которое давно монополизировало право делать столь значимые заявления. При желании в октябрьских высказываниях А. Лукашенко нечто подобное найти труда не составляет. Вот лишь одна цитата, позаимствованная нами из протокольного обмена любезностями в ходе минской встречи А. Лукашенко с В. Путиным: "Мы можем констатировать, что все в Союзном государстве идет так, как и должно быть – тихо, скучно, неброско. Но все же есть определенное недопонимание со стороны людей. Люди ждут чего-то более определенного".
Однако подобные судьбоносные заявления, если решение действительно принято, в виде намеков не делается, так что речь, скорее всего, идет всего лишь об очередном этапе многолетней политической игры, только вот на чьей площадке в данный момент находится мяч? Мнения в экспертном сообществе по этому поводу разделились.

	"Почувствовав, что при всем желании подпись А. Лукашенко под документами о создании единой ПВО России и Беларуси никак "не тянет" на несколько миллиардов долларов, в Минске вспомнили и о Конституционном Акте, и о введении единой союзной валюты. Ставится задача по втягиванию российского руководства в очередной союзный "вальс" обещаний на "завтра", при условии финансовой поддержки "сегодня". Стоит отметить, что в политическом руководстве России никто давно и не вспоминал о Конституционном Акте. Первоочередной, как и невозможной при нынешнем руководстве РБ, задачей остается ввод российского рубля в денежное обращений республики".

Андрей Суздальцев, политолог


По мнению российского политолога А. Суздальцева (см. врезку), инициатива воскрешения Конституционного Акта принадлежит белорусской стороне и порождена она финансовыми трудностями, которые обострились в Беларуси в связи с мировым кризисом. Аргументы сторонников российской природы воскрешения мы позаимствовали на сайте РБК daily.
Источник РБК daily в правительстве Белоруссии, впрочем, заявил, что во время рабочего визита премьера Владимира Путина в Минск в кулуарах политическое давление имело место, причем в достаточно ультимативной форме: "Вопрос признания был отодвинут на второй план. В первую очередь на самом высшем уровне говорили о необходимости ускорить процесс создания Союзного государства. Российская делегация демонстративно напоминала о том, что, несмотря на все старания белорусских властей Запад выборы так и не признал, следовательно, если Минск хочет дотаций, кредитов и приемлемых цен на энергоносители, надо играть по российским правилам. И главное, что была достигнута договоренность о том, что 3 ноября будет окончательно подписан Конституционный Акт". То есть, по сути, сделать, наконец, то, к чему на словах стремились обе страны уже 12 лет.
Пресс-секретарь госсекретаря Союзного государства России и Белоруссии Иван Макушок заявил РБК daily, что этот факт соответствует действительности, однако предложил при этом дуть всем на воду. "Проект и правда внесен на рассмотрение Высшего госсовета, и если все будет хорошо, то в конце октября состоится встреча двух президентов, на которой уже окончательно будет решен вопрос о приеме в состав государства еще нескольких членов, в частности Абхазии и Южной Осетии", – сказал г-н Макушок. По его словам, "мы все пока боимся, но если все пройдет удачно, то уже через две недели мы выйдем на финишную прямую, и тогда даже ООН не будет иметь юридических оснований помешать нам в объединении".
По мнению экс-депутата Палаты представителей Белоруссии Николая Чергинца, подготовленный проект Конституционного Акта не несет угрозы суверенитету страны и, следовательно, 3 ноября документ должен быть рассмотрен и принят. Впрочем, полной уверенности, готовы ли страны к объединению, пока тоже нет. "Все это похоже не более чем на красивую пиар-акцию, – сказал РБК daily член совета Ассоциации политических экспертов и консультантов Кирилл Коктыш. – Эта тема всплывает уже не в первый раз, но так ничего и не произошло. Нет ни одной объективной предпосылки для реально действующего Конституционного Акта. Единая валюта – нереально, разделение власти – нереально, поэтому непонятно, на основании чего строить этот самый Конституционный Акт". По мнению эксперта, "единственное, что выглядит логичным, так это именно сделка по принятию в любом качестве в состав союза двух республик". Официально нигде, кроме госсекретариата, информацию о возможном подписании Конституционного Акта 3 ноября не подтвердили, но и не опровергли. Пресс-секретарь председателя правительства РФ Дмитрий Песков сказал, что не располагает такой информацией. В департаменте информации и печати МИД не стали комментировать информацию.
Кто бы ни был инициатором, тема Конституционного Акта, озвученная в первой половине октября, к концу месяца выдохлась, а судьбоносный Госсовет 3 ноября не состоялся. Но окончательно умереть интриги не дал сам "главный славянский интегратор". В предпоследний день октября он подлил очередную порцию масла в огонь: "Это будет особый Госсовет. Я как председатель сделаю все, чтобы мы внесли в повестку дня существенные вопросы, содержательные, которые касаются самого главного в наших отношениях с Россией. В противном случае мы Высший Госсовет и проводить не будем. Все мелкие вопросы мы можем рассматривать в рабочем порядке..."
И завершая "объединительную тему" мы предоставляем слово белорусскому политологу Я. Полесскому.
И снова Конституционный Акт

Можно ли говорить о том, что процесс создания СГ подходит к завершающей фазе. Или к какому-то очередному этапу?
Разумеется, можно, поскольку именно этапированием славен этот союз. Почти каждый год в рамках союзных структур принимаются судьбоносные решения, интеграция выходит на новый виток, поэтому, мне кажется, было бы обидно завершить процесс интеграции какой-то нудной конкретикой. Лучше начать новый этап. В противном случае получиться как с Европейским союзом: раньше граждане европейских стран имели в его отношении одни надежды, сегодня – одни претензии.

Сейчас сложились довольно удобные обстоятельства для того, чтобы придать союзному строительству динамику, не опошлив его при этом каким-то обстоятельным завершением. Полагаю, что со всей серьезностью следует отнестись к просьбам Южной Осетии и Абхазии о вступлении в СГ. Очевидно, что это требует пересмотра всей договорной базы, особенно в части архитектуры власти.

В связи с этим следует вспомнить, что уже в 2005 г. КА на 99% был "разработан". При этом 1% условных недоработок означал, что никто из инициаторов и разработчиков соответствующих документов ничего не мог сказать по поводу международного статуса и институциональной архитектуры СГ. Это самостоятельный субъект международного права, и если да, то единственно ли он может представлять интересы входящих в него государств, либо он, подобно Брюсселю сегодня, является наднациональной структурой, не исключающей автономную активность ее членов; это некий политико-экономический альянс с сильно урезанными полномочиями наднациональных органов; или это нечто вроде коммуникативной площадки, форума или чего-то в этом роде? Каковы статус, полномочия и функции союзных органов по отношению к национальным, каковы принципы ротации и межстранового "баланса сил"? Короче говоря, это целая масса принципиальных вопросов, по которым консенсуса не было тогда, не появилось и сейчас. Вот по каким причинам.

1) Все варианты со "слабыми" наднациональными органами (т.е. "при полном сохранении суверенитета и независимости", как настаивает белорусская сторона) ущемляют интересы России. В экономическом отношении: потому, что "сателлитная" экономика, располагающаяся внутри "материнской" и хорошо защищенная протекционистскими барьерами, имеет ряд существенных преимуществ. В политическом отношении: в Беларуси, в отличие от России, не работает механизм сменяемости высшего государственного поста и, соответственно, не происходит ротации правящего класса. Таким образом, в органах Союзного государства россияне все время будут оказываться новичками – в противовес опытным белорусским "сидельцами", которым – в силу определенных бюрократических компетенций – будет легче влиять на принятие выгодных для них решений.

2) Все варианты с "сильным" наднациональным центром (как Брюссель и "выше") – даже если речь не идет о вхождении Беларуси в состав России – ставят в проигрышное положение Минск. В политическом отношении: потому, что любое приведение белорусских политических институтов и практик в соответствии с союзной моделью подрывает основополагающие принципы режима, главный из которых – абсолютная неподотчетность никаким внешним ему центрам. Ибо всякий внешний стандарт, любая независимая от воли Минска контрольная инстанция неизбежно рассматривается как угроза консолидированному политическому классу. В экономическом отношении: потому, что в условиях рыночной конкуренции белорусская экономика в любом случае отказывается в уязвимом положении, а с другой стороны – даже частичная утрата контроля над экономическими ресурсами и соответствующими механизмами их распределения опять же расценивается правящим классом как прямая угроза.

Перечисленные дилеммы, в общем-то, ставят точку в союзном строительстве. Почему оно снова активизируется? Потому что появились новые игроки, и снова наступила осень. Осень – это начало отопительного сезона, а новые игроки – это возможность поиграть на архитектуре и функциях СГ. Ведь паритетный характер решений высшими органами союзного государства рассчитан только на двух участников, и включение еще двух потребует от законодателей и экспертов серьезных мозговых усилий и длительных переговоров.
А переговорный процесс хорош тем, что в него всегда можно ввернуть дополнительные пункты и побочные элементы. Это могут быть и цены на газ, и кредиты, и отсрочки и все что угодно.

3.3. Тезис для обдумывания
Существуют различные точки зрения по поводу причин, вызвавших мировой финансовый кризис. Ничего удивительного в этом разнообразии нет – сколько специалистов, столько и мнений. От своего комментария по данному поводу, разумеется, не смог удержаться и глава белорусского государства. 23 октября на заключительном совместном заседании Совета Республики и Палаты представителей Национального собрания третьего созыва он заявил, что в основе нынешнего финансового кризиса лежит огромная составляющая мировой коррупции. "Не знаю, согласитесь ли вы, согласится ли общество с этим тезисом, но хочу сказать, что в основе нынешнего финансового кризиса, который привел к экономическому спаду, огромная составляющая мировой коррупции, которая поразила самые высочайшие эшелоны власти западных государств. Дальше ничего не хочу конкретизировать. Вы, наверное, многое знаете. Подумайте над этим тезисом... Жизнь показала, что мы были правы, сделав главным приоритетом нашей политики ее антикоррупционную направленность. Сегодня по этому пути уже пошли Россия, Украина и другие страны, потому что в коррумпированной экономике нет ни эффективного хозяйствования, ни социальной защиты", – заключил А. Лукашенко. 

Оспаривать приведенные высказывания достаточно сложно, т.к. авторитет главы белорусского государства в данной области хорошо известен. В свое время именно этот авторитет и помог бывшему директору совхоза занять президентское кресло. Опыт этот с годами не был утрачен. Коррупцию в Беларуси победить не удалось, а потому у главного борца с этим общественным злом есть возможность всегда оставаться в антикоррупционном тонусе. В качестве доказательства приведем свежие цитаты: "коренного поворота в борьбе с этой гадостью не происходит" и "более того, самые высокие люди с тяжелыми погонами этим занимаются", поэтому многим из них "самим место в тюрьме". "Чиновники настолько разнуздались! Не буду опережать время, но в ближайшем будущем мы рассмотрим эти вопросы. Люди уже забыли, что я им говорил в конце прошлого года. Ничего, к концу этого года я им напомню…"
	"Коррупция выполняет важную полезную функцию: она сигнализирует о наличии проблем, как боль дает сигнал о наличии проблем в нашем организме. И точно так же, как мы, реагируя на боль, ставим диагноз и лечим болезнь, так и при противодействии коррупции необходимо, прежде всего, ставить диагноз нашим социальным (в общем смысле) болезням и лечить их".

Георгий Сатаров, социолог


От коррупции страдают не только граждане, непосредственно дающие взятки. Свою долю коррупционного налога платят все, т.к. взятки для бизнеса – один из видов издержек, как плата за электроэнергию или аренду помещения. Любые издержки компенсируются ими за наш с вами счет, прежде всего – с помощью повышения цен на товары и услуги. По грубым прикидкам экспертов, не менее пятой части цены – это дополнительная стоимость взяток и затрат на преодоление административных барьеров, которая накапливается в цене конечного продукта на всех этапах его производства.

Глава белорусского государства, безусловно, искренне заинтересован в искоренении коррупции, потому что ее уровень напрямую влияет на эффективность экономики, а тем самым и на конкурентоспособность страны и государства. Взяткополучатели обогащаются не только за счет общества, но и за счет "хозяина" пресловутой "белорусской экономической модели развития", согласно которой Беларусь практически преобразована в Унитарное предприятие "Беларусь".
Высказывание А. Лукашенко по поводу того, что "чиновники разнуздались" подтверждает и очередное межстрановое исследование, проведенное международной организацией Transparency International (см. табл.).
Обратите внимание на скачкообразный подъем Беларуси по шкале восприятия коррупции в годы экономического роста, последовавшие за началом работы "нефтяного оффшора". Как можно объяснить столь феноменальный "прогресс"? С нашей точки зрения, он вызван возросшим аппетитом президентской "вертикали" в условиях избытка денег. Коррупция – прямое следствие неэффективности, и чем полноводней поток, несущий блага через чиновничьи руки, тем больше к ним прилипает. В отсутствии контроля со стороны структур гражданского общества (в первую очередь, независимых СМИ) любая "вертикаль" власти превращается в "вертикаль" личных интересов, на что мы уже неоднократно обращали внимание читателей "Инфофокуса".

Динамика Беларуси и соседних стран по индексу восприятия коррупции

	Страна
	Место по Индексу восприятия коррупции
	Падение/рост

число мест

2002-06*

	
	2002
	2003
	2005
	2006
	2007
	2008
	

	Беларусь
	36
	53
	107
	151
	150
	151
	-114

	Польша
	45
	64
	70
	61
	61
	58
	-16

	Литва
	36
	41
	44
	46
	51
	58
	-15

	Латвия
	52
	57
	51
	49
	51
	52
	+1

	Эстония
	29
	33
	27
	24
	28
	27
	+1

	Россия
	71
	86
	126
	121
	143
	147
	-72

	Украина
	84
	106
	107
	99
	118
	134
	-34

	Казахстан
	88
	100
	107
	111
	150
	145
	-62

	Молдова
	93
	100
	88
	79
	111
	109
	-18


Источник: Transparency International, 2002-07

* Первое место – самая некоррумпированная страна мира. "+" – антикоррупционное очищение страны, "-" – рост уровня восприятия коррупции
Жесточайшее восприятие

Беларусь на 151-м месте по восприятию коррупции

В ежегодном рейтинге стран по индексу восприятия коррупции Беларусь заняла 151-е место. В прошлом году мы были на 150-м. В общественном мнении аналитиков, экономистов, предпринимателей и консультантов наша страна закрепилась в крайне неблагополучной группе коррумпированных стран.

Беларусь с баллом 2.0 (самая некоррумпированная страна – 10.0) находится в компании Таджикистана, Лаоса, Эквадора, Центрально-Африканской Республики и Кот-д’Ивуара.

Самыми некоррумпированными странами мира остаются Дания, Новая Зеландия и Швеция. У них по 9.3 балла из 10. В десятке также Сингапур, Финляндия и Швейцария.

В 2007 г. по сравнению с предыдущим наибольшее ухудшение ИВК зафиксировано у Болгарии, Бурунди, Великобритании, Норвегии и на Мальдивских островах. Как видим, факт принадлежности к ЕС не гарантирует победы над коррупцией.

Наибольшие успехи в борьбе с коррупцией, по мнению экспертов, зафиксированы в Албании, Грузии, Катаре, на Маврикии, в Нигерии, Омане, Тонго, Турции, Южной Корее и на Кипре. Для того, чтобы бороться с коррупцией, мало принятия законов, программ. Недостаточно периодически устраивать громкие посадки чиновников. Важна политическая воля, которая подкреплена решимостью и готовностью элит и общества отделить политику от экономики, ликвидировать конфликт интересов в органах госуправления (когда один и тот же чиновник пишет законы, отвечает за их исполнение, контроль и еще распоряжается госимуществом).

Можно идти другим путем: создать культуру честности, открытости, личной ответственности, трудолюбия и нетерпимости к "халяве", как это сделали скандинавы. У них это заняло несколько сот лет, и процесс продолжается. Можно вслед за сингапурцами выбрать управляемую демократию и полную экономическую свободу.

Но Беларусь пока движется своим путем. Ни одно совещание высшего руководства страны не обходится без слов о коррупции в строительстве, сельском хозяйстве, финансовом секторе, при освоении бюджетных средств. Так или иначе, но 151-е место нашей страны по индексу восприятия коррупции особых комментариев не требует.

СПРАВКА: Индекс восприятия коррупции (ИВК) показывает не объем этого порочного асоциального явления, а то, как его воспринимают в секторе госуправления. В каждой из 180 стран мира проводятся опросы экспертов, оценивающих коррупцию по шкале от 0 до 10, где "0" – полный произвол, анархия и бесправие. В странах с наихудшим индексом восприятия коррупции гораздо выше риски убийства, ограбления и обмана. В них существенно ниже уровень жизни, детская смертность, не говоря уже о производительности труда, энергоэффективности и конкурентоспособности. Если эксперты отмечают резкое падение значения ИВК, значит, в стране нарастают проблемы в сфере госуправления. Это негативно отражается на уровне жизни населения, ведет к институционализации политических и экономических монополий.
Андрей Подвицкий, обозреватель "Белгазеты"
4. Экономика 


4.1. Сентябрьский провал
Статистика, как известно, знает все, но не сразу. Ей требуется определенное время для того, чтобы обработать поступающую с мест информацию. Поэтому большинство данных "Белстата" публикуются с опозданием на месяц, а по экспортно-импортным операциям – на два. Таким образом, разглядеть кризисные явления в октябрьских статистических бюллетенях не так-то просто, хотя отдельные показатели уже "дрогнули". В первую очередь следует обратить внимание на сокращение экспортных поставок удобрений и нефтепродуктов. За январь-август 2008 г. по сравнению с годом прошедшим отгрузка азотных удобрений сократилась на 32.6%, калийных на 1.6%, а нефтепродуктов – на 1.4%. Удобрения – товар сезонный. Роль кредита при его продаже особенно велика, поэтому в условиях мирового финансового кризиса следует ожидать существенного сокращения спроса на удобрения.

Но, пожалуй, в качестве самого убедительного индикатора надвигающегося кризиса следует считать падение объемов промышленного производства в сентябре относительно августа на 7.4%. Тут требуется небольшое пояснение. Сентябрь – последний месяц III квартала. По доброй традиции, берущей свое начало еще со времен советской плановой экономики, в последний месяц квартала наблюдается всплеск показателей (в первую очередь, в строительстве). Однако в сентябре текущего года мы наблюдаем не рост производства относительно августа, а падение.
Более детально проследить отмеченную динамику нам поможет экономический обозреватель газеты "Белорусы и рынок" А. Алесин.
Хотя кризис и отменяется
Согласно статданным, за 8 месяцев 2008 г. за рубеж вывезено 41.4 тыс. белорусских тракторов (что на 14.1% превышает показатель того же периода 2007 г.). В том числе экспорт тракторов в страны дальнего зарубежья снизился на 17.6% и составил 12 тыс. шт. (28.99% всего экспорта). В страны СНГ их было поставлено 29.4 тыс. шт. (135.3% к уровню аналогичного периода 2007 г.), или 71.01% от общего количества экспортированных. В том числе в Россию поступило 19.1 тыс. шт. (+44.8%), или 46.13%.

Между тем. если рассматривать ситуацию с начала II полугодия помесячно, то она выглядит отнюдь не оптимистично. Так, если в июне 2008 г. отгрузка тракторов в Россию (являющуюся, как мы видели выше, основным рынком для МТЗ) составила 2.5 тыс. шт., то дальше произошло ее падение: в июле и августе в РФ было отправлено по 2.2 тыс. машин, что на 12% меньше, чем в июне (для сравнения: в I полугодии текущего года ежемесячный темп отгрузки составлял в среднем 2.45 тыс. шт.).

Неоднозначно обстоят дела и с зарубежными поставками седельных тягачей. С валовыми показателями вроде бы все в порядке. Всего c января по август этих транспортных средств было вывезено 5.694 шт. (+18.2%), В страны дальнего зарубежья экспорт тягачей увеличился на 65.4%, но абсолютная величина этих продаж составила всего 253 шт., а удельный вес – 4.44%. В СНГ их было поставлено 5.441 шт. (+16.6%) или 95.56% от всего экспортированного количества.

В том числе в Россию их было отгружено 4.362 шт. (+15.6%), или 76.61% от всего количества. А вот помесячная отгрузка "седельников" в РФ в отслеживаемые нами месяцы выглядела таким образом: в июне – 648 шт., в июле – 465 (–28.24% к июню), в августе – 530 (–18.21% к июню, +13.98% к июлю). Среднемесячный объем отгрузки cедельных тягачей в I полугодии – 561 шт.

Что же касается грузовых автомобилей, то за 8 месяцев их было продано за рубеж 8.893 шт. (–3.1%). За пределы СНГ – 502 шт., что на 43% меньше прошлогоднего уровня. Доля "дальнего" экспорта в общем количестве поставок составила 5.64%. В страны СНГ поcтупил 8.391 грузовик (+1.3%), или 94.36% от совокупного экспорта.

В Россию из этого числа было отгружено 6.234 шт. (–1.2%), что составило 70.1% от общего объема продаж грузовых авто. При этом в июне их было экспортировано 847 шт., в июле – 745 (–12.04% к июню), в августе – 694 (–18.04% к июню, –6.85% к июлю). Среднемесячный объем отгрузки грузовых автомобилей в I полугодии – 799 шт.

"Шило" все-таки вылезло

На основании вышеизложенного напрашивается вывод о сокращении экспорта белорусской промышленной продукции в Россию в последние месяцы. И многие аналитики говорят о том, что падение платежеспособного спроса на инвестиционные товары на рынке союзного нам государства (конечно же, спровоцированное мировым финансовым кризисом) способно остановить подъем белорусской экономики.

Во всяком случае, в сентябре в Беларуси наблюдалось падение объемов промышленного производства относительно августа на 7.4%. А по ряду видов продукции отмечен рост товарных запасов относительно 1 октября 2007 г. В частности, подшипников – на 5.7%, автоприцепов и прицепов – на 7.6%, грузовых автомобилей – на 50%, комбайнов зерноуборочных – на 45.5%, холодильников и морозильников – на 77.1%.

И таких позиций было бы больше, если бы некоторые заводы не переправляли свою продукцию в Россию и не накапливали бы ее на территории своих торговых домов, подальше от бдительного ока госконтроля.

Часть отечественных предприятий, желая разгрузить свои склады, идет другим путем, поставляя продукцию потребителям с отсрочкой оплаты, то есть выдавая им товарный кредит. Например, Минский автозавод, если верить "Российской газете", дает отсрочку на месяц-полтора. Помимо этого, МАЗ совместно с Белвнешэкономбанком намерен до конца нынешнего года вложить $ 10 млн. в развитие лизинговых схем продажи – эти средства будут предоставлены предприятию в Москве, реализующему минские автомобили по лизингу.

4.2. "Устоять во что бы то ни было"
25 октября А. Лукашенко направил приветствие делегатам и гостям I съезда РОО "Белая Русь", в котором, в частности, говорится: "Сейчас наша страна находится на подъеме. Быстрыми темпами развиваются экономика и социальная сфера. Повышается благосостояние населения. За этими успехами – огромный труд наших граждан". Приведенная цитата интересна на наш взгляд тем, что отражает основную слабость всех без исключения "народных президентов" – они не способны вести с обществом открытый и прямой разговор о проблемах в условиях кризиса.
Но отсутствие такого разговора самих проблем не снимает. Более того, в условиях так и нереформированной экономики зависимость страны от внешней среды только усиливается. Власть явно недооценивает эту зависимость. Здесь, по всей видимости, сказываются реликты мышления, унаследованного еще от СССР.
В нормальной экономике действует естественный отбор, при котором остаются только сильные фирмы. А в Беларуси этот механизм не работает, поэтому в каждой области продолжают работать предприятия, которые перерабатывают массу человеческих и материальных ресурсов и вклад которых в общую добавленную стоимость ничтожен. В нормальной экономике они вообще не имели бы права на существование.
Судя по всему, годы стабильности, когда реформы можно было проводить с минимальными издержками, были растрачены впустую. Основные усилия власти ушли на строительство сильного государства, в то время как для устойчивого существования во внешней конкурентной среде требуется государство эффективное. Поможет ли мировой кризис осознать эту разницу белорусскому руководству – вопрос открытый. Но определенный шанс кризис для такого осознания предоставляет. Если раньше страны специализировались в каких-то отраслях (в сельском хозяйстве, химической промышленности и т.д.), то в условиях глобализации каждое производство состоит из цепочек, разбросанных по разным странам. И координация между инвесторами разных стран перешла на другой уровень. Естественно, что здесь проблема выполнения единых правил стоит очень остро.
Сегодня в Беларуси от правил "навязываемых нам извне" публично открещиваются, но делать это с каждым днем становиться все труднее, особенно в ситуации, когда для поддержания финансовой устойчивости государство вынуждено просить кредит у МВФ. Получить его без принятия на себя определенных обязательств белорусскому руководству не удастся.
В свое время оказавшись перед дилеммой – быстрый экономический рост или реформы – в Беларуси был выбран первый вариант. Он, кстати, не снят с повестки дня и по сей день. Но при этом элементарные необходимые для этого меры – например, по расчистке экономики от нежизнеспособного балласта – так и не были проведены. Однако сегодня сохранившийся нерыночный сектор все заметнее тормозит развитие. Войти с таким балластом в группу "лидирующих стран" – нереально.
Из ошибок как своих, так и чужих следует извлекать уроки. Главный же урок последних лет заключается в том, что политика "дешевых денег", проводимая на Западе с начала 2000-х гг. (процентные ставки ниже уровня инфляции) привела к неэффективному их использованию. Поэтому, критикуя США, белорусским руководителям необходимо помнить, что они и сами все последние годы проявляли подобную финансовую щедрость в отношении государственного сектора экономики, и сегодня, по всей видимости, пришло время собирать "заслуженный" урожай.
	"Построить эффективную экономику – это совсем не техническая задача. Это затрагивает все отношения в обществе по поводу собственности, власти, бизнеса, их отношений и т. д. Сколько лет может сохраняться нынешняя система? Я не считаю, что нам грозит коллапс. Но при таком неэффективном государстве, при такой административной системе, при отсутствии независимой судебной власти, при такой коррупции нам никогда не удастся построить нормальную экономику и войти в число мировых лидеров, как мечтают наши власти. Таких примеров нет".
Евсей Гурвич, российский экономист


Надежда на то, что в условиях кризиса в мире возрастет спрос на дешевые белорусские товары, о чем А. Лукашенко заявил 30 октября, скорее всего, окажется иллюзорной. А вот поверить в усиления административного давления на руководителей всех уровней и ужесточение контроля несложно. Именно этими вполне традиционными методами "учета и контроля" и будет, скорее всего, решаться в ближайшее время "задача устоять во что бы то ни было" (А. Лукашенко, 7 октября во время посещения Комитета государственной безопасности).

Но пока глава государства дает оценки и ставит задачи, экономическая жизнь на микро и макро уровнях идет своей чередой. На складах МАЗ скапливаются нереализованные грузовики (+50% к уровню прошлого года). Российский бизнесмен В. Брынцалов заявляет об отказе строить крупнейший в Беларуси фармацевтический завода стоимостью $ 100-120 млн. Список подобных примеров пополняется каждый день, что и не удивительно в условиях схлопывания мировых рынков и в первую очередь российского. По данным Росстата, в сентябре зафиксирован нулевой рост. Специалисты предсказывают по итогам года рост в 5.5% против прежних прогнозов в 7.8%.

С какими еще неприятностями белорусская экономика столкнется в ближайшее время, наши читатели могут узнать из статьи экономиста Е. Раковой, размещенной на сайте "Наше мнение".
Островок стабильности в океане финансовых бурь 
Первое приложение кризиса – фондовый рынок. Его у Беларуси нет. Здесь, как говорят, нет рынка, нет и проблемы. Конечно, это очень упрощенное представление о месте и роли фондового рынка в трансформационной или рыночной экономике. Отсутствие фондового рынка у нас в стране означает отсутствие какого-то объема инвестиций в предприятия (акции которых бы торговались на бирже), раздутый рынок недвижимости и ограниченный набор инструментов сбережения-инвестирования, несделанная пенсионная реформа и многое другое. Однако, это статья – не о важности фондового рынка. В данном случае, следствием финансового кризиса станет лишь дальнейшее откладывание создания фондового рынка. Если раньше его созданию препятствовало неразвитое законодательство и отсутствие достаточного количества приватизируемых предприятий, то есть соответствующего предложения, то сейчас спрос на этот инструмент отложен на неопределенный период.
Следующая сфера приложения кризиса – банковская система. "На нашей экономике кризис отразиться не может, поскольку сегодня Национальный банк Беларуси (в отличие от 1998 года, когда в России произошел дефолт) имеет значительные золотовалютные резервы. Никакие веяния кризиса до белорусской банковской системы не долетели", – заявил 18 сентября начальник управления информации Национального банка Анатолий Дроздов. Чуть позже первый заместитель председателя правления Нацбанка Павел Каллаур вынужден был признать, что мировой финансовый кризис все же может оказать косвенное воздействие на банковскую систему страны. Это воздействие, по его словам, "будет в виде повышения цены ресурсов при заимствованиях на иностранных рынках". " Пока это повышение незначительно, в пределах 0.5-1%", – сообщил чиновник журналистам 9 октября.

Действительно, масштабный кризис, по аналогии с американским или европейским, нашей банковской системе не грозит. Не тот масштаб так называемых суб-стандартных (высокорискованных, без необходимого обеспечения) кредитов, не тот масштаб выпущенных облигаций (их вообще почти нет). Основную угрозу для банковской системы представляют "плохие кредиты" для убыточных и полуубыточных предприятий сельского хозяйства, легкой промышленности или резкий и масштабный отток вкладов населения и т.д., но имеющихся в настоящее время доходов бюджета хватит для поддержания крупнейших государственных банков на плаву. Хватает и золотовалютных резервов у Национального банка, по крайней мере, на год-два. Поэтому в ближайшие год-два прогнозировать банковский кризис в Беларуси вряд ли целесообразно.
Однако непосредственным влиянием кризиса станет резкое подорожание кредитных ресурсов. Население, неся свои деньги в банки, станет более осторожным (что снизит предложение ресурсов), однако основным ресурсом для кредитования экономики были заимствования белорусских банков и предприятий на международных рынках. Сейчас эти возможности сокращаются, а кредиты значительно дорожают. Соответственно, банки будут снижать программы потребительского (авто) и ипотечного кредитования, кредиты и для населения, и для предприятий значительно подорожают. Возможно, плюсом этого явления станет снижение объема потребительского импорта, о чем так давно мечтает правительство. С другой стороны, большинство программ модернизации предприятий в условиях отсутствия частных собственников, осуществлялось за кредитные ресурсы (и только отдельные счастливчики осуществляют модернизацию за бюджетные средства). Как результат, многие программы модернизации будут отложены, что ухудшает и без того сложное положение с конкурентоспособностью многих белорусских производителей.
С другой стороны, снижение цен на нефть и рост кризисных явлений в российской финансовой системе ставят под вопрос или увеличивают стоимость российского стабилизационного кредита. Между тем, его получение – центральный элемент текущей экономической политики, поскольку стоимость привлеченных денег на других рынках будет в несколько раз выше, как и риски макроэкономической нестабильности.
Стоимость зарубежных денег будет настолько высокой, что правительству придется продавать собственность и открывать новую волну приватизации. Однако будет ли в следующем году (или через год) такое же количество покупателей на белорусское добро? 2008 г. был годом значительных упущенных возможностей для продажи части "фамильного серебра" за хорошую цену. В 2009-2010 гг. стоимость денег и финансовые результаты везде будут другие, соответственно, склонность к инвестициям будет ниже, в том числе и у российских инвесторов.
Рост цен и инфляция будут еще одним проявлением финансового кризиса, что значительно скорректирует реальные доходы населения.

Основной сферой "приложения" кризиса станет реальный сектор. 2007 и 2008 гг. были очень удачными для белорусской экономики. Цены на газ выросли не в той мере, в какой могли бы, и, соответственно, относительное субсидирование белорусской экономики не сократилось, а выросло. Цены на нефть продолжали расти, что создавало для нас положительный баланс в торговле нефтепродуктами. Пошлины на нефтепереработку составляют 10% всех доходов бюджета. Более того, росли цены и на другие наши экспортные товары, в первую очередь, калий. Это дало бюджету дополнительные 1.7 млрд. долл. Активно росли продажи (в финансовом, не реальном исчислении) и других товаров, в том числе и на российский рынок. Это позволит сбалансировать платежный баланс и бюджет в этом году с минимальными займами из-за рубежа (включая российский кредит в $ 1.5 млрд.) и минимальной приватизацией.
Однако следующие два года могут показать несколько другую картину. Так, по расчетам эксперта Исследовательского центра ИПМ Д. Крука, при ценах на нефть в районе $ 85 в 2009 г. наша нефтепереработка становится близка к убыточной. А это – 34% всего экспорта; плюс потеря, как было отмечено выше, значительных бюджетных доходов. Если еще вдобавок к этому снизятся продажи в Россию (которая будет переживать кризис и сокращение доходов), то экономика столкнется со значительными вызовами.
Поскольку по политическим мотивам резкого снижения уровня жизни (или девальвации) в стране перед выборами 2010-2011 гг. допустить нельзя, нужно будет активно занимать деньги за рубежом, заниматься приватизацией и прочими не очень любимыми правительством занятиями. Как было отмечено выше, просто занимать будет очень дорого, а привлекать ПИИ в условиях действующей экономической политики – крайне сложно.
Неблагодарное это дело – прогнозировать, особенно в современных условиях, когда изменения особенно быстры, и когда невозможно спрогнозировать ни рост американской (европейской, китайской) экономики, ни курс доллара к евро, ни рост цен на нефть. Ни даже судьбу союзного государства и преференции нам со стороны России. Автор не говорит о том, что в скором времени Беларусь вползет в полномасштабный кризис и в банкротство текущей экономической политики. Однако сложно отрицать, что экономические проблемы и без кризиса, медленно, но верно нарастали. Снижение цен на нефть и сдувание российской экономики станут дополнительными вызовами для власти и белорусских полисимейкеров.
При этом ответить на эти вызовы очередными словами, декларациями и поисками врагов вряд ли получится. А. Лукашенко призвал КГБ "противостоять негативным финансовым явлениям". Ссылаясь на оценки российских экспертов, глава государства отметил: "Дна этого кризиса не видно… Возможно, это затронет и нас, возможно, мы столкнемся с проблемами экспорта. Наша задача – в очередной раз устоять несмотря ни на что".

Сложно сказать насколько получится устоять, но то, что чуда больше не будет – очевидно. То есть статистика может продолжать "рисовать" и 10% и 12% роста ВВП. Однако такого роста благосостояния, которое было в Беларуси в 2002-2007 гг. уже не будет. Рост реальных доходов населения уже в 2008 г. меньше, чем в 2007 г. Дальше будет еще меньше.

4.3. Кризис бюджету не помеха
22 октября Совет Республики Национального собрания Беларуси одобрил проект закона "О республиканском бюджете на 2009 год". Как мы уже отмечали в аналитической части "Инфофокуса", ни разработчики бюджета, ни парламентарии последних тенденций в мировой экономике не заметили или не захотели заметить без соответствующей команды. Доходная и расходная части бюджета, как и в предыдущие годы, сформированы исходя из его социальной направленности. На эти цели отводится более 60% всех бюджетных расходов. Более высокими темпами (30% при росте общих расходов на 25%) будут финансироваться здравоохранение, образование, спорт и другие сферы.
Белорусская экономика перегрета. На это указывает высокая инфляция, аномально быстрый рост реальной заработной платы и дефицит квалифицированных кадров. Но вместо того, чтобы ее "остужать", государство планирует очередной виток бюджетных расходов. И это в условиях, когда мировой кризис еще не достиг своего дна, то есть в самое худшее время, которое можно выбрать.
С конца 2003 г. в Беларуси наблюдался бурный рост доходов государства. Этому были причины: динамичный экономический рост, выход из постсоциалистической депрессии, рост цен на нефтепродукты и удобрения. В подобной ситуации тем, кто стоит у власти, нередко кажется, что государство может решить любую проблему. Достаточно просто выделить для этого много денег из бюджета. На этом фоне растет риск серьезных ошибок, имеющих долгосрочные последствия.
С течением времени ситуация изменилась. Необходимость проведения реформ, позволяющих ограничить объемы бюджетных расходов, стала очевидной. Но как этого добиться, когда социальные программы, введенные в принципиально иной ситуации, стали привычными? На этот вопрос белорусские власти, судя по всему, ответа не ищут, т.к. сам вопрос ими еще по-настоящему не осознан.

Между тем, переход от управления ростом благосостояния к антикризисному управлению – задача непростая. Для Беларуси, у которой опыт жизни в условиях рыночной экономики короток, такого иммунитета нет, поэтому даже незначительное падение темпов роста способно породить политические проблемы. И это увеличивает риск того, что власти начнут совершать ошибки. Самые характерные из них в подобной ситуации – попытки поддержать высокие темпы роста в условиях ухудшающейся конъюнктуры высокими темпами наращивания расходов бюджета (в реальном исчислении); использование золотовалютных резервов, чтобы поддерживать номинальный курс рубля, который сложился в других условиях мировой конъюнктуры.
	"Мир выйдет из кризиса и рецессии с новыми правилами игры и более сильными институтами. Мы же, не признавая ни наличия самого кризиса, ни причин, его породивших, обречены на дальнейшую стагнацию и местечковость. У нас мало надежд на успешное посткризисное развитие, поскольку для него нужны другие инструменты и источники – частная собственность и инициатива, конкуренция, открытость, гласность, профессионализм. Наши же чиновники могут только говорить об инвестиционном развитии, правительство – принимать импортозамещающие программы, директорат – осваивать бюджетные деньги. Люди дела заняты в параллельной экономике, которая оказывает малое влияние на официальную экономику и политику, профессионалы и молодежь по-прежнему массово уезжают за границу".

Елена Ракова, экономист


В качестве примера к вышесказанному сошлемся на высказывание первого заместителя премьер-министра В. Семашко по поводу предстоящего инвестирования в энергетику $ 40 млрд. (и это без учета строительства атомной электростанции!), которое он сделал 9 октября на пленарном заседании IV международного инвестиционного форума в Могилеве.
Более детально с особенностями Бюджета-2009 читатели "Инфофокуса" могут ознакомиться из статьи экономиста Я. Романчука, которая была опубликована в одном из октябрьских номеров "Белгазеты".
Абяцанкі-цацанкі

Особенности бюджетного планирования-2009

На волне ряда заявлений чиновников о необходимости рыночных реформ можно было подумать, что лед тронулся. Но попытки найти подтверждение намерениям отойти от матрицы плановой экономики в законе о бюджете на 2009 г. оказались напрасными.

Лафа никогда не кончается
В конце 2007 г., при принятии бюджета на 2008 г., ВВП в номинальном объеме планировался в размере Br112.8 трлн., или $ 51.4 млрд. Сейчас ожидаемое исполнение за этот год – Br123.7 трлн. или $ 58.2 млрд., что превышает $ 6 тыс. на душу населения. Совмин недооценил прыть белорусской экономики на $ 6.8 млрд. в год! Зато, отбросив ложную скромность, на 2009 г. власти поставили задачу увеличить ВВП в рублях до Br155 трлн., или до $ 72.9 млрд. (до $ 7600 на душу населения). Эти потрясающие воображение темпы роста отлично вписываются в параметры третьей пятилетки, но никак – в логику мировой экономики.

Деньги будут дороже. Рынки скукоживаются. Цены на электроэнергию и ЖКУ пойдут вверх. Спрос на товары традиционного белорусского экспорта упадет. Качество делового климата, административной и налоговой системы останутся традиционно низкими. Значимого притока внешних инвестиций не планируется. Откуда рост в 10% ВВП, т.е. на очередные $ 14.7 млрд.? Белорусская статистика с ее творческим подходом к методологии и национальными особенностями учета может чуточку помочь, но ведь не на такую огромную сумму!

Бюджет страны на 2009 г. сверстан, исходя из цены на газ в $ 140 за 1 тыс. куб. м. Правительство находится в ожидании очередного года бурного экономического роста, щедрого российского энергетического гранта и дешевого кредита, неудержимого инвестиционного оптимизма и потребительского бума. В документе нет ни тени намека на бушующий в мире финансовый кризис.

Корректировки в макроэкономические прогнозы, в т.ч. в темпы роста ВВП, внесли США, Россия, Германия, Великобритания, Франция, Китай и десятки других стран мира. Беларусь же, по мнению авторов закона о бюджете-2009, окажется островком финансового, инвестиционного и потребительского благополучия. По оценке Сов-мина, в 2009 г. нас ожидает рост ВВП на 10%, среднегодовая инфляция 10%, неизменный курс рубля к основным валютам, бурный рост зарплаты. С учетом инфляции реальная зарплата в бюджетной сфере должна вырасти на 17.6% (для сравнения: в 2008 г. темпы ее роста оцениваются на 3.5%) и составить Br947.2 тыс. ($ 446) в среднем за год. Это беспрецедентные темпы роста доходов населения. Совмин почему-то решил, что в 2009 г. внешнеэкономическая конъюнктура будет еще более благоприятной для белорусских производителей, хотя признает: производственные мощности основных предприятий загружены под завязку.

Без профицита
Складывается впечатление, что ни Минфин, ни Совмин особо не утруждают себя точностью бюджетного планирования. Практика внесения корректировок в бюджет широко распространена. В демократических странах этот процесс требует вовлечения парламента, в Беларуси все можно решить указом. Не отсюда ли и оптимизм закройщиков бюджета?

В законе о бюджете-2008, принятом в конце 2007 г., власти обещали снизить доходы консолидированного бюджета до 44.5% ВВП. Потом в течение года эта цифра была увеличена до 45.7%. Минфин ожидает, что в 2008 г. этот показатель составит 50.5% ВВП. Разница между обещанием и фактом составляет 6 п.п. ВВП! По расходам бюджета разница меньше, 1.9 п.п. ВВП, но вопрос, зачем правительство обещает одно, а делает другое, забирает у коммерческих организаций столько денег, остается открытым. Тем не менее, расходы консолидированного бюджета в 2009 г. (как доля к ВВП) запланированы больше, чем ожидаемое исполнение 2008 г.

Бюджет 2009 г. запланирован с дефицитом Br2.8 трлн. (1.8% ВВП). Большая часть его будет профинансирована из внутренних источников. Это существенно отличает бюджет-2009 от профицита консолидированного бюджета этого года в объеме Br2.7 трлн., или 2.2% ВВП. Одним из немногих достоинств фискальной политики Минфина последних лет был акцент на баланс бюджета или небольшой профицит. В 2009 г. мы рискуем разрушить эту еще слабую традицию.

Фискал-шоу-2009
В 2009 г. доходы консолидированного бюджета запланированы в размере Br72.7 трлн., или
$ 34.2 млрд. Это на $ 4.8 млрд. больше, чем ожидаемое исполнение 2008 г. Расходы будут Br75.5 трлн. ($ 35.5 млрд.), что на $ 7.4 млрд. больше. Чиновники готовятся к настоящей бюджетной фиесте!

Минналогов продолжает игнорировать тот факт, что Беларусь остается страной с самой плохой налоговой системой в мире. Представители министерства уже заявили, что в 2009 г. налоговая нагрузка в Беларуси составит 33.4% ВВП. Таков объем того, что министерство называет "налоговые доходы". При этом налоги на зарплату в размере 10.85% ВВП были названы "взносами на государственное социальное страхование" и вдруг перестали быть налогами. Скажите бизнесу, что 35% с фонда ЗП (платит наниматель) плюс 1% с ЗП (платит наемный рабочий) – это не налоги. Вот смеху-то будет!

Налоговые доходы и социальные налоги вместе составляют 44.2% ВВП. "Неналоговые доходы" запланированы в объеме 2.68% ВВП, что гораздо меньше, чем ожидаемое исполнение в 2008 г. (как доля ВВП). В 2008 г. ожидается исполнение консолидированного бюджета по налогам, включая социальные, на уровне 47.23% ВВП. Так что снижение очень незначительное.

В законе о бюджете запланировано снижение ставки сбора в сельхозфонд с 2% до 1% от выручки. Второе нововведение – единая ставка местного налога с продаж товаров и услуг в размере 5% (раньше было 15% для импортных и 5% для отечественных товаров, 10% – для услуг).

Третье нововведение – исключение из обложения налогом на недвижимость активной части основных производственных фондов (станки, оборудование). Отныне налог на недвижимость будет таким, каким он должен быть по определению – на здания, сооружения, передаточные устройства.

Четвертая новость – уменьшение с 5% до 3% размера ставки налога на приобретение автотранспортных средств. Наконец, пятая налоговая инновация – введение плоской ставки шкалы подоходного налога с физлиц в размере 12%: "Предлагаемый размер линейной (единой) ставки подоходного налога определяется уровнем средней ставки изъятия этого налога (отношение суммы налога, поступившего в бюджет, к общей сумме доходов граждан), величина которого на протяжении ряда лет составляет в РБ около 11%".

Чтобы не пострадали малообеспеченные граждане, которые до сих пор платили подоходный налог по минимальной ставке, правительство предложило увеличить стандартный налоговый вычет на каждого работника с одной базовой величины (около Br35 тыс.) до Br250 тыс. Эта сумма прогнозного бюджета прожиточного минимума не будет облагаться налогом. Воспользоваться этим вычетом смогут только те граждане, у которых среднемесячный доход не превышает Br1.5 млн.

На доходы ИП закон о бюджете на 2009 г. устанавливает единую ставку в размере 15%, что, по мнению Минфина, "соответствует уровню налоговых изъятий, когда предприниматель применяет упрощенную систему налогообложения или уплачивает единый налог". Правительство решилось также на отмену налога на операции с ценными бумагами и включило доходы по ним в общую систему обложения налогом на прибыль.

Наактивничали
Увы, анализ налоговой нагрузки, предусмотренный на 2009 г., охлаждает оптимизм от всех этих прогрессивных нововведений. Если сравнивать налоговые поступления как долю к ВВП, то на 2009 г. запланировано их больше (33.27%), чем в 2008 г. (33.24%). В структуре налоговых поступлений намечены следующие изменения. Доля налогов на доходы и прибыль вырастет с 7.79% ВВП (утверждено на 2008 г.) до 8.23% (план на 2009 г.). Налоги на выручку сократятся с 12.2% ВВП (2008) до 11.32% ВВП (2009). Минфин предусматривает сокращение поступлений от акцизов: с 2.89% ВВП в 2008 г. (утверждено) до 2.77% (план на 2009). Налоги от внешнеэкономической деятельности составят 7.93% ВВП, в то время как в 2008 г. действовал утвержденный план 6.18%. Наконец, доля социальных налогов к ВВП в 2009 г. тоже незначительно увеличится – с утвержденных на 2008 г. 10.55% до 10.85%.

Мизерными остаются доходы от коммерческой деятельности государства. В 2009 г. они принесут в эквиваленте только 0.47% ВВП. Объем дивидендов по акциям, принадлежащим государству, составит только 1.24% ВВП, или около $ 900 млн. Если взять чрезвычайно консервативную оценку стоимости акций государства в $ 50 млрд., то правительство на данный капитал получает только 1.8% дохода. В рыночных экономиках минимальная доходность по акциям частных корпораций составляет 5-7%. Две трети этих 1.8% дают предприятия "Белнефтехима". Без их учета доходность по акциям государства в прочих АО составляет мизерные 0.5%.

В доходной части консолидированного бюджета не отмечен рост поступлений от приватизации. Данная статья доходов составит лишь 0.11% ВВП, или около $ 80 млн. Интересно, куда будет зачислен очередной транш от "Газпрома" за акции "Белтрансгаза" ($ 625 млн.), если не в бюджет. Практически не будет бюджетных поступлений от продажи земли (0.02% ВВП).

Так что относиться к принятому закону о бюджете на 2009 г. нужно с изрядной долей скептицизма. На этом этапе Совмину не велено замечать тревожные веяния. Вот они нам и представили свою проекцию фискального будущего. Красивую, гармоничную, только малореальную.
4.4. Дебюрократизация в 2000 базовых величин
"Как следует из выступления Президента, одним из наших ответов на мировой финансовый кризис должна стать либерализация экономики". Эту цитату мы позаимствовали из статьи в газете "Советская Белоруссия", посвященной очередному совещанию у главы государства. Бесполезность поиска ресурсов для достойного ответа на разворачивающийся кризис внутри "белорусской экономической модели развития" с каждым днем становится все очевидней. Альтернативы либерализации нет, но отсюда еще не следует, что каждый практический шаг, который в суете совершают реформаторы из Администрации и Правительства, на самом деле ведет к либерализации белорусской экономики.
	"…мы должны воспользоваться ситуацией и сделать решительные шаги в сторону либерализации экономики и вообще жизни людей, дебюрократизировав всю систему. И до 1 января в этом плане мы должны сделать максимум.

Неправда, что свободная экономика и рыночные отношения в плане конкуренции, проявления возможностей человека – это плохо. Но они (на Западе) доработались до того, что угробили рыночную экономику и девальвировали это понятие".

Александр Лукашенко, президент РБ


В качестве очередного примера либерализации по-белорусски следует рассматривать вышедший из недр Министерства экономики законопроект "О внесении изменений и дополнений в некоторые кодексы Республики Беларусь по вопросам уголовной и административной ответственности". Само название данного законопроекта способно вызвать тревогу у любого белоруса, имеющего хоть поверхностное отношение к бизнесу. То, что первое впечатление нас не обмануло, подтверждает статья А. Николаева, опубликованная в газете "Белорусы и рынок".
Санкции идут в рост
Штрафные санкции на бизнес могут быть значительно увеличены, а чиновники получат право административного ареста должностных лиц организации. Так власти исполняют свои обещания о либерализации экономики.

Минэкономики, кажется, начинает специализироваться на документах, шокирующих предпринимательское сообщество. Только начал затихать скандал, вызванный жесткими мерами ценового регулирования импорта, как министерство представило новый одиозный законопроект – "О внесении изменений и дополнений в некоторые кодексы Республики Беларусь по вопросам уголовной и административной ответственности".

Предлагается, в частности, за нарушения законодательства о труде, в области финансов, рынка ценных бумаг, банковской и предпринимательской деятельности, порядка налогообложения, таможенного регулирования и порядка управления увеличить штрафы с 1.000 до 2.000 базовых величин для предприятий и до 1.000 для ИП. Во многих случаях огромными штрафами планируется наказывать формальные нарушения, не причинившие экономического ущерба государству.

Руководителей организаций законопроект ставит в абсолютно бесправное положение. Их можно будет привлекать к уголовной ответственности даже за неисполнение распоряжений чиновников, кроме того, чиновнику предоставляется право налагать на должностных лиц организации административный арест.

С резкой критикой законопроекта выступили Минский столичный союз предпринимателей и работодателей и Республиканская конфедерация предпринимательства.

"На фоне разговоров о либерализации условий для бизнеса такие предложения выглядят кощунственно. На протяжении всего года бизнес-сообщество ведет с правительством диалог о смягчении штрафных санкций для бизнеса, а что мы получаем в итоге? Сплошное ужесточение", – заявил председатель МССПиР Владимир Карягин.
Председатель РКП Виктор Маргелов отметил, что сегодня руководитель малого предприятия в сфере торговли получает около 10 штрафов в год, размер которых варьируется от 10 до 50 БВ, и каким образом их можно выплатить, абсолютно непонятно. Тем более непонятно, как работать в условиях, когда штрафы станут еще больше. "В случае принятия законопроекта возникнут последствия, которые крайне негативно отразятся на состоянии делового климата республики", – предупредил В. Маргелов.

Вместо одиозного законопроекта Минэкономики бизнес-союзы внесли 12 концептуальных предложений по усовершенствованию законодательства об ответственности субъектов хозяйствования в Беларуси. В их числе – пересмотр действующих штрафов за административные нарушения в сторону уменьшения. С этой целью предприниматели предлагают штрафы за такие правонарушения, совершенные должностными лицами, привязывать не к базовым величинам, а к процентам от начисленной им среднемесячной зарплаты. При этом максимальный размер штрафа не должен превышать 50% от этой суммы.

По мнению разработчиков предложений, необходимо нацелить специалистов контролирующих органов на профилактическую и разъяснительную работу. Размер их премиальных выплат должен увеличиваться в случае снижения уровня правонарушений на подконтрольной территории, считают в бизнес-сообществе. Кроме того, предприниматели полагают, что необходимо ввести административную ответственность за вмешательство в хозяйственную деятельность субъектов хозяйствования не собственников предприятий.

Альтернативные предложения предпринимателей по совершенствованию "штрафного" законодательства направлены премьер-министру Сергею Сидорскому.

5. Финансы

5.1. Наполнитель для "подушки безопасности"

Еще в сентябре начальник управления информации Национального банка А. Дроздов утверждал, что глобальные финансовые проблемы обойдут Беларусь стороной: "На нашей экономике кризис отразиться не может, поскольку сегодня Национальный банк Беларуси (в отличие от 1998 года, когда в России произошел дефолт) имеет значительные золотовалютные резервы. Никакие веяния кризиса до белорусской банковской системы не долетели". Однако опубликованные в октябре статистические данные за сентябрь оптимизма господина А. Дроздова не подтвердили. В сентябре золотовалютные резервы страны в национальном определении сократились на 11.8% (на $ 658.9 млн.) и на начало октября составили $ 4944.2 млн. По методике МВФ международные резервные активы Беларуси за сентябрь сократились почти на $ 460 млн. (10%) и на 1 октября составили $ 4119.9 млн.
Справка. В Беларуси используется два варианта правил расчета международных резервных активов страны – по методике МВФ и в национальном определении. За 2007 г. международные резервные активы Беларуси, рассчитанные по методике МВФ, увеличились в три раза – до рекордных $ 4182 млн. По оценке экспертов, существенный рост произошел благодаря предоставленному российской стороной в декабре 2007 г. государственному кредиту в $ 1.5 млрд. В национальном определении в 2007 г. международные резервные активы Беларуси увеличились также почти в три раза – до $ 4992.7 млн.
Представители Нацбанка связывают сокращение международных резервных активов Беларуси в первую очередь с "традиционными сезонными факторами" и частично – с последствиями глобальных финансовых проблем. Но как сообщил БелаПАН экономический обозреватель В. Тарасов, судя по цифрам и динамике золотовалютных резервов, в сентябре 2006 и 2007 гг. снижения не было – напротив, запасы возрастали, хотя и незначительно.
	"Ситуация на валютном рынке страны стабильная. Благодаря тому, что за небольшой срок мы смогли увеличить золотовалютные резервы государства в 3 раза, до более чем 5 миллиардов долларов, сегодня имеем "подушку безопасности", которая позволяет нам удовлетворять потребности населения и предприятий. Кроме того, принимаются дополнительные упреждающие меры, чтобы обеспечить стабильную работу экономики. К 2010 году наши резервы должны увеличиться до 10 миллиардов долларов. В начале ноября поступит первый транш российского кредита – 1 миллиард долларов, в начале следующего года — еще 1 миллиард. Мы также успешно ведем переговоры с Международным валютным фондом о предоставлении Беларуси займа в 2 миллиарда долларов. Эти деньги станут дополнительными страховочными инструментами".
Петр Прокопович, председатель Правления Национального банка


Одной из причин снижения ЗВР явилось укрепление доллара. Как известно, после объявленных весной санкций со стороны США, доля экспортной выручки в евро возросла в Беларуси с 10.9% до 37.8%. Между тем в апреле был зафиксирован максимальный курс евро по отношению к доллару – 1.6. Тогда президент заявил, что "санкции ничего не стоят". Но к началу сентября за один евро давали $ 1.45, в результате чего потери белорусских предприятий составили $ 850 млн. В сентябре падение евро продолжилось: к началу октября за него давали уже $ 1.36-1.37, т.е. еще на 6.6% ниже, чем на начало сентября.
Глядя на приведенные цифры, начинаешь понимать, что употребляемое все чаще белорусскими чиновниками словосочетание "подушка безопасности" обогатило их лексикон далеко не случайно. Оно пришло "от жизни". В качестве главного наполнителя данной подушки следует рассматривать российский кредит в размере $ 2 млрд. Первый транш кредита в размере $ 1 млрд. Россия предоставит Беларуси в ноябре этого года. Второй в таком же размере – в I квартале 2009 г. Однако его условия будут ближе к рыночным и связаны с принятием плана совместных действий в экономике. Еще один кредит на ту же суммы Беларусь надеется получить от МВФ.

	"Когда стране вдруг в одночасье становится необходимо получение кредитов, на сумму, составляющую почти 7% ВВП, причем упоминания об этих деньгах нет ни в утвержденном бюджете-2009, ни в одном из открытых документов, диагноз эффективности работы экономических властей не вызывает сомнений".

Ярослав Романчук, экономист 


В качестве еще одного важного "наполнителя" следует рассматривать готовящееся решение о защите банковских вкладов. Каждый вкладчик, будь то свой или иностранный, получит стопроцентную юридическую гарантию возврата вкладов. Кроме того, обещана полная дебюрократизация процедуры вкладов. Декларирования, заполнения формуляров больше не потребуется. И самое главное – гражданам не придется отчитываться о том, каковы источники средств, которые они принесли в банк.
Тем не менее, удерживать ситуацию на финансовом рынке под контролем становится все труднее. Об этом статья обозревателя В. Тарасова, опубликованная в газете "Белорусы и рынок".
Паника оказалась заразной

Поддавшись панике на валютных рынках других стран, жители Беларуси на прошедшей неделе бросились скупать доллары, что привело к дефициту наличных "баксов" у некоторых банков и к существенному росту курсов продажи ими американской валюты.

Пик роста цен пришелся на среду, когда курсы продажи валюты в банковских обменных пунктах Минска поднимались до 2.185-2.200 BYR/USD. Даже по таким ценам доллары сложно было найти, особенно во второй половине дня. В регионах страны приобрести американскую валюту было еще сложнее, чем в столице. Некоторые банки прекратили проведение операций с гривной и российским рублем. Однако к концу недели цены продажи долларов упали и ситуация несколько нормализовалась.
Очередей не видно.
Как сообщил пресс-секретарь Национального банка Михаил Журавович, "повторяется ситуация, которая ранее в этом году уже наблюдалась с евро, когда на фоне некоторого роста курса европейской валюты отдельные граждане кинулись избавляться от долларов и скупать евро в банках. Сейчас все происходит с точностью до наоборот".
По его мнению, банки в целом в состоянии удовлетворить повышенный спрос населения на доллары, а трудности возникают в обменных пунктах, которые расположены в центральной части Минска. Многие банки продают только ту валюту, которую сдает население, поэтому объем долларов в их обменных пунктах ограничен предложением. Проблемы в регионах, полагает М. Журавович, могут объясняться ростом спроса со стороны граждан России и Украины, пытающихся обменять свою валюту на доллары в Беларуси.
По-видимому, причиной произошедшего роста спроса на американскую валюту действительно стали события за рубежом, где еще в начале недели доллар стремительно укреплялся по отношению к евро, российскому рублю и гривне. На это указывает и некоторая нормализация ситуации в Беларуси после того, как доллар начал столь же стремительно дешеветь на мировом рынке.
Оценить масштабы роста спроса населения на доллары сложно, но они, по-видимому, сравнительно невелики. Как показал кризис в российско-белорусских отношениях, вызванный повышением цен российских нефти и газа в начале 2007 года, склонность к изъятию вкладов из банков и переводу средств из рублей в валюту проявляют всего несколько процентов населения страны. А ведь тогда кризис с психологической точки зрения был намного серьезнее, чем сейчас. То есть можно ожидать, что ажиотаж в октябре приведет к покупке долларов населением на сумму всего порядка $ 100 млн. Это небольшая величина по сравнению с золотовалютными резервами и вкладами в банках.
Даже Национальный банк на прошедшей неделе попал под воздействие "плохих вестей с фронта" – информации о поведении курса доллара на мировом финансовом рынке - и ускорил темпы роста курса американской валюты по отношению к рублю на Белорусской валютно-фондовой бирже. За неделю доллар подорожал на 5 BYR, до 2.120 BYR/USD. Нацбанк даже повысил курс продажи наличных долларов в собственных пунктах обмены валюты. И надо отметить, что очередей там не наблюдалось, что говорит об отсутствии значительного неудовлетворенного спроса на доллары в Минске.
Деньги стали дороже.
Мировой кризис все заметнее сказывается и на денежном рынке Беларуси. Те банки, которые продолжают выдавать кредиты населению, заметно повысили ставки. По данным Национального банка, процентные ставки по кредитам в национальной валюте, выданным белорусскими банками физическим лицам, за три недели октября увеличились в среднем на 5-6 процентных пунктов. По данным на 21 октября, они сложились на уровне 19-20% годовых. Ставки по кредитам в иностранной валюте изменились не так существенно, но тоже выросли.
По данным Нацбанка, резкого снижения объемов кредитования населения банками пока не наблюдается. Это связано с тем, что происходит перераспределение, когда одни банки снижают объемы кредитования либо вовсе временно прекращают выдавать кредиты, а другие, наоборот, увеличивают объемы предоставления средств. Не секрет, что деньги есть у государственных банков.
Специалисты Нацбанка не исключают, что до конца текущего года увеличение процентных ставок по кредитам может продолжиться, но этот рост будет незначительным. Не ожидается также и сокращения объемов кредитования населения банками.
Повышение ставок объясняется некоторым дефицитом рублевых ресурсов, возникшим в связи с сокращением объемов заимствований белорусских банков за рубежом.
Для решения этой проблемы банки повышают ставки по депозитам. На прошедшей неделе появились сообщения о приеме вкладов в белорусских рублях по ставкам до 17% годовых и по 12.5% в иностранной валюте.
Поддержать ликвидность банков решил и Национальный банк, который постановлением правления № 153 от 23 октября 2008 г. принял решение предоставлять банкам беззалоговые кредиты на срок до 3 месяцев. Проценты за пользование кредитом будут взиматься в размере ставки по однодневному расчетному кредиту (овернайт), увеличенной на три процентных пункта, то есть под 20% годовых.
Данное решение принято в качестве превентивной меры для предупреждения возможных проблем с ликвидностью у банков. Однако говорить о превентивности такой меры довольно сложно, так как на прошедшей неделе у банков уже были заметные проблемы с ликвидностью. Средняя ставка по межбанковским кредитам в белорусских рублях сроком на 1 день 30 октября подскочила до 19.6% годовых, что примерно в полтора раза выше обычного ее значения.

6. Хорошая новость

В годы перестройки был популярен анекдот про мужика, который продавал на рынке петуха за тысячу рублей. На вопрос покупателей о причинах столь несусветно высокой цены, мужик бесхитростно пояснял, что ему нужны деньги. По этой же, понятной и на бытовом уровне причине, Национальный банк Беларуси обратился в МВФ с просьбой о выделении кредита в размере $ 2 млрд. Просьба в условиях разворачивающегося мирового криза  естественная, но почему она была воспринята нами в качестве хорошей новости?
Ответить на этот вопрос несложно. Кредиты МВФ – это всегда политически обусловленные кредиты. Страна, обращающаяся с просьбой о выделении кредита, вынуждена брать на себя определенные обязательства по реформированию своей экономике. Напомним, что именно отказ от проведения реформ и привел в 1996 г. к замораживанию отношений между Беларусью и МВФ. В тот год в Беларуси завершался процесс строительства "вертикали власти" и закладывались первые блоки в основание "белорусской экономической модели развития", что исключало возможность эффективных коммуникаций с международными финансовыми структурами.
Как известно, Беларусь пытается получить финансовую поддержку не только от МВФ, но и от России, причем, в обоих случаях фигурирует сумма в $ 2 млрд. Российский кредит, по всей видимости, также будет выдан под дополнительные условия, но на этот раз речь идет не об экономических реформах, а об экономических уступках.
	"…эти кредиты будут связаны с принятием плана совместных действий, где будут определены меры экономического характера.

Там будут зафиксированы вопросы валютного курса, доступа российских компаний на белорусский рынок. Будут и вопросы приватизации, платежного баланса Беларуси. То есть мы планируем принять программы действий в экономической области".

Дмитрий Панкин, заместитель министра финансов РФ


Вот почему мы рассматриваем обращение Национального банка в качестве сигнала о готовности автора вышеуказанной белоруской модели "поступиться принципами". Безусловно, первая ласточка весны не делает, но она информирует о ее приближении. Получение кредита от МВФ приведет к дополнительному вовлечению группы белорусских государственных деятелей в общемировой диалог, а это, согласитесь, хорошая новость.
Просим и у МВФ
Беларусь обратилась к МВФ с просьбой о предоставлении кредита в размере $ 2 млрд. для сохранения стабильности ее экономики в условиях мирового финансового кризиса.

"Это упреждающая мера со стороны Нацбанка. Поскольку экономики стран наших соседей и торговых партнеров в той или иной степени затронуты кризисом, мы предпринимаем эти упреждающие меры с тем, чтобы их проблемы не стали нашими. Сама Беларусь напрямую от финансового кризиса не пострадала", – сообщил информационному агентству Рейтер начальник управления Нацбанка Анатолий Дроздов.

Беларусь является членом Международного валютного фонда с 1992 года. До 1996 года фонд выделил Беларуси кредиты на общую сумму $ 270 млн., но затем прекратил ее кредитование из-за невыполнения правительством страны рекомендаций фонда в области экономических реформ. В 2005 году МВФ ликвидировал должность постоянного представителя в Беларуси, после того как истек срок полномочий предыдущего представителя.

Однако в последние два года МВФ активизировал контакты с руководством РБ и положительно высказывался об экономических реформах в стране.

В частности, последняя миссия МВФ, завершившая 9 октября текущего года свою работу в Беларуси в рамках консультаций 2008 года по Статье IV, приветствовала ряд налоговых реформ, которые предусмотрены в бюджете на 2009 год, позволяющих сократить налоговую нагрузку и перекосы в экономике. Эксперты фонда также положительно оценили решения Национального банка Беларуси о переходе на режим курсообразования с использованием корзины валют, о расширении коридора и более активном использовании процентных ставок для осуществления контроля за ликвидностью. МВФ отметил также прогресс, достигнутый за последние несколько лет в совершенствовании финансового законодательства РБ.

Вопросы, связанные с предоставлением нового кредита Беларуси, будет рассматривать специальная миссия МВФ под руководством Невена Матиса – главы представительства Международного валютного фонда в Беларуси. Она будет работать в нашей стране с 27 октября по 6 ноября.

О направлении миссии МВФ в Беларусь для изучения вопроса о предоставлении кредита в рамках программы stand-by было сообщено в заявлении главы фонда Доминика Стросс-Кана.
"БР" № 43 от 27.10.2008
7. Наш прогноз на ноябрь
В ноябре тема кризиса станет для жителей Беларуси основной. Она будет подпитываться не только из СМИ, но, что более важно для массового человека, который привык формировать свои взгляды подобно А. Лукашенко "идя от жизни", из окружающей этого человека реальности.

Данные "Белстата" за сентябрь-октябрь, скорее всего, просигнализируют, что в тенденции устойчивого роста, сформировавшейся в конце 2003 г., наступает перелом. Мы почувствуем его и по снижению экспортной выручки (как из-за снижения объемов, так и цен на ряд традиционных белорусских товаров), сокращению объемов производства, увеличению складских запасов готовой продукции и т.д.. Но речь пока следует вести именно о тенденциях, т.к. в страны дальнего зарубежья основные белорусские товары (нефтепродукты, удобрения) поставляются по долгосрочным контрактам.
На столь коротком временном промежутке белорусский рубль, безусловно, устоит, тем более, что решение о выделении первой части российского кредита в октябре были приняты. Однако такая "твердость" белорусского рубля не снизит спроса со стороны граждан на валюту (речь в первую очередь идет об американском долларе). И в этом случае тенденция последнего времени, когда население продавало больше валюты, чем покупало, сменится на противоположную.

На внешнеполитических и внешнеэкономических фронтах вероятность серьезных решений невелика. Скорее всего, по сложившейся уже традиции все подобные решения будут перенесены на конец декабря (цена на газ, вопрос о признании независимости Абхазии и Южной Осетии, Госсовет).
В этом же ключе следует рассматривать и предстоящий приезд в Минск Европейской комиссии в рамках программы по формированию "дорожной карты". Комиссия приедет, но в ноябре дальше процедурных вопросов дело не пойдет.
Обещанный в который уже раз главой государства публичный спектакль по привлечению к ответственности высокопоставленных коррупционеров, также маловероятен. Время наказания виновных не настало. Степень распада белорусской стабильности еще не вышла на тот уровень, когда власти для своего самосохранения потребуется использовать оружие столь крупного калибра.
И в заключение следует остановиться на еще одном принципиальном для будущего Беларуси вопросе, решение которого невозможно в краткосрочной перспективе. Страна стоит на пороге перемен, но генеральное направление этих перемен, с нашей точки зрения, не определено. Выбор вариантов невелик: либо либерализация, либо закручивание гаек. В пользу каждого из вариантов сегодня можно предложить веские аргументы, но это не приблизит нас к правильному решению. Но на что мы можем надеяться, так это на усиление противостояния внутри внешне сплоченного правящего класса. По линиям раскола, как по кофейной гуще, мы и сможем в дальнейшем более реально представить себе, какой из двух вариантов окажется основным.
8. С рабочего стола НИСЭПИ

В ходе опроса, проведенного в первой половине сентября, на вопрос "Будете ли Вы участвовать в голосовании на парламентских выборах 2008 г.?" утвердительно ответили 61.2% респондентов, 14.9% заявили о том, что они не будут голосовать и 23.5% – не определились. Приведенные результаты позволили социологам НИСЭПИ прогнозировать предстоящую явку на уровне не ниже 60%. Данный прогноз был поставлен под сомнение многими оппозиционными политиками, принимавшими участие в избирательной кампании. По их мнению, явка была существенно ниже. Однако опрос, проведенный в первой половине октября, показал, что фактическая явка составила 66.1%, что в Беларуси можно считать нормой для избирательных кампаний с низким уровнем мобилизационных усилий со стороны власти. А именно такой и была избирательная кампания 2008 г.
ИТОГИ ВЫБОРОВ В РАЗРЕЗЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ ГРУПП

Как показывает гистограмма на рис. 1, кандидатов-сторонников президента поддержало в 1.6 раза больше избирателей-женщин (38.3%), чем избирателей-мужчин (23.7%). У кандидатов-сторонников оппозиции при общей незначительной поддержке оказалось вдвое больше избирателей-мужчин (5.8%), чем избирательниц (2.8%). Что касается независимых кандидатов, то различий по полу голосование не выявило.
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Рис. 1. Итоги голосования в зависимости от пола (%)
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Рис. 2. Итоги голосования в зависимости от возраста (%)


С увеличением возраста избирателей, как показывает гистограмма на рис. 2, существенно возрастает поддержка кандидатов-сторонников президента. Так, если в группе молодежи до 30 лет их поддержало только 14% избирателей, то в следующей группе (от 30 до 50 лет) они получили почти вдвое больше голосов (24.1%), а в старшей возрастной группе – в 3.5 раза больше (49.7%). Поддержка кандидатов-оппозиционеров и независимых в группах до 50 лет практически одинаковая. В старшей же группе их поддержка по сравнению с первыми двумя заметно меньше. И лишь в молодежной возрастной группе независимые кандидаты получили больше голосов, чем кандидаты-сторонники президента.
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Рис. 3. Итоги голосования в зависимости от образования (%)
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Рис. 4. Итоги голосования в зависимости от статуса (%)


Вполне ожидаемыми результаты голосования оказались в зависимости от уровня образования избирателей. Как видно из гистограммы на рис. 3, поддержка кандидатов-сторонников президента с ростом образования заметно снижается. Если среди избирателей с образованием ниже среднего она достигает 51.4%, то у избирателей с высшим образованием она едва превышает 22%. Одновременно с ростом образования увеличивается и поддержка независимых кандидатов. И хотя во всех группах по образованию победу одержали кандидаты-сторонники президента, в группе с высшим образованием независимые кандидаты их почти догнали.

Наибольшую поддержку, как видно на рис. 4, кандидаты-сторонники президента получили от пенсионеров (58.3%) и работников государственного сектора (27.6%), наименьшую – от студентов (7.5%) и работников негосударственного сектора (14.8%). В этих двух последних группах наибольшую поддержку получили кандидаты-оппозиционеры (8.2% и 6.2% соответственно). Независимых кандидатов более всего поддержали домохозяйки и безработные (18.6%) и работники государственного сектора (18.5%).
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Рис. 5. Итоги голосования по регионам проживания (%)
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Рис. 6. Итоги голосования в зависимости от типа населенного пункта (%)


Как видно из гистограммы на рис. 5, наибольшую поддержку кандидатам от власти оказали избиратели Гродненского и Брестского регионов – 42.7% и 37.6% голосов соответственно. Наименьшую поддержку им оказали в Минске (20.2%) и Могилевском регионе (23.5%). Кандидатов от оппозиции более всего поддержали также в Гродненском (8.4%) и Брестском регионах (5.9%), менее всего – в Минске (1.6%) и Минской области (1.3%). Более всего независимых кандидатов поддержали в Гомельском регионе (20.5%) и Минской области (19.2%), менее всего – в Гродненском (3.9%) и Витебском (8.6%) регионах. Кандидаты от власти во всех регионах одержали убедительную победу, а независимые кандидаты во всех регионах (кроме Гродненского) получили больше голосов, чем представители оппозиции.

С увеличением размеров населенных пунктов заметно возрастает поддержка кандидатов от власти (рис. 6). Если в больших городах они получили 24.5% голосов, то в малых – уже 27%, а в сельских поселениях – 46.1%. Более всего кандидатов-оппозиционеров поддержали также на селе (5%), а независимых – в малых городах (19.8%).
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Рис. 7. Итоги голосования в зависимости от уровня душевых доходов (%)
Как можно видеть из рис. 7, с ростом уровня душевых доходов вообще заметно снижается электоральная активность населения. В то же время уровень доходов почти не оказывает влияния на распределение поддержки тех или иных кандидатов, позиционируемых в зависимости от их политической принадлежности. В обеих группах по доходам победу одержали кандидаты от власти, а представители оппозиции получили минимум голосов.
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