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Уважаемые читатели!

В декабрьском выпуске "Инфофокуса" мы расширили временные рамки прогноза и попытались оценить тенденции наступающего года. Процитируем, в частности, последний абзац: "Кризис политический будет проявляться в ослаблении власти. Она станет на удивление отзывчива на требования внешних доноров, что мы наблюдали уже в конце 2008 г.".

Как говорится, не успели высохнуть чернила, и уже 2 января белорусский рубль "отозвался" на требования МВФ. В официальном разъяснении, опубликованном пресс-службой президента прямо говорится, что девальвация стала следствием согласия МВФ на предоставление кредита в размере $ 2.5 млрд. Более того, несмотря на возражение со стороны Национального банка, она была проведена "одномоментно".
В декабре мы согласились с главой белорусского государства в том, что "будущий год будет трудным", и разделили опасение российского экономиста А. Илларионова по поводу необычности траектории мирового кризиса. Эта необычность в январе проявилась в том, что каждый последующий прогноз таких авторитетных международных организаций как ООН и МВФ оказывался все более пессимистичным. Декабрьская статистика как белорусская, так и мировая, этот пессимизма только подтвердила: промышленное производство в России сократилось на 8%. Последний раз аналогичное сокращение наблюдалось осенью 1941 г.! Аналогичный показатель для Беларуси составил 7.2%. На фоне приведенной статистики неадекватность белорусского руководства, разворачивающимся в стране и мире процессам, стала особенно заметна, поэтому в январском номере "Инфофокуса" мы были вынуждены в очередной раз вернуться к этой теме (см. "С опорой на четыре процента").
В январе, пожалуй, как никогда ранее белорусское руководство стремилось реализовать лозунг "Беларусь – европейское государство", но при этом постоянно подчеркивая несовместимость своей системы ценностей с общеевропейской. К обострению отношений с Европой это не привело, т.к. на Западе сегодня прекрасно понимают экономическую ситуацию, сложившуюся в Беларуси и те возможности, которые она предоставляет для влияния на белорусское руководство. В качестве иллюстрации такого понимания следует отметить начало переговоров Минска с представителями Европейского банка реконструкции и развития по поводу кредита в $ 1 млрд.

Спасение "белорусской экономической модели развития" путем ее либерализации в январе продолжилось. Был принят целый пакет документов, среди которых в первую очередь следует отметить "План-52" и Декрет № 1, что не помешало одновременно развернуть чисто административную войну с ценами. Однако политика по очередному совмещению двух несовместимых компонент "в одном" является традиционной для белорусского руководства, а потому уже не удивляет.
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1. Основные тенденции января


Если попытаться подобрать ключевое слово, которое наилучшим образом выражало бы суть январских процессов, то, пожалуй, таким словом следует признать "доверие". Именно доверие является сегодня главным дефицитом не только в Беларуси, но и во всем мире. Далеко не случайно большинство экспертов полагают, что разразившийся кризис следует рассматривать в первую очередь как кризис доверия.

Современные деньги не основаны на золоте. В принципе это ведь просто бумаги, обеспеченные только одним – доверием к правительству, которое их выпускает. Поэтому если доверие к правительству (в белорусском варианте – к власти) падает, то и курс денег, соответственно, падает. Низкий уровень доверия к власти – не к личностям, а к институтам – это серьезная проблема белорусского кризиса.
Отсюда сам собою напрашивается вывод: выход из кризиса лежит через восстановление доверия. Речь идет и о доверии на межбанковском рынке, доверии инвесторов к бизнес-климату в стране, доверии граждан к банкам, граждан к действующему правительству, словом, восстановлению доверия всех ко всем. В последнее время появляется все больше работ, которые ставят под сомнение традиционное описание этого кризиса как кредитного удушения. Деньги на рынке есть, но нет доверия. Соответственно, эта проблема не может быть решена предоставлением большего количества денег. Государства предоставляют экономическим субъектам больше денег, а их больше прячут, как в США, или переводят в валюту, как в России. Но ни то, ни другое не позволяет преодолевать институциональные ограничения для кредитования.

Почему сегодня инвесторы не идут в Беларусь, почему рядовые граждане в начале января бросились менять свои рубли на доллары? Потому что они не верят власти, и одними публичными заявлениями былого доверия сегодня не вернуть, ибо по делам, а не по словам судят власть те, кому есть что терять.

	"Доверие – это возникающее у членов сообщества ожидание того, что другие его члены будут вести себя более или менее предсказуемо, честно и с вниманием к нуждам окружающих, в согласии с некоторыми общими нормами".

Френсис Фукуяма, американский футуролог


И здесь приходится в очередной раз констатировать, что осознано, а, скорее всего, неосознанно, белорусская власть сделала за последнее время немало для того, чтобы разрушить и без того хрупкий мостик, соединяющий ее с обществом. В условиях отсутствия обратной связи и практически полной безответственности, такой результат следует рассматривать как закономерный. В качестве примера достаточно сослаться на заявление главы государства, которое он сделал 18 декабря во время интервью ведущим СМИ по поводу допустимой границы девальвации белорусского рубля в 2009 г. и того цинизма, к которому он прибегнул, объясняя в январе случившееся. Вот лишь одна цитата: "Мы будем говорить правду, даже если она горькая, будем ее говорить. Мы будем вас просить сделать так, а не иначе. Пожалуйста, сделайте так, как я вас буду просить. Если нас будут ожидать какие-то сложные времена, мы тоже вам об этом скажем". Итак, правду, одну только правду, ничего кроме правды…

Единственный "грех", который президент А. Лукашенко признал, да и то не за собой, а за Национальным банком, заключался в том, что "прошлепали" новогодние праздники и не завезли в обменники достаточного количества валюты.
Как после этого воспринимать следующие слова главы государства: "Мы не отменяем никаких программ, мы будем действовать напряженно и ни в коем случае не должны опустить руки, как это делается в других государствах, уповая на какой-то кризис. Кризиса в стране нет... Даже несмотря на то, что весь мир фактически остановился, нам удается еще как-то держаться".
Что в таких условиях оставалось делать белорусам? Они кинулись в обменники и магазины, скупая импортные товары "по старым ценам", а за одно и товары отечественные, прекрасно понимая, что многие из них почти целиком состоят из импортных комплектующих, а вся их белорусскость ограничена руками и отверткой, данные комплектующие соединившие вместе.
	"Интересной представляется точка зрения некоторых наемных работников Национального банка о том, что они не ожидали ажиотажного спроса на иностранную валюту. Профессионально подготовленный экономист обязан был увидеть такую тенденцию, и настоятельно рекомендовать руководству принять меры для элиминирования данной проблемы. Если уж другого делать не могли. И не смогли послать членов правительства и некоторых международных организаций, предлагающих девальвацию рубля, по "длинной сексуальной дороге".
Леонид Заико, экономист


Приведем в связи с этим любопытную информацию, которую мы позаимствовали на сайте БелаПАН: "В первые недели января объемы продаж продукции "Горизонта", по сравнению с прошлым годом, увеличилась в разы. Только за первую декаду января "Горизонт" наторговал более чем на 2 млрд. рублей". Под стать приведенной информации и комментарий начальника управления маркетинга предприятия А. Орлова: "Наша техника всегда пользовалась спросом, а заметно возросшие объемы продаж позволяют говорить и о том, что она завоевывает еще большее доверие у потребителя. Он убеждается, что по всем параметрам наша техника соответствует импортной, но стоит дешевле". Вот такая, прямо скажем, нестандартная оценка произошедшего. Она воскрешает в памяти замечательный афоризм: "Врет, как очевидец"!

Интересно, много ли среди тех, кто сегодня принимает решения в Беларуси, подобных "очевидцев"? Судя по задаче "поменять стиль своей работы", которую А. Лукашенко поставил 9 января перед главой своей администрации В. Макеем, их список весьма и весьма обширен. Только вряд ли перемена стиля поможет справиться со стоящими перед Беларусью вызовами.
	"Преодолевать нынешние трудности, решать возникающие проблемы предстоит на протяжении месяцев и кварталов, и никто не знает, сколько и каких решений нужно будет принять. Но принимать их будет нужно постоянно. А в ситуации, когда власть замкнулась сама в себе, когда в стране исчезла платформа для любого осмысленного диалога между государством и обществом, вероятность ошибок со стороны власти резко возрастает. И именно это может создать экономическую основу для грядущих политических изменений".
Сергей Алексашенко, экономист


На фоне приведенных фактов апельсином на снегу выглядят высказывания вице-спикера Совета Республики на встрече в Минске с делегацией чешских парламентариев. "Мы уверены, что наше будущее напрямую связано с Евросоюзом, поэтому это направление для нас очень важно – не менее важно, чем российское. Сейчас период взаимного движения навстречу Беларуси и ЕС. В это время решается очень многое", – заявил вице-спикер. По его словам, главная задача в отношениях с Западом заключается в установлении благоприятного политического климата, создании атмосферы доверия и уважения.
А. Рубинов пояснил, что так называемая белорусская модель – "это не какой-то особый путь развития, в корне отличный от общепризнанных стандартов, а просто модель перехода". "А переходный период, как известно, требует особых подходов: чтобы сделать переход к новому состоянию наименее болезненным и наиболее эффективным", – подчеркнул вице-спикер.
Следует ли подобное высказывание рассматривать в качестве попытки подвергнуть ревизии ту незыблемую белорусскую ценность, каковой является "белорусская экономическая модель развития"? Однозначно на этот вопрос не ответить, особенно если рядом с ним поставить очередное заявление президента А. Лукашенко по поводу данной модели, одобряемой якобы даже в США. Заявление это прозвучало 23 января на встрече с представителями отечественной и зарубежной научной общественности.
23 января отмечался 90 летний юбилей Национальной академии наук. Прекрасный повод оценить инновационный потенциал белорусской элиты. Сам президент А. Лукашенко оценил его крайне невысоко, обвинив ученых в неспособности предсказать кризис, которого, кстати, по словам А. Лукашенко, в Беларуси нет. Что касается инновационного потенциала, то он в определенных количествах все-таки присутствует, правда, не без национальной специфики. О ней так убедительно в январе высказался председатель постоянной комиссии Палаты представителей по международным делам и связям с СНГ С. Маскевич: "Главное, делать это (совершенствовать белорусское законодательство) не во вред себе. Ведь всегда нужно учитывать национальную специфику. Считать видение европейских политиков критерием истины в последней инстанции не совсем правильно, но и не прислушиваться к их мнению нельзя".
Прежде чем завершить нашу вводную часть традиционным перечислением активов и пассивов власти в январе, приведем еще одну цитату: "На днях по статье "Участие в преступной организации, совершенное должностным лицом при использовании своих служебных полномочий" был арестован бывший директор департамента финансовых расследований Комитета государственного контроля А. Громович. Его арест связан с расследованием коррупционных преступлений, совершенных на Брестской таможне, – в то время подозреваемый занимал должность заместителя начальника областного управления КГБ. По словам Генпрокурора Г. Василевича, "следственным путем подтверждены факты получения подозреваемым взяток, уклонение от уплаты таможенных платежей". В поле зрения прокуратуры попал еще ряд людей, которые в те годы являлись должностными лицами".

Теме коррупции, точнее, бесперспективной борьбе с ней, мы всегда уделяли пристальное внимание. Мы рассматриваем коррупцию в условиях государства, специализирующегося на перераспределении ресурсов, не как отклонение от общепринятых норм, а как саму норму. В одном из прошлых номеров "Инфофокуса" мы показали к чему приводят попытки победить коррупцию на российском материале (расхищение рыбы на Дальнем востоке). Пример приведенный выше показывает, что и в условиях Беларуси создание параллельных контролирующих структур проблемы не решает. Напротив, оно создает дополнительную армии взяткодателей.

К числу главных активов января, безусловно, следует отнести "План-52" и Декрет № 1 (см. в экономическом разделе материалы "О гайках и гаечном ключе" и "О гайках и гаечном ключе-2"). К ним можно присоединить и Указ № 53, направленный на упрощение налоговой системы Беларуси. Указ, в частности, вносит коррективы в Указ № 398 от 15 июня 2006 г. "Об утверждении норм расходов на рекламу, маркетинговые, консультационные и информационные услуги, представительские цели, подготовку кадров", предусматривающие отмену нормирования расходов на аудит и подготовку кадров для целей налогообложения. Отмена практики нормирования данных расходов осуществлена "для упрощения порядка исчисления налога на прибыль и дебюрократизации законодательства".
Улов пассивов января также оказался обильным. В первую очередь, следует отметить тот административный восторг, который охватил чиновников в связи с борьбой за удержание цен на импортные товары на "справедливом уровне" (см. "Цены должны…"). Ограниченные президентским окриком по поводу проверок, они с удвоенной энергией кинулись наводить порядок в вопросах ценообразования, лишь только услышали команду "фас". Вся это радостная суета лишний раз продемонстрировала, что между продекларированной либерализацией и реальностью пролегает дистанция огромного размера.

Следует обратить внимание и на раздачу высшими чиновниками многочисленных гарантий по поводу выполнения в 2009 г. запланированных еще до кризиса социальных программ, включая существенное увеличение строительства жилья за счет льготного кредитования. В этом же ряду стоит и заявление главы государства по поводу реализации в полном объеме программы возрождения села: "Эту программу мы будем финансировать по всем направлениям". Привычные ссылки на то, что "контроль за реализацией документа будет усилен: мы будем контролировать, насколько эффективно вложен каждый рубль" особого энтузиазма не вызывают, т.к. уровень коррумпированности белорусских чиновников давно уже ни для кого не является секретом. К приведенным цитатам следует присовокупить и Указ № 54 "Об использовании в 2009 году средств республиканского фонда поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки". Доходы фонда в 2009 г. ожидаются в сумме почти 2.5 триллиона белорусских рублей. Это на 22% больше, чем предусмотрено на год Государственной программой возрождения и развития села. 

А вот Декрет № 2 "О стимулировании работников организаций отраслей экономики" и Указ № 49 "О некоторых вопросах стимулирования реализации продукции, товаров (работ, услуг) в 2009 году" нас некоторым образом озадачили. С одной стороны, они существенно увеличивают возможность руководителей предприятий независимо от формы собственности увеличивать фонд заработной платы, что, несомненно, следует отнести в актив разработчикам. Но, с другой стороны, по опыту Перестройки мы прекрасно помним, к чему приводит подобное расширение самостоятельности руководителей государственных предприятий. А приводит оно к обогащению этих самых руководителей за счет трудовых коллективов.


2. Хронология основных событий

1.01. В Беларуси введена плоская шкала подоходного налога
2.01. Национальный банк повысил официальный курс доллара на 20.5% – с 2.200 до 2.650 рублей
8.01. Национальный банк повысил ставку рефинансирования с 12% до 14% годовых

6.01. А. Лукашенко подписал закон о ратификации соглашения между Беларусью и Еврокомиссией об учреждении, привилегиях и иммунитетах представительства Комиссии Европейских сообществ в Республике Беларусь

9.01. Н. Петкевич назначена первым заместителем главы Администрации президента
13.01. Совмин и Администрация президента согласовали "План первоочередных мероприятий по либерализации условий осуществления экономической деятельности в 2009 г."
14.01. В соответствии с постановлением Министерства экономики № 7 с 1 января 2009 г. цены на природный газ для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей увеличены с 158.67 до 174.18 доллара за 1 тыс. куб. метров без НДС
15.01. Европарламент принял резолюцию по Беларуси, в которой, в частности, указывается, что белорусская оппозиция должна быть частью диалога по постепенному укреплению отношений ЕС с Беларусью
16.01. Президент А. Лукашенко подписал Декрету № 1 "О государственной регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования"

16.01. Правительство и Администрации президента приняли план по либерализации экономики Беларуси
19.01. Глава представительства Еврокомиссии в Украине и Беларуси Ж. Тейшейра вручил верительную грамот президенту Беларуси А. Лукашенко
20.01. В Чернигове (Украина) состоялась встреча президентов Украины и Беларуси
20.01. В Минске состоялась встреча генерального секретаря Международной конфедерации профсоюзов Г. Райдера с представителями Федерации профсоюзов Беларуси (ФПБ), Белорусского конгресса демократических профсоюзов (БКДП) и Белорусского профсоюза радиоэлектронной промышленности (РЭП)
21.01. В Минске при участии группы экспертов Международного бюро труда (МБТ) прошел семинар по выполнению белорусским правительством рекомендаций Международной организации труда (МОТ)
22-23.01. Минск с визитом по приглашению МИД Беларуси посетил директор БДИПЧ Я. Ленарчич

22.01. Заместитель председателя ПП НС В. Иванов заявил, что Палата представителей рассмотрит вопрос о признании независимости Южной Осетии и Абхазии 2 апреля

23.01. Президент А. Лукашенко подписал Указ № 53, направленный на упрощение налоговой системы
26.01. Президент А. Лукашенко встретился с делегацией Движения французских предприятий (МЕДЕФ)
29.01. Пресс-служба президента сообщила о создании при Администрации президента Общественно–консультативного совета, в состав которого были включены представители различных общественных объединений, политических партий, иных общественно-политических организаций Беларуси
30.01. В Москве прошло заседание Совмина Союзного государства, на котором был подписан совместный план по минимизации последствий мирового финансового кризиса
3. Политика

3.1. Хозяин слова
Для того чтобы быть хозяином своего слова, совсем не обязательно выполнять принятые на себя обязательства. Куда важнее обладать властью, желательно ничем не ограниченной. И вот тогда, дав слово, можно в любой момент его забрать обратно, для солидности сославшись на внешние обстоятельства, благо таковых в условиях кризиса особо искать не надо.
18 декабря А. Лукашенко, рассказывая о допустимости девальвации белорусского рубля в пределах 5% в 2009 г., говорил истинную правду. Но это было 18 декабря. На второй день нового года рубль обвалился на 20.5%, и 13 января новый вариант правды звучал уже иначе: "Мы честно сказали, почему девальвировали валюту. И вопрос не только в МВФ. Для меня главное – сохранить производства. Пусть даже мы где-то зарплату чуть недополучим, это же год-полтора. А дальше что? Сохранить производства. И людей на этих производствах. А не эти рубли там, курсы и т.д."

В приведенной цитате глава государства два раза использовал местоимение первого лица множественного числа "мы" ("мы честно сказали" и "мы где-то зарплату чуть недополучим"). Интересно, это те же самые "мы" или нет, а то создается впечатление, что говорили честно одни, а недополучили другие. И не к этим ли другим, переходя с множественного числа на единственное, А. Лукашенко обратился со следующей философской рекомендацией: "Надо спокойно жить, как жили. Есть у тебя вклады в евро, долларах, рублях, ну и пусть они остаются. Кто же в этой ситуации переводит рубль в доллар, доллар – в евро, евро – в рубль? Все держат так, как у кого есть. Не надо переводить валюту. Это очень опасно. Ситуация сегодня непрогнозируемая. Если бы в мире кто-либо сказал, какова глубина падения этого кризиса, как он будет развиваться. Но ведь никто ничего не знает. А мы начинаем шарахаться со стороны в сторону. Этого делать нельзя".
Есть такое понятие – причинно-следственная связь. Пример такой связи мы привели во взятом в рамочку высказывании известного в Беларуси журналиста В. Волянюка. Его логика понятна: раз в магазинах "белорусские деньги охотно принимают", то "им предстоит долгая жизнь". Может ли такая логика обрадовать белорусов? Возможно, вот только очень многих волнует еще и курс. Сегодня за один  доллар дают 2650 белорусских рублей, а завтра, по логике уже не В. Волянюка, а известного анекдота, за него могут давать и по физиономии.
	"На девальвацию нужно смотреть так же трезво и спокойно, как на прием лекарств во время гриппа. Неприятно, но нужно. При этом никакого "обвала" ни в денежном секторе, ни в экономике, с тех пор как доллар стал стоить 2.650 рублей, не случилось и не случится. Что касается всевозможных сплетен и слухов о "закате" рубля, то опровержение им простое. Раз белорусские деньги охотно принимают и в банках, и в магазинах – значит, им предстоит долгая и уверенная жизнь".

Вителий Волянюк, журналист "СБ"


Тем не менее, ознакомиться с официальной версией проведенной 2 января девальвации читателям "Инфофокуса" будет полезно, а потому мы в очередной раз представляем слово столь поднаторевшему в причинно-следственных связях журналисту "СБ".
Ход рублем
Нацбанк 2 января снизил стоимость белорусского рубля по отношению к доллару США на 20.5 процента. Вчера официальный курс доллара достиг 2.655. Каковы причины? Как снижение курса рубля отразится на экономике наших предприятий, на ценах на товары и услуги и на нас, потребителях? С этими вопросами мы обратились к специалистам.

Начальник управления информации Нацбанка Анатолий Дроздов напомнил, что девальвация была одним из условий выделения Беларуси стабилизационного кредита в 2.5 млрд. долларов Международным валютным фондом. Однако не только это, по словам собеседника, послужило причиной снижения курса рубля: девальвации требовала общая ситуация в экономике. "Наши предприятия ориентированы на экспорт. Мы продаем свою продукцию за границей, получаем валютную выручку. В течение прошлого года из-за снижения курса доллара, евро, российского рубля по отношению к нашей валюте предприятия несли очень большие потери – у них просто вымывались оборотные средства, – констатирует А. Дроздов. – Корректировка курса поможет нашим предприятиям с экспортом".

Это мнение разделяет и Александр Лученок, руководитель Центра макроэкономического регулирования и институционализма Института экономики НАН. "Главная цель девальвации – это создание условий для сбалансированной внешней торговли. Из-за завышенного курса рубля наши предприятия испытывали трудности, продавая свою продукцию за границей. В то же время импортные товары продавались за белорусские рубли относительно дешево. Предприятия и население становились все более заинтересованными в их покупке. В результате отрицательное сальдо внешней торговли товарами за 10 месяцев 2008 года составило 4.8 млрд. долларов. Для обеспечения финансовой устойчивости экономики необходимо на эту сумму привлекать валютные средства из-за границы, в том числе в виде займов, – объясняет экономист. – При нынешней ситуации в мировых финансах это весьма проблематично... Поэтому и возникла настоятельная необходимость уменьшить отрицательное внешнеторговое сальдо путем снижения цен на белорусский экспорт и повышения цен на поступающий в страну импорт. Это было сделано с помощью девальвации национальной валюты".

Дополнительным аргументом в пользу снижения курса, по словам А. Лученка, была девальвация валют в соседних странах. "Украина за прошлый год существенно снизила курс гривны. Дешевеет по отношению к доллару и российский рубль... В этой ситуации, удерживая прежний курс, мы не смогли бы сохранить конкурентоспособность наших товаров".

"Конечно, девальвация – очень нежелательная мера, поскольку она отражается на уровне доходов граждан, – обобщает А. Лученок. – Но для экономики она оказалась абсолютно необходима".

Как будет изменяться стоимость белорусского рубля в этом году?

В Нацбанке заверяют: резких скачков курса в ближайшее время не ожидается. Со 2 января белорусский рубль привязан к т.н. "корзине иностранных валют". В нее включены евро, доллар и российский рубль. Изменение курса рубля будет теперь напрямую зависеть от того, как изменяются эти валюты по отношению друг к другу. При этом рублевая стоимость всей корзины будет оставаться стабильной: колебания в 2009 году возможны в пределах плюс-минус 5 процентов.

3.2. В ожидании шкловской бумаги
Для чего нужна либерализация? Ответ на этот вопрос очевиден – для раскрепощения творческого потенциала человека. Экономические системы, специализирующиеся на централизованной концентрации ресурсов с их последующем перераспределением, не умеет эти самые ресурсы генерировать. Происходит это не в последнюю очередь из-за принципиальной неспособности авторитарной власти создать условиях для формирования полноценных экономических субъектов на местах. А без таких субъектов в век научно-технической революции рассчитывать не успех не приходится. Самое большее, на что в состоянии замахнуться в таких условиях эти самые "субъекты" – это подковывать блоху, но переход от ремесла к массовому производству лежит за гранью их возможностей.
Производство газетной бумаги в Шклове – тому наглядная иллюстрация. Впервые о начале ее производства А. Лукашенко заявил в своем новогоднем поздравлении 31 декабря 2007 г.: "В этот труднейший год открыты 24 новых производства. Среди них такие уникальные, как выпуск газетной бумаги…" Однако дальнейший ход событий показал, что глава государства явно выдал желаемое за действительное. Официальное открытие завода газетной бумаги состоялось лишь 16 апреля. Ленточку, как и положено, А. Лукашенко перерезал сам. Но и в этот раз вышла осечка.
	"В конце 2008 г. все наперебой заговорили о реформах, о либерализации экономики, о программе модернизации страны. Я ознакомился с этой программой, и меня она несколько насторожила. Потому что ни у одного министра нет никакой собственной программы. Есть старая номенклатурная традиция что-то обновлять".

Леонид Заико, экономист


Лишь в январе текущего года ситуация прояснилась, точнее появился шанс на ее прояснение. В очередной раз цитируем нашего постоянного "автора": "Я через пару дней разберусь, почему завод (Шкловский завод газетной бумаги) до сих пор не работает, а "кувыркается". Уверен, что мы наладим производство, еще и следующую машину поставим. Сегодня есть желающие купить бумагу по хорошим ценам. Это и есть наглядный пример высокотехнологичного производства и импортозамещения. Но это крупный проект и сколько еще более мелких!"

Следует привести и другое высказывание главы белорусского государства, которое он сделал, прежде чем  поведал о своей решительности "разобраться": "То, что не можем производить и что нам самим выпускать не нужно, мы будем закупать. Например, зачем нам организовывать производство бумагоделательной машины? Мы вряд ли сможет конкурировать с немцами, финнами и другими. Однако к нам сегодня ведь всякую мелочь завозят, начиная от лопат, щеток. Что, разве мы не можем сами такое производить? То же самое с мебелью".
С неуместностью организации выпуска собственных бумагоделательных машин трудно не согласится. Но все сказанное выше убедительно показывает, что и с эксплуатацией таких сложных по современным понятиям механизмов в Беларуси возникают серьезные проблемы.
Кстати, приведенные цитаты наталкивают еще на одно размышление. Как могло случиться, что лично курируя столь уникальное для Беларуси производство, А. Лукашенко оказался не в курсе по поводу срыва всех мыслимых и немыслимых сроков начала реальной работы? Чем же занят весь этот многочисленный аппарат Администрации, возглавляемый сегодня не бывшим танкистом, а кадровым дипломатом, свободно владеющем двумя иностранными языками?
3.3. С опорой на четыре процента
Тема адекватности белорусской власти современным вызовам уже неоднократно нами рассматривалась, но ее актуальность от этого не уменьшается. Более того, в связи с мировым кризисом, она только обострилась. Понимает это и глава белорусского государства. 
Приведем в очередной раз его высказывания из декабрьского интервью ведущим СМИ: "Я знаю, чем живет общество. И здесь догматизма никогда не было в моей деятельности, и быть не может. Всегда надо быть очень гибким, тонко реагируя на ситуацию, которая складывается вокруг. Если у политика этого нет – он не политик. Он угробит страну и угробит общество. Поэтому очень важно гибко на это реагировать..."
П. Якубович: "И адекватно..."
А. Лукашенко: "Абсолютно адекватно. Ну это вообще глупость, если неадекватно, тогда вообще не надо лезть. Уже сиди тихонько, сопи до следующих выборов, пока тебя народ не выгонит. Неадекватная реакция в критической ситуации непозволительна. Это гибель для общества и для государства".

Возразить тут нечего. Неадекватная реакция и в самых благоприятных условиях до добра не доводит, а уж в условиях столь масштабного кризиса и подавно. Но почему-то тема неадекватности каждый раз воскресает в памяти, когда, к примеру, слышишь очередные призывы, обращенные с самого верха, активней осваивать новые рынки сбыты. Причем, призывы эти обращены к чиновникам. Для того чтобы понять, каковы у белорусских чиновников шансы переквалифицироваться в успешных коммерсантов, приведем авторитетное мнение заместителя министра иностранных дел А. Евдоченко: "К сожалению, у нас пока в системе внешнеэкономической деятельности только 4 процента всех кадров имеют внешнеэкономическое образование. Этот пробел нужно срочно устранять. Применение современных инструментов сопряжено с длительными затратными и сложными процедурами расследования. Требуется соответствующая профессиональная подготовка".
Неадекватность белорусских чиновников проявляется и в их неспособности пересмотреть сформированные в совершенно иных условиях плановые задания на 2009 г. До тех пор, пока сверху не поступит соответствующая команда, они будут уверять даже журналистов "СБ" в том, что "резервы есть", как это и сделал председатель Могилевского облисполкома П. Рудник (автор публикации – П. Минченко).
Резервы есть

– Что для вас самое главное после вступления в должность?

– Сделать все, чтобы область не утратила уже завоеванных в последние годы позиций. Не хочу злоупотреблять цифрами, но без них, наверное, не обойтись. Судите сами: в 2008-м выпуск промышленной продукции в регионе вырос на 14 процентов, сельчане увеличили объем производства почти на 9 процентов. В строй было введено 453 тысячи квадратных метров жилья. По сравнению с 2007 годом экспорт товаров вырос на 8, а услуг – на 45 процентов. Отдаю себе отчет, что пост председателя облисполкома потребует от меня работы с удвоенной энергией. Ведь в этом году надо сохранить положительную динамику развития области. Не буду подробно останавливаться на всех прогнозных показателях. Назову лишь некоторые. Скажем, к концу 2009-го прирост промышленной продукции должен составить не менее 13.5 процента. Планируем существенно увеличить строительство жилья – до 580 тысяч "квадратов". Намерены активизировать внешнеэкономическую деятельность.

– Насколько эти планы соотносятся с нынешними экономическими реалиями?

– Было бы наивно полагать, будто мировой экономический кризис нас не затронет. Работать придется в непростых условиях. С другой стороны, они должны стимулировать производителей. Сегодня главное – не просто выпустить товар, но и продать его. Для этого он должен быть конкурентоспособным. Поэтому максимум усилий – на дальнейшую модернизацию, перевооружение основных производственных фондов. На разработку и внедрение новейших технологий. При этом серьезнейшее внимание следует уделить оптимальному соотношению цены и качества наших изделий. Только приняв эти меры, мы можем минимизировать потери, связанные с дестабилизацией мировой финансовой системы. Кроме того, сейчас надо решать одну из важнейших проблем – сокращать складские запасы готовой продукции. Чтобы все продать, задействуем все возможные рычаги и структуры.

– Какие резервы и возможности для стабильной работы области вы намерены использовать в первую очередь?

– Резервы есть. Сегодня весьма значительно упали цены на углеводороды. Значит, с меньшими затратами можно повышать эффективность сельскохозяйственного производства и перерабатывающей промышленности. Это актуально еще и потому, что спрос на продовольствие остается по-прежнему высоким. В этой ситуации надо сделать все, чтобы реализовать намеченные инвестиционные проекты. Понятно, внутренние ресурсы области небезграничны. Поэтому надо привлекать иностранные инвестиции в регион – чем больше, тем лучше. Все, что мы будем делать, должно обеспечить достаточную наполняемость бюджета, чтобы не пострадали социальные программы. Я говорю это не ради красного словца. Ведь человек – со всеми его насущными большими и маленькими проблемами – находится в центре всей нашей государственной политики.

4. Экономика 


4.1. Как золушка после полуночи
Важнейшим из искусств, как известно, является кино, а важнейшим макроэкономическим показателем, характеризующим экономическое развитие любого государства, – валовой внутренний продукт. В Беларуси, если судить по итогам прошедшего года, ВВП в очередной раз не подкачал и по сравнению с 2007 г. увеличился в сопоставимых ценах на 10%. Вместе с ним в плановые рамки вложились еще 16 основных показателей (из 19). Мы не станем их перечислять, а сразу перейдем к негативу в изложении "Белстата".
"Вместе с тем, начиная с сентября 2008 года, в промышленности республики в целом и в большинстве ее отраслей наблюдалось сокращение объемов производства, вызванное снижением спроса на продукцию белорусских предприятий. В результате производство промышленной продукции в декабре 2008 года по сравнению с августом сократилось на 22%, по сравнению с ноябрем – на 7.2%.
В промышленности строительных материалов в декабре выпуск продукции к уровню ноября снизился на 17%, легкой промышленности – на 10%, в машиностроении и металлообработке – на 8%, в том числе производство металлорежущих станков сократилось на 34%, автобусов и тракторов – на 20% по каждому изделию, телевизоров и электрических плит – на 18%, грузовых автомобилей на – 15%".

К этому скорбному перечню необходимо добавить основные показатели, характеризующие динамику белорусского экспорта: в октябре по сравнению с сентябрем он сократился на 11.3%, а в ноябре еще на 26.7%! При этом сальдо внешней торговли товарами составило –$ 5.4 млрд.
	"Последние 6-8 месяцев можно наблюдать, как разваливаются сырьевые экономики – не только на постсоветском пространстве, но и в странах Европы, в то время как белорусская экономика демонстрирует стабильное развитие".
Сергей Сидорский, премьер-министр


Переведенное на сухой язык цифр "стабильное развитие" вызывает естественную тревогу по поводу будущего. Отсюда возрастающий интерес к прогнозам, недостатка в которых в начале года, слава богу, нет. Но все они, включая прогнозы таких авторитетных организаций как ООН и МВФ, обладают сегодня одной замечательной особенностью: каждый последующий прогноз оказывается все более пессимистичным. Так, еще в самом начале января специалисты ООН, прогнозируя снижение темпов роста совокупного мирового ВВП с 2.5% в 2008 г. до 1% в 2009 г., одновременно утверждали, что "в странах СНГ это сокращение не будет столь радикальным". В частности, для крупнейших стран региона назывались следующие цифры: Беларусь – 8%, Россия – 4.8%, Казахстан – 4%, Украина – 2.1%.

Что касается России, то в конце января такой авторитетный в российском правительстве человек, каковым является министр финансов А. Кудрин, заявил о реальной возможности "нулевого роста" ВВП в 2009 г. Одновременно в прессу просочилась информация о проработке Минэкономики сценария, предусматривающего 10% сокращение ВВП. Учитывая то влияния, какое динамика российской экономики оказывает на динамику экономики белорусской, мы в очередной раз обратимся к российской статистике (приводится в изложении экономиста А. Илларионова).

Кризис в России протекает гораздо тяжелее, чем в большинстве других стран, сопоставимых по размерам экономики. Даже слово "катастрофа" уже с трудом применимо к тому, что сейчас происходит в российской промышленности. Декабрь прошлого года оказался шестым месяцем подряд промышленного спада.
До нынешнего кризиса рекордсменом по месячным темпам промышленного спада был декабрь 1993 года – тогда производство сократилось на 4.7%. В ноябре прошлого года этот рекорд был побит и промышленный спад оказался на четверть более резким – 6.0%. Декабрь 2008 года установил новый рекорд спада: сокращение промышленного производства на 8% является беспрецедентным. Такой спад, происходящий в течение года, считается – и небезосновательно – характеристикой острейшего экономического кризиса. В декабре такой спад произошел в течение месяца.

Кумулятивное сокращение промышленного производства за последние 6 месяцев – с июля по декабрь 2008 года – составило 19.7%. Таких темпов сокращения производства в последние два десятилетия не было – ни в 1992-м, ни в 1994-м, ни в 1998-м. Подобные темпы падения производства, возможно, наблюдались на территории России лишь во время Великой Отечественной войны – в конце 1941 года и весной-летом 1942-го.

Индекс промышленного производства, зафиксированный в декабре 2008 года, последний раз находился на таком уровне в октябре 2003 года – месяце, запомнившимся арестом Михаила Ходорковского. За последние полгода рецессия уничтожила результаты весьма приличного роста российской промышленности в течение последних пяти лет, или почти 45% из кумулятивного прироста российской индустрии со времени августовского кризиса 1998 года.

Единственная страна, сопоставимая по размерам экономики с Россией и испытывающая более значительное сокращение производства, – Украина… Однако уже в декабре 2008 года динамика промышленного производства в этих двух странах продемонстрировала различные тенденции: на Украине объем выпуска по сравнению с ноябрем 2008 года вырос примерно на 5%, а в России он упал на 8%. По итогам декабря по сравнению с ноябрьскими данными кумулятивное сокращение производства на Украине с начала кризиса несколько уменьшилось – с 33.4% до 29.9%, а в России, наоборот, выросло – с 12.7 до 19.7%.
Первое существенное сокращение промышленного производства в России началось еще в январе 2008 года, рецессия в транспортном секторе – в апреле, рецессия в инвестиционном секторе – в июне, рецессия в промышленности – в июле. Все эти события произошли до начала американского и мирового финансового кризиса.
Промышленный спад в России начался не после того, как упали мировые цены на нефть, и не в результате такого падения. Промышленный спад в России начался в июле 2008 года, когда мировые цены на нефть достигли рекордных значений как в номинальном, так и реальном выражении.
Спад в российской промышленности в наименьшей степени затронул отрасль, цены на продукцию которой к концу 2008-го упали в наибольшей степени, – добычу нефти. Сокращение производства оказалось наиболее глубоким в тех отраслях, цены на продукцию которых упали в меньшей степени – в машиностроении, черной металлургии, угольной, химической и нефтехимической промышленности. Следовательно, утверждение, согласно которому состояние российской промышленности решающим образом зависит от динамики мировых цен на нефть, не подтверждается.
Промышленная рецессия в России началась и по-прежнему продолжается в условиях не отрицательного, а положительного платежного баланса по текущим операциям. Даже в ноябре 2008-го (по последним обнародованным данным) российский экспорт в долларовом выражении в полтора раза превышал российский импорт. Следовательно, утверждение, согласно которому российский кризис вызван внешними конъюнктурными, а не внутренними причинами, не находит своего подтверждения.
Бывший экономический советник президента России А. Илларионов всегда был склонен к пессимистическим оценкам, поэтому в качестве своеобразного противовеса мы приведем результаты январских замеров Индекса промышленного оптимизма, проведенных Институтом экономики переходного периода (институт Гайдара):

"Первое значение Индекса для января 2009 г. демонстрирует стабилизацию ситуации в российской промышленности, впервые зарегистрированную декабрьским опросом ИЭПП. По сравнению с декабрьским значением в январе Индекс увеличился на 2 пункта и составляет сейчас –32.9. Т.е. пессимизм в промышленности по-прежнему огромен (его масштабы сопоставимы лишь с 1995-1996 и 1998 гг.), но перестал увеличиваться".
Но чьи бы оценки не оказались ближе к истине, масштабность разворачивающихся на наших глазах кризисных явлений неоспорима. "Белорусская экономическая модель развития" и ее российский аналог оказались в положении золушки после полуночи. Не успели часы пробить двенадцать, как золоченая карета превратилась в банальную тыкву.
4.2. О гайках и гаечном ключе
Либерализация становится хитом года. Да и куда деться, если согласно сообщению пресс-службы президента "Либерализация экономики – это главный вопрос, который поставил перед Правительством Президент в минувшем году. Принят ряд документов, которые фактически затрагивают все сферы жизни общества – в том числе земельные, финансовые, арендные отношения, заявительный принцип регистрации предприятий".
Сам А. Лукашенко почему-то уверен, что обещал либерализацию людям еще "на последних президентских выборах". Однако в президентском послании 2006 г. слово с корнем "либер" отсутствует, по крайней мере, поисковик компьютера отыскать слова с таким корнем не смог. Но как бы там ни было, выступая 13 января после посещение предприятия "Белкоммунмаш" глава государства разъяснил свой взгляд по поводу вопроса, который неожиданно стал главным: "В нынешней ситуации нельзя "гайки закручивать", а наоборот, нужно дать больше свободы предприятиям. Мы должны, если нужно, если предприятие этого хочет, отпустить его в свободное плаванье. Нынешний мировой кризис как раз не должен способствовать "заворачиванию гаек". В этой ситуации опять же нельзя увеличивать налоги, потому что предприятиям нужно больше свободных ресурсов для маневра – мы это тоже прекрасно понимаем".
Но свалившуюся на предприятия свободу, особенно если предприятия частное, не следует понимать буквально. Гаечный ключ в руках А. Лукашенко он как бронепоезд, стоящий под парами на запасных путях, всегда готов к применению. Цитируем: "И напрягать будем частника, спрашивать с него – он должен быть социально ответственным в этот сложный период".
От либеральных высказываний президента перейдем к либеральным делам. 13 января Совмин и Администрация президента утвердили "План первоочередных мероприятий по либерализации условий осуществления экономической деятельности в 2009 г.", состоящий из 52 пунктов. Наши читатели имеют возможность ознакомиться с планом, прочитав комментарий экономиста Я. Романчука.
"План-52". 
Упорядочение совершенствования

Больше свободы лучше, чем меньше. Поэтому "План-52" лучше, чем все предыдущие программы пятилеток. В нем признается факт чрезмерной забюрократизированности и зарегулированности экономики, избыточность налоговой нагрузки, ущербность инвестиционного климата.

Экономический смысл дерегулирования понятен. Меньше бюрократии, меньше затрат бизнеса, больше шансов увеличить конкурентоспособность, больше бюджетных ресурсов на более важные цели. Если снять с органов госуправления обязанность регулировать и контролировать цены, ежегодно утверждать и переоформлять лицензии и разрешения, доводить планы по росту производства и отслеживать их выполнение, заниматься "добровольными" поборами и загонять производство, рекламу, продажи, платежи в номенклатурную матрицу, то бизнес и государство могли бы сэкономить порядка $ 5 млрд.

Это ресурсы, которые сегодня тратятся на содержание около 25 тыс. чиновников: зарплата, премиальные, здания и их обслуживание, транспорт, рабочие места и т.д. К издержкам относятся также затраты предприятий: бухгалтерия, юристы, время руководителей и персонала, средства на подготовку отчетов и выполнение приказов.

Но "План-52" далек от того, чтобы обеспечить такого рода регуляторную встряску. Хотя курс на "сокращение количества и упрощение административных процедур, совершаемых госорганами и организациями", продекларирован. Предлагается до 10 февраля исключить выдачу лицензионных карточек на транспортное средство, до 9 февраля сократить процедуры в сфере санитарного надзора не менее чем в 2 раза (с 17 до 8). Ожидается "сокращение срока рассмотрения заявки на сертификацию услуг с 10 до 5 дней органом сертификации услуг по подготовке, переподготовке и повышению квалификации водителей механических транспортных средств". Промпредприятия порадует то, что до 2 марта будут увеличены до 3 лет сроки действия "межпроверочных интервалов испытательного оборудования, надежных измерительных инструментов и нестандартного оборудования". Процедуры согласования и утверждения техусловий на продукцию собственного производства обещают сократить с 3 до 1 месяца. До 5 лет будут увеличены сроки действия "Удостоверения о государственной гигиенической регистрации на серийно выпускаемую продукцию" (до 6 февраля).

Строители и турфирмы могут ликовать: до 20 марта ожидается "переход от обязательной к добровольной сертификации строительных и туристических услуг". Нефтехим обрадует обещание проработать (в более ранней версии – "снять") отмену ограничений на строительство и эксплуатацию АЗС (до 27 июля).

Налоговый конструктив

Можно приветствовать и отмену целого ряда налогов. Однако настораживает то, что в утвержденном МВФ меморандуме, который был согласован с белорусскими властями, в 2009 г. предусмотрены расходы консолидированного бюджета в объеме 48.9% ВВП. Это немногим меньше, чем в 2008 г. Значит, цена всех налоговых сокращений будет минимальной – менее $ 700 млн. Либо для наполнения бюджета могут быть увеличены ставки существующих налогов, либо введены некие особые антикризисные платежи.
Законодательный вакуум

"План-52" пестрит привычными клише: "совершенствовать", "упорядочить", "скорректировать", "оптимизировать". Например, "совершенствование исчисления и уплаты таможенной пошлины" до 20 марта. Порядок "очередности осуществления платежей с текущих (расчетных) счетов юрлиц и ИП" будет "усовершенствован" до 23 февраля.

"Совершенствование и усиление мер антимонопольного регулирования, направленных на создание для субъектов хозяйствования условий конкуренции на товарных рынках", обещано до 14 мая. Как это стыкуется с агрессивной программой импортозамещения, понять трудно. До 2 апреля будет, очевидно, завершено "совершенствование порядка осуществления деятельности на рынке ценных бумаг". Увы, нет у нас этого рынка, и после такого обещания он едва ли появится.

Туманным выглядит тезис об освобождении цен: п. 25 плана сулит до 10 июня "расширение сферы применения свободных цен (тарифов), торговых надбавок". Но какие конкретно товарные группы будут отпущены в свободное плавание?
Вплоть до морепродуктов

В порыве либерализации авторы "Плана-52" не обидели директорат. Документ предлагает "сокращение ограничений, влияющих на размеры премий, надбавок руководителям организаций (упрощение системы оплаты труда)" (до 12 марта). Руководители госпредприятий наверняка воспользуются и нормой, предусмотренной п. 39: "Расширение прав нанимателя по определению перечня и размера включаемых в себестоимость продукции (товаров, работ, услуг) выплат стимулирующего характера работникам коммерческих организаций независимо от формы собственности".

Странным образом в "Плане-52" оказалось положение о снятии до 20 марта 2009 г. "ограничений на импорт рыбы свежемороженой, а также морепродуктов (за исключением переработанных)". После неудачного эксперимента с монополизацией данного рынка управделами президента решило впустить на него новых игроков. Почему на месте рыбы не оказались компьютеры, книги, автомобили, тысячи других товаров?

Далеко от либерализма положение п. 43 о госфинансировании программ поддержки малого и среднего предпринимательства, в т.ч. в виде льготных кредитов банков и гарантирования возвратов таких кредитов. "Установление доли малых и средних предприятий в закупках товаров (работ, услуг) для госнужд»" также может вылиться в кумовство и коррупцию. Никакого отношения к либерализации не имеет "законодательное закрепление правового статуса холдинга, порядка его создания и условий функционирования" до 31 сентября 2009 г.

До 27 сентября декларируется создание и функционирование белорусских венчурных "кампаний" (орфография оригинала). Опять по приказу правительства будут создаваться т.н. "структуры рыночной экономики". До 22 апреля планируется "разработка единого порядка проведения контрольной и надзорной деятельности"; "совершенствование механизма применения мер ответственности при осуществлении предпринимательской деятельности".

4.3. О гайках и гаечном ключе-2
Продолжим разговор о либерализации, для чего перейдем от "Плана-52" к Декрету № 1 "О государственной регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования", подписанному 16 января. Его развернутый комментарий мы приводим в изложении обозревателя "СБ" Д. Крята. От себя же рекомендуем читателям обратить внимание на предложение Д. Крята вникнуть в суть термина "социальная ответственность бизнеса". Термин этот на страницах государственных периодических изданий в последнее время встречается все чаще, а потому мы попытаемся собственный взгляд на его суть.
	"Новый либеральный порядок регистрации предприятий, ставший для многих неожиданным и приятным сюрпризом, еще не есть повод для ожидания либеральных реформ".

Леонид Злотников, экономист


Мы уже отмечали в декабрьском номере "Инфофокуса", комментируя интервью главы белорусского государства ведущим СМИ, что основной характеристикой "белорусской экономической модели" следует считать то, что она не допускает приватизацию власти, собственности и денег. Поэтому белорусскому бизнесу, лишенному как первого, так второго и третьего в таких условиях для своего выживания приходится непрерывно демонстрировать свою социальную активность. Демонстрировать, понятное дело, не обществу, а чиновникам. В реальности такая демонстрация означает не просто совершение неких чисто ритуальных действий, а перечисление вполне конкретных сумм на указанные чиновниками цели.
Шаг за шагом

Введение заявительного принципа регистрации юрлиц и индивидуальных предпринимателей в деловых кругах встречено с воодушевлением. Адекватной и оперативной реакцией на кризисные явления в мировой экономике назвал это решение представитель Белорусской научно-промышленной ассоциации Эдуард Подоляк. Предположив при этом, что подобные шаги будут способствовать преодолению Беларусью сложного экономического периода с меньшими потерями. А председатель Минского союза предпринимателей и работодателей Владимир Карягин высказал такую оценку: "Процедура регистрации предприятий становится одной из самых совершенных в мире".

Подобных суждений сегодня полны и комментарии специалистов, и житейские диалоги на интернет–форумах. Общий лейтмотив абсолютного большинства суждений такой: Декрет № 1 – это очень широкий шаг к совершенствованию бизнес-климата. Теперь, если условно разделить потенциальных хозяев собственного дела на решившихся и размышляющих, первых станет значительно больше. Все же сложность регистрационных процедур нередко становилась тем психологическим барьером, на штурм которого решался с легкостью не каждый вероятный бизнесмен. Что ж, с 1 февраля попробовать себя на предпринимательском поприще станет проще простого. Выгоды государства от этого очевидны. Большая активность бизнеса – это и дополнительные поступления в бюджет, и новые рабочие места. В выигрыше и граждане. В том смысле, что получают новые возможности для материального самообеспечения. Заложен еще один камень в укрепление среднего класса. Достаточно обеспеченного слоя, на который опирается общество.

Впрочем, знакомясь с комментариями к нововведению, можно встретить и такую мысль. Мол, регистрация и ликвидация – это лишь начало и финал бизнеса. А между этими процедурами есть еще масса нюансов, которые сдерживают предпринимательскую инициативу. Стало быть, новшество – полумера. А значит, чрезмерно восторженных оценок не заслуживает.

Суждение можно было бы считать справедливым, если рассматривать Декрет № 1 вне контекста других принятых и готовящихся решений. Все-таки либерализация – это процесс. Логичный и последовательный. В нем каждому шагу разумно отвести свое время и место. Вряд ли здесь приемлемо моментальное упразднение всех правил. В противном случае можно незаметно переступить тонкую грань, отделяющую разумную степень свободы бизнеса от анархии.

Как видно, упрощение регистрации и ликвидации предприятий – пусть и очень важный, но всего лишь один из этапов весьма основательной стратегии. Обращу внимание читателя и на такой момент. Он в вопросе: насколько адекватным будет встречное движение деловой среды? Ситуация с ценовыми манипуляциями начала года показала, что еще не все участники рынка вникли в суть термина "социальная ответственность бизнеса". Ценники у некоторых продавцов "прыгнули" выше разумных пределов после установления моратория на проверки, упразднения предельных индексов цен и снижения налога на продажу импортных товаров. Не очень-то логичная ситуация. Думается, решительность руководства страны в наведении порядка здесь сыграет роль понятного сигнала. Либерализация – не вещь в себе. Она не ради себя самой. Это инструмент, который должен сработать в интересах не только бизнес-среды, но и всего общества.


5. Финансы

5.1. Четкая реакция на стремительное изменение
О том, что белорусский рубль было необходимо девальвировать, никто сегодня и не спорит. Объективные факторы, подталкивающие к этому, сложились уже к средине 2008 г.: дефицит торгового баланса и невозможность привлекать прямые иностранные инвестиции для его финансирования, дисбаланс спроса и предложения валюты в связи с сокращением экспорта, девальвация в странах-торговых партнерах Беларуси: России, Украине и пр.
Спор сегодня ведется вокруг "технологии" проведения девальвации. Официальную точку зрения высказал глава Нацбанка П. Прокопович. Мы приводим ее в редакции пресс-службы президента: "В конце 2008 года МВФ дал предварительное согласие на предоставление нашей стране кредита в размере $ 2.5 млрд. Но в ходе переговоров острая дискуссия развернулась по поводу необходимости девальвации белорусского рубля. Принципиальные расхождения у сторон были по тому, как именно ее провести: одномоментно или постепенно. "До конца прошлого года мы отстаивали позицию, что надо проводить постепенную девальвацию белорусского рубля, но затем Национальным банком было принято решение о проведении одномоментной девальвации", - сказал Петр Прокопович. Он пояснил, что Нацбанку пришлось четко реагировать на стремительное изменение ситуации".
	"Девальвация – это некий градусник, который вам показывает, что происходит с вашей экономикой. У каждой экономики есть много градусников, в том числе есть и курс национальной валюты".
Сергей Алексашенко, экономист


Прямо скажем, выбор "технологий" невелик. Варианта всего два: быстрая девальвация или медленная. Первый вариант чреват паникой, что мы и наблюдали в начале года, кроме того, при этом можно очень легко просчитаться, что мы наблюдаем по итогам января. Медленная же девальвация блокирует экономическую деятельность, т.к. никакая экономическая деятельность по доходности в таких условиях не может сравняться с финансовыми спекуляциями. Понимая это, в условиях медленной девальвации не только субъекты хозяйствования, но и многие граждане, порой даже вопреки своим желаниям, приобщаются к столь рискованному бизнесу, забросив свои прежние дела.

В очередной раз мы обращаемся за помощью к экономисту Я. Романчуку, чтобы попытаться понять, кто же конкретно выиграл, а кто проиграл от проведенной 2 января девальвации.
Жрецы и жертвы

После резкой девальвации Нацбанк не поспешил упразднить все ограничения на покупку валюты и на оплату контрактов по импорту. Значит, у него нет уверенности в том, что курс будет стабильным. В ситуации, когда вновь возродилось мощное лобби, зарабатывающее на курсовых разницах, на девальвации, на рублевых долгах, остановить начавший раскручиваться маховик будет сложно.
В выигрыше будут все, кто имеет возможность получить рублевые ресурсы под ставку рефинансирования Нацбанка или ниже ее. Инфляция поможет вернуть такие кредиты и заработать, не думая о развитии современного производства. Девальвация осчастливила те сотни предприятий-экспортеров, которые имеют долги перед банками и бюджетом. Их валютная выручка даст гораздо больше рублей, что позволит им легче отдать долги. А если кому-то в голову придет идея ввести инвестиционный курс белорусского рубля для особых сделок (например, $ 1 = 2200), то этим тоже будут пользоваться лоббисты дешевого рубля.
Они – жрецы девальвации. Их немного. Пару десятков тысяч. От удешевления рубля – для них польза и прибыль. За счет других. Жертв у девальвации в сотни раз больше. Миллионы. Поговорим о них.
В конце 2008 года средняя зарплата составила примерно один миллион рублей. По декабрьскому курсу это $ 455. По курсу на 2 января 2009 года – это только $ 377, или на $ 78 меньше (минус 17%). По пенсиям ситуация аналогична. В ноябре 2008 года средняя пенсия составляла Br 389.4 или $ 180. После 2 января 2009 г. пенсия в долларовом эквиваленте составляет уже $ 145, или на $ 35 в месяц меньше. Для пенсионера, который считает каждую копейку, такой поворот событий равнозначен потере суммы, которую он тратит на оплату жилищно-коммунальных услуг.
Белорусы привыкли мерить уровень своего благосостояния в долларах. Такая простая арифметика явно расстроит работающих. Государство нагло и без их спроса залезло к ним в карман и забрало оттуда почти пятую часть месячного заработка в долларовом эквиваленте. В масштабах страны цифры потерь работающих и пенсионеров заставляют взяться за голову. В бюджете на 2009 год расходы фонда социальной защиты населения запланированы в объеме Br 16.73 трлн., по курсу в законе о бюджете-2009 это $ 7874 млн. После январского унижения белорусского рубля долларовый эквивалент пенсий, социальных пособий и дотаций сжался до $ 6314. Это на $ 1560 млн. меньше, что эквивалентно почти пятимесячному объему пенсий для всей страны. Фонд зарплаты в 2009 году, предусмотренный в законе о бюджете-2009, в долларовом эквиваленте только после январского курсового удара сократился на $ 5.3 млрд.
Правительству и директорам государственных предприятий от этого только лучше. Они, как самые большие должники, обесценивают свои обязательства в рублях, в том числе по выплате зарплаты. На 1 ноября 2008 года долги организаций по кредитам на выплату зарплаты составили Br 579.2 млрд. Тогда это было ~$ 265 млн. Сегодня по новому курсу предприятиям для возврата кредитов будет достаточно $ 219 млн., то есть, на $ 46 млн. меньше. Привет банкам и их учредителям. И вкладчикам, которые надеются заработать на своих сбережениях тоже.
Банки тоже не остаются в долгу. Например, в конце 2008 года государство увеличило уставный капитал четырех крупнейших банков страны на Br 2 трлн. Деньги налогоплательщиков были потрачены не на приносящие прибыль инвестиционные проекты или модернизацию, а на поддержку убыточных коммерческих проектов и банальное проедание.
Кстати, о вкладчиках. Оценим их настроение после "черной" для белорусского рубля пятницы 2 января. На конец 2008 года вклады населения в белорусских рублях превысили Br 9 трлн., или по декабрьскому официальному курсу – $ 4 млрд. Росчерк пера Нацбанка – и эта сумма в долларовом эквиваленте "похудела" до $ 3.4 млрд. – на $ 600 млн. А ведь люди копили деньги на квартиру, капитальный ремонт, загородный домик, покупку автомобиля, образование детей или чего-то большого и ценного.
Девальвация совершилась. Потерянного не вернешь. Естественно встает вопрос: "Что дальше?" Власть заверяет, что, по крайней мере, в текущем году такое больше не повторится. Верится в это с трудом, хотя бы в силу того, что одной из причин девальвации белорусского рубля официально объявлена девальвация валют в России и Украине. Естественно, в таких условиях белорусский экспорт в эти страны стал невыгоден. Это правда, как правда и то, что девальвация российского рубля продолжается. А коль не устранена причина, то и следствие, судя по всему, не заставит себя долго ждать.
5.2. Первую траншу мы уже отыграли
Копейка, как известно, рубль бережет. Эта истина знакома не только рядовым белорусским гражданам, многие из которых живут от зарплаты до зарплаты, но и главе Национального банка П. Прокоповичу. Об этом он, в частности, сообщил журналистам на своей последней пресс-конференции: "Если мы будем продавать на 1 рубль своей продукции, а покупать на 99 копеек, этого будет достаточно для того, чтобы обеспечивать стабильность нашей финансовой и банковской системы, стабильность национальной валюты и неуклонный рост благосостояния наших людей".
С такой логикой не поспоришь, но логика логикой, а вот с этой самой копейкой с каждого рубля, призванной обеспечить "неуклонный рост благосостояния наших людей", что-то, по всей видимости, в Беларуси не складывается. За минувший год международные резервные активы (золотовалютные резервы) Беларуси, рассчитанные по стандартам МВФ, сократились на $ 1.1 млрд. (–26,8%), в том числе за декабрь 2008 г. – на $ 0.7 млрд. Поэтому принятое 31 декабря МВФ окончательное решение о предоставлении Беларуси кредита "стэнд-бай" в объеме около $ 2.5 млрд. оказалось как никогда кстати.
В январе первая транша в размере $ 787.9 млн. поступила, и в январе же она и была израсходована. Напомним, Беларусь обратилась за получением кредита к этой международной финансовой организации в октябре 2008 г. "в целях увеличения государственных золотовалютных резервов и создания "подушки безопасности", необходимой для стабильной работы экономики в условиях мирового финансового кризиса". Как сообщили тогда же в Нацбанке, полученные средства будут зачислены в состав золотовалютных резервов страны, и в дальнейшем будут использоваться для поддержания курса национальной валюты.
Однако по итогам января ЗВР Беларуси не увеличились, а напротив уменьшились на $ 100 млн. Таким образом, можно смело утверждать, что одна из целей, которую ставил перед собой Нацбанк, проводя девальвацию белорусского рубля, оказалась не выполнена, т.к. спрос на валюту не удалось сбалансировать с предложением.
Но еще не все потеряно (не в смысле балансировки спроса и предложения, а в смысле получения новых кредитов). Как заявил премьер-министр России В. Путин 30 января по итогам заседания Совета министров Союзного государства, Россия ускорит выдачу второй кредитной транши Беларуси в размере $ 1 млрд. долларов. Первая транша российского кредита в размере $ 1 млрд. поступила еще 18 ноября 2008 г.
В связи с обоюдным желанием российской и белорусской сторон придать российскому рублю качества региональной резервной валюты у белорусов появилась реальная возможность получить еще один российский кредит. На этот раз в рублях, но зато на сумму в 100 млрд. рублей. Разговоры о желательности этого кредита ведутся в Беларуси уже не первый месяц. Все это время россияне делали вид, что их это не касается. Однако опыт подсказывает, что пойти не очередную уступку "младшему брату" им все-таки придется.
Тем временем Нацбанк, кажется, "нашел" еще двух доверчивых кредиторов в лице Всемирного банка и Европейского банка реконструкции и развития. С каждого, по слухам, белорусы хотят получить по $ 1 млрд. Так, глядишь, и до очередного Нового года можно будет и дотянуть.
5.3. "Цены должны…"
Когда читаешь заявления высших белорусских чиновников, то складывается впечатление, что им все должны, причем список должников непрерывно расширяется. В последнее время к этому списку стали добавляться и неодушевленные предметы, и понятия, например, цены. Процитируем высказывания премьер-министра С. Сидорского, сделанные им во время посещения ОАО "Могилевхимволокно":
"В условиях девальвации российского рубля, украинской гривны, белорусского рубля цены объективно должны подняться. Но я, как руководитель правительства, стою на той позиции, что цены должны учитывать не только девальвацию, но и адекватно реагировать на изменяющиеся внешние рынки. На внешних рынках сейчас наблюдается падение цен на углеводороды в разы. Поэтому и продукция производителей-переработчиков этого сырья должна дешеветь. Пока этого не происходит, так как они вырабатывают ресурсы докризисного периода".
"Цены должны максимально реагировать на вызовы рынка. А на рынке идет снижение цен на основные сырьевые ресурсы".
"Мы должны сделать все, чтобы цены были обоснованными".

	"По-моему, по отношению к ценам слово "справедливо" не относится. Это институт, который умеет, в основном, только расти. И только во время кризиса они иногда снижаются. Но я хочу обратить ваше внимание на то обстоятельство, что цены на электричество, на тепло, на газ и на другие жилищно-коммунальные услуги являются регулируемыми. Падают рыночные цены, а эти цены когда-то посчитали, что там не покрываются издержки, что у предприятий этих отраслей недостаточно прибыли, поэтому запланировали, что будет рост".
Евгений Ясин, экономист


Последняя цитата выпадает из общего ряда, т.к. речь в ней идет не о долге цен, а о долге правительства, если именно правительство имел в виду господин С. Сидорский под местоимением "мы".
Следует обратить внимание и еще на один нюанс. Несмотря на централизованное регулирование цен, их динамика, согласно официальным заявлениям, полностью определяется внешними причинами, точнее должна определяться таковыми. Так, скачок цен в ноябре-декабре 2007 г. правительство объясняло исключительно внешней конъюнктурой. Оставаясь в рамках данной логики, оно ожидает теперь снижения цен. Однако у нас есть все основания в этом сомневаться.
Моральную оценку действий тех, кто, воспользовавшись проведенной Нацбанком девальвацией, стал накручивать цены, напрочь позабыв при этом о долге цен перед обществом, мы приводим в изложении уже цитированного нами выше обозревателя "СБ" Д. Крята.

Кому война – кому мать родная
О снижении стоимости белорусского рубля

Размышления симпатичного мерзавца Ретта Батлера о том, что состояния лучше всего зарабатываются на крахе или создании цивилизаций, публика всегда воспринимала с восторгом. Но одно дело беллетристика и совсем другое – жизнь. И когда кто-то рядом наживается, используя общие проблемы, то это возмущает. По простой причине: коммерческий успех в этом случае формируется за счет окружающих. А ощущать в своем кармане чужую руку всегда неприятно.

Ситуация известная. В начале года пришлось заметно понизить стоимость белорусского рубля. И уже сегодня можно говорить, что обществом этот шаг воспринят, в общем-то, с пониманием. Да, не без некоторой тревоги прошли первые дни января. Кто-то помчался в обменный пункт, кто-то – в магазин за незапланированной покупкой. Но со временем чрезмерный эмоциональный накал пошел на убыль. Исчерпывающие разъяснения, компетентные прогнозы помогли сохранить у людей уверенность в контролируемости ситуации. А простые наблюдения ее закрепили: валюта в обменниках есть, товары из магазинов не исчезли, курс после девальвации замер. И на фоне вернувшегося спокойствия необходимо ответить на очень важный вопрос: "хорошо" ли ведет себя бизнес?

Недавнее заседание Президиума Совета Министров показало, что отнюдь не всегда. Были названы факты немотивированного завышения цен. И ладно бы импорт подорожал пропорционально понижению стоимости рубля. Это можно было бы понять. В некоторых магазинах цены прыгнули как бешеные. Что это, если не стремление поживиться за чужой счет? И стоит оно в одном ряду с неприличным поведением некоторых рыночных торговцев, владельцев Интернет-магазинов, которые взялись было устанавливать для расчетов с покупателями собственные курсы. Порой, чуть ли не на тысячу рублей выше реального.

У ситуации есть две проблемные стороны. Первая – чисто морального свойства. Ну нехорошо лезть в чужой кошелек, выдумывая благовидные предлоги. Их попросту нет! Вторая – более глубокая. Игра с ценниками чревата серьезными экономическими последствиями. И потому понятна решительность Правительства, намеренного бороться со спекулятивными проявлениями самым жестким образом. Вплоть до отзыва лицензий и запретов на торговлю. При необходимости структуру ценообразования будут проверять. И это решение не идет вразрез с установленным мораторием на проверки. Соответствующий президентский указ допускает их проведение в особых случаях. Здесь как раз такой. В нынешней ситуации спекулянтам нужно бить по рукам. Не иначе.

Пресекая излишнюю коммерческую прыть, следует взглянуть и на некоторые нормы, которые самим своим существованием могут не лучшим образом отразиться на ценах. И уже отражаются. В свое время много говорилось о дедолларизации экономики. И, надо сказать, за последние годы статус национальной валюты значительно окреп. Даже на вещевых рынках цены на товары стали чаще выставлять в рублях, а не в "у.е.". И это при том, что различные платежи самих предпринимателей привязаны к чужеземным доллару и евро. И аренда исчисляется в евро, и единый налог – тоже. А оплачиваются они рублями по курсу. Соответственно в эквиваленте национальной валюты после Нового года издержки предпринимателей выросли и здесь. И теперь совершенно логично они будут закладываться в цену товара. Аренда, например, формирует до 25 процентов его стоимости.

Вот и получается, что обязательная ориентация в некоторых случаях на доллары и евро грубо стимулирует рост цен и сказывается на авторитете национальной валюты. Коль рубль – единое платежное средство на территории страны, зачем ему иностранные дубликаты? Нужны какие-то четкие ориентиры? Чем плоха для этой роли базовая величина? На которую, кстати, и так опирается основная масса различных платежей.
Реакцию власти на январский рост цен предсказать было несложно. Власть ответила массовыми проверками. 15 января заместитель директора департамента ценовой политики Министерства экономики А. Курильчик сообщил журналистам ряд конкретных фактов. Так, одна из индивидуальных предпринимателей на рынке "Раковский" в белорусской столице завысила на груши (Бельгия) цену к допустимому пределу на 30%. Также поднялись цены на капусту пекинскую на 37%, на огурцы (Турция) – на 21.7%. Кроме того, некоторые предприниматели значительно повысили цены и на отечественные товары – свеклу, морковь, капусту. Он также сообщил, что ко всем продавцам, допустившим грубое завышение цен на товары, будут приняты жесткие меры наказания. Должностные лица могут быть подвергнуты штрафам в размере 40 базовых величин. Наказание для ИП и юрлиц – лишение лицензии.
	"Привязывать к у.е. логично те платежи, которые связаны с валютными расчетами. Скажем, страхование гражданской ответственности автовладельцев тарифицируется в евро. В этом есть смысл, потому как машины и запчасти к ним в случае ремонта мы закупаем за границей за валюту. Но почему мы должны исчислять в чужих денежных единицах арендную плату или, например, единый налог на индивидуальных предпринимателей? Эти платежи правильно корректировать не на курсовые изменения, а на уровень инфляции. Скажем, цены в стране в прошлом году выросли на 13.3 процента. Пусть на эту величину и изменяется арендная плата".

Александр Лученок, руководитель Центра макроэкономического регулирования и институционализма НАН


Итог чиновничьей активности подвел премьер-министр: "С 1 января текущего года планировалось уйти от регулирования цен, оставить только корзину социальных товаров, которые влияют наиболее активно на покупательную способность, но пока этого не получается". Бывает. Регулирование цен – это один из тех краеугольных камней, на которых держится "белорусская экономическая модель развития". Если его убрать, то вся модель может просто рассыпаться.
Свой взгляд на проблему долженствования цен есть, разумеется, и у представителей независимого экспертного сообщества. Предлагаем нашим читателям статью экономиста Е. Раковой.
Либерализация цен по-белорусски
2009 г. будет тестом властей на адекватность и способность "отвечать за слова". Легко декларировать принципы экономической свободы в условиях стабильного развития ситуации. Сложнее им следовать в условиях ухудшающейся экономической конъюнктуры – слишком уж большой соблазн опять начать запрещать, регулировать, регламентировать.

Январь стал тестом для властей на адекватность сразу двух последних нововведений – свободы установления цен и моратория на проверки. И правительство его не прошло. Каждый день по TV показывают рейды проверок на предмет повышения предпринимателями цен после девальвации белорусского рубля на 20%. В правительстве рассчитывали, что повышение цен даже у импортеров будет меньшим, чем 20%. В очередной раз это доказывает, что, мягко говоря, правительственные эксперты и аналитики не очень "дружат с калькулятором" и логикой, т.е. не знают реальной ситуации в плане структуры затрат белорусского бизнеса. А тут и невозможность купить валюту по номинально существующему курсу, и ставки аренды и налогов, привязанные к курсу евро, и возросшие издержки, и новые риски.

Взятие курса на свободу установления цен означает следование этому принципу – власти не вмешиваются в свободу установления цен на абсолютное большинство товаров и услуг. А у нас получается, что "социально значимым" молоку, мясу, отечественным помидорам и квартплате дорожать можно, а апельсинам и рису – нельзя. В конце концов, дайте сгнить этим апельсинам и мандаринам! Рост цен выше покупательной способности рынка вынудит предпринимателей снижать цены; им выгоднее получать прибыль с оборота. Удержание ситуации с курсом рубля, решение отвязать аренду и налоги от евро, реальная демонстрация стабильности и экономической свободы наряду с естественным падением доходов населения будет вынуждать предпринимателей самостоятельно сокращать издержки, снижать цены, увеличивать конкуренцию.
Нет, у нас не прошло и нескольких дней, как опять всплыли старые термины – "необоснованно завышенные цены", "недобросовестные продавцы", "отсутствие социальной ответственности", "лишение лицензии" и пр.

Нарушается и второй базовый принцип новой либерализации – мораторий на проверки. Можно сколь угодно цинично называть ценовые проверки "мониторингом", или говорить, что новый указ сохраняет достаточно оснований для проверок в таких вот "актуальных" случаях. Для предпринимателя игра словами не имеет значения, поскольку получается, что по сути ничего не меняется; и проверки, и драконовские санкции (штрафные санкции в размере до 40 БВ или лишение лицензии) – по-прежнему активно практикуется.

Опять же, стремление властей сделать для населения как можно лучше, бумерангом бьет и по самому населению, и по авторитету властей. Граждане опутаны узами патернализма: ай-ай-ай, предприниматели подняли цены на 40%, государство накажет "плохих" предпринимателей и вернет цены назад. Людям необходимо объяснять азы экономики и принципы новой экономической политики, можно даже призвать временно ограничить покупки сильно подорожавших товаров, поскольку рано или поздно они подешевеют (сгниют). А если предприниматель докажет правильность роста цен? В результате, и у него останется "осадок", и у людей, которым правительство обещало вернуть цены, но не смогло. Что в этой ситуации выиграет правительство, остается загадкой.

6. Хорошая новость

Январскую "хорошую новость" мы начнем с сообщения пресс-службы президента, опубликованного 29 января:

"При Администрации Президента создан Общественно-консультативный совет.

В его состав вошли представители различных общественных объединений, политических партий, иных общественно-политических организаций Беларуси.

Возглавляет Совет Глава Администрации Президента Владимир Макей.

Основная цель создания Общественно-консультативного совета – обсуждение актуальных вопросов развития государства и общества, выработка предложений по более активному вовлечению Беларуси в общемировые процессы, совершенствованию направлений социально-экономического и политического развития страны".

Признаемся, столь либерального шага в самом начале года мы от белорусской власти не ожидали. Закрома Национального банка еще не настолько опустели, чтобы от достаточно противоречивых экономических решений переходить к решениям политическим.
	"Преодолевать нынешние трудности, решать возникающие проблемы предстоит на протяжении месяцев и кварталов, и никто не знает, сколько и каких решений нужно будет принять. Но принимать их будет нужно постоянно. А в ситуации, когда власть замкнулась сама в себе, когда в стране исчезла платформа для любого осмысленного диалога между государством и обществом, вероятность ошибок со стороны власти резко возрастает. И именно это может создать экономическую основу для грядущих политических изменений".

Сергей Алексашенко, экономист


Разумеется, у подобного решения должно быть "двойное дно", и не следует торопиться с выводами, поэтому мы предлагаем нашим читателям статью политического обозревателя "БР" П. Быковского, которую приводим с сокращениями.
Для Европы создается картинка

Как сообщает пресс-служба президента, в состав совета вошли представители различных общественных объединений, политических партий, иных общественно-политических организаций Беларуси. Но пока неизвестно, какие.

Интернет-газета "Белорусские новости" пишет, что получили приглашение поучаствовать в работе Общественно-консультативного совета экономисты Александр Потупа, Леонид Заико, Станислав Богданкевич, Владимир Карягин, социолог Олег Манаев, председатель Белорусского Хельсинкского комитета Олег Гулак, общественный деятель Владимир Нистюк.

Некоторые из указанных лиц подтвердили факт получения приглашения, другие, как, например, находящийся в США О. Манаев, узнали из СМИ о создании совета и своем потенциальном в нем участии (так, по крайней мере, рассказала корреспонденту "БР" дочь социолога). Никто из лидеров оппозиционных политических партий не сознался корреспонденту "БР", что получил приглашение или имел беседу о своем участии в работе совета.

Первый заместитель главы Администрации президента Наталья Петкевич в интервью БелаПАН сообщила, что "пока персональный состав совета до конца не сформирован, он будет опубликован позже. Однако я могу сказать, что в него должны войти также представители политических партий, в том числе и оппозиционных. По крайней мере, они были приглашены для участия в работе совета".

Каких-либо официальных документов о создании Общественно-консультативного совета пока опубликовано не было. Поэтому, наверное, преждевременно утверждать, что он уже создан.

Интересно, что через полчаса после распространения по каналам БЕЛТА новости о создании совета государственное информагентство сообщило о поддержке такой инициативы со стороны ОБСЕ. Приводятся слова главы Офиса ОБСЕ в Минске Ханса-Йохена Шмидта: "ОБСЕ относится положительно к данной инициативе, так как заинтересована в организации обмена мнениями между представителями властных органов и общества". "Мы будем поддерживать эту инициативу", – утверждает дипломат.

Между тем белорусская общественность не так однозначно оценила эту инициативу. Президиум политсовета ОДС 28 января распространил заявление, что никаких официальных предложений о направлении своих представителей в данный совет субъекты ОДС не получали; статус, полномочия и состав указанной структуры остаются неясными; оценку данному органу можно будет дать только исходя из конкретного результата его деятельности по демократизации всех сфер общественно-политической жизни.

При этом в сообщении пресс-службы ОДС заявляется, что "демократические силы готовы к открытому транспарентному диалогу с властями по актуальным проблемам, волнующим белорусское общество".

На следующий день созданное экс-кандидатом в президенты Александром Милинкевичем движение "За свободу" распространило заявление первого заместителя главы объединения Виктора Корнеенко. В соответствии с ним, движение "За свободу" соглашается войти в Общественно-консультативный совет при Администрации президента, "чтобы использовать новые возможности работы на пользу страны".

"Если ожидается, что результаты работы группы смогут реально повлиять на стратегию развития Беларуси, дать ответ на геополитические вызовы времени, то вполне возможно, что в группу войдет Александр Милинкевич", – говорится в сообщении.

Таким образом, в оппозиционном лагере мнения разделились. Оппозиционная коалиция, которая объединяет наиболее значимые партии, ожидает не персональных приглашений отдельным своим активистам, а именно субъектам ОДС. Движение "За свободу" дает понять, что имеет приглашение как структура и намерено им воспользоваться, но персонально лидер организации А. Милинкевич на первом этапе воздерживается от участия.

А вот председатель Белорусского конгресса демократических профсоюзов Александр Ярошук, приглашенный к участию в работе Общественно-консультативного совета при Администрации президента, на сайте своего профцентра (bkdp.org) сообщил: "Я сразу дал согласие, когда получил приглашение войти в состав совета. Любая подобного рода инициатива может только приветствоваться. Если Администрация президента делает реальные шаги, чтобы налаживать политический диалог, вырабатывать платформу для гражданского согласия, это можно расценивать только позитивно".

Следует отметить, что с 1996 г. существует Правовой консультативный совет при президенте – его состав утверждается указом главы государства. Это совещательный орган, созданный для обсуждения важнейших правовых проблем, связанных с осуществлением полномочий президента, выработки предложений по их разрешению, изучения и правовой оценки проектов актов президента, законов и иных актов законодательства. Совет осуществляет свою деятельность на общественных началах, его решения носят рекомендательный характер.

Кроме того, с 1996 г. существует Президентский совет – постоянно действующий консультативный орган при президенте. Его задачей является разработка предложений по формированию и реализации внутренней и внешней политики Беларуси, совершенствованию механизма осуществления стратегии общенационального развития страны, повышению эффективности деятельности органов исполнительной власти.

Точно так же с 1996 г. должен существовать Совет руководителей местных органов исполнительной власти при президенте. Указывается, что совет является постоянно действующим консультативным органом при президенте, обеспечивающим взаимодействие республиканских и местных органов исполнительной власти.

В экспертном сообществе есть единство относительно целей, которые преследуют власти своим сообщением о создании совета: правящий режим желает продемонстрировать Европе, что наблюдается прогресс в области демократизации и либерализации. Это важно в свете приближения даты рассмотрения вопроса о снятии или продлении санкций ЕС.

7. Наш прогноз на февраль
За годы экономического роста белорусское государство набрало столько социальных обязательств, что даже первые месяцы кризиса, сопровождающиеся катастрофическим сокращением объемов производства и экспорта, не заставили пока еще власть предержащих притормозить и провести ревизию прежней социальной политики. За такую инерционность придется заплатить немалую цену как обществу, так и власти. Однако в феврале прежняя политика еще продолжится. Многое будет зависеть от январских макроэкономических показателей. Скорее всего, тенденция ноября-декабря сохранятся.

Парадокс 2009 г. – уже начался январь, а официальная цена на российский газ для Беларуси так и не объявлена. Будем надеяться, что в феврале мы ее, в конце концов, узнаем, и она окажется в районе $ 140 за м3. Поведение высших белорусских чиновников, включая президента, не дают оснований для особой тревоги по данному вопросу.

Россия в феврале переведет вторую часть кредита. После соответствующего заявления В. Путина сомневаться в этом не приходится, тут и вопроса нет. Вопрос же на этот раз заключается в реакции России на очередную белорусскую просьбу по поводу очередного кредита. Речь на этот раз идет о 100 млрд. белорусских рублей. Не исключено, что из России будут даны определенные положительные сигналы. Если их не будет в феврале, то вероятность их поступления в марте станет почти стопроцентной.

В апреле, как известно, завершится полугодие, которое Европа выделила белорусскому политическому режиму для проведения "работы над ошибками". В этой связи активность белорусских дипломатов и депутатов Национального собрания на "западном фронте" превзойдет январскую. Мы услышим очередные заявления по поводу европейской судьбы Беларуси и ее народа. Не исключено, что эти заявления будут подкреплены и какой-нибудь конкретной уступкой (зарегистрируют еще одну оппозиционную структуру, допустят в государственную систему распространения еще одну независимую газету и т.п.).

А вот финансовые новости для населения, скорее всего, будут неутешительными. У белорусского рубля есть все шансы пересечь символическую отметку в 3000 рублей за доллар.
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