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Уважаемые читатели!
Составляя прогноз на декабрь, мы, конечно, не предполагали, что события на Площади примут столь драматический оборот, долгосрочные последствия которого сегодня по горячим следам не так-то просто осмыслить. Выборы-2010 получились "веселыми", но совсем не в том смысле, на который рассчитывала госпожа Л. Ермошина. Закон непредвиденных последствий никто не отменял, он распространяется не только на тех, кто занимается прогнозами, анализируя чужие политические действия, но и на самих политических акторов. Мы далеко не уверены, что главный режиссер-постановщик четвертых президентских выборов, приступая к либерализации избирательного законодательства полтора года назад, планировал финальную сцену с массовым избиением протестующих демонстрантов.<br>
Что касается прогноза результатов голосования, объявленных ЦИК, то нам удалось попасть в яблочко. Ничего удивительного в этом нет. Главной особенность выборов в условиях имитационной демократии – это их предсказуемость. Действия всех государственных структур, завязанных на результаты голосования, координируются из единого центра, в том числе и действия Информационно-аналитического центра при Администрации президента (ИАЦ). Поэтому для успешного предсказания результатов выборов необходимо было просто отслеживать публикации ИАЦ. Чем мы добросовестно и занимались.<br>
А вот способность белорусов выйти на Площадь мы недооценили, хотя и предполагали, что проведение избирательной кампании в сверхлиберальном по белорусским меркам режиме повысит "политическую активность граждан". Наличие почти десятка демократических кандидатов не снизило числа протестующих. Люди вышли в первую очередь протестовать против фальсификации выборов и против главного фальсификатора. Количество его оппонентов и уровень их единства особой роли при этом не играли.<br>
После московской встречи в верхах и силовой акции по разгону демонстрантов, тема признания/непризнания результатов выборов потеряла свою актуальность. Запад выборы не признал, а что касается России, то выдержав для приличия паузу, президент Д. Медведев свое поздравление прислал. От В. Путина подобного жеста не требовалось, он его и не сделал.<br>
Что касается самой московской встречи, то, пытаясь предсказать ее результат, мы несколько увлеклись, не исключено, что под влиянием телесериала "Крестный батька". Между тем, милые бранятся – только тешатся. Это справедливо как на бытовом, так и на международном уровне. Потребность в самосохранении сильнее потребности в признании. На это в свое время указывал еще американский психолог с белорусскими корнями А. Маслоу.
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1. Основные тенденции декабря

"Ваше политическое кредо? – Всегда!" В свое время, читая забавную сценку про "отца русской демократии" в бессмертном романе Ильфа и Петрова, мы и не подозревали, что станем современниками "отца белорусской демократии", но рожденного не писательской фантазией, а потребностью не завершившего модернизацию белорусского общества. Слова "демократия" и "демократический" достаточно часто звучат в Беларуси с официальной трибуны. А вот что касается однокоренного слова "демократы", то ему не повезло. На официальном уровне оно, как правило, употребляется в связке с прилагательным "так называемые".
В итоге демократия в Беларуси есть, причем в количестве не меньшем, чем на Западе, а вот носители демократии (демократы) отсутствуют. Аналогичная картина наблюдается в Корейской народной демократической республике, а во время правления Пол Пота - в Демократической республике Кампучия.

Почему десятки тысяч белорусов вышли 19 декабря на площадь? По мнению А. Лукашенко, это были погромщики, потерявшие человеческое лицо. После такой характеристики особых объяснений и не требуется. Погромщики отрабатывали потраченные на них западные деньги, и для этого им была нужна "картинка".
У нас иная версия. Согласно Конституции, Беларусь – республика (res publica, лат. – общее дело). В реальности же имеется государство, организованное в форме Частного унитарного предприятия (ЧУП). В таком государстве нет места для согласования интересов (политики), отсутствуют и соответствующие механизмы согласования. Недаром же сам владелец ЧУП "Беларусь" неоднократно называл себя "единственным политиком". Форма унитарного предприятия лишает остальных граждан, в том числе социально и экономически активных, возможности артикулировать и отстаивать свои интересы.
В результате "общего дела", основанного на компромиссных решениях, не получается. И выборы в их белорусском варианте тут помочь ничем не могут. Принцип "победитель получает все" записан в белорусской Конституции. Этот победитель был определен впервые еще в 1994 г., с тех пор свои основные усилия он тратит на пролонгацию статуса победителя. Поэтому иного способа заявить о себе, как выйти на Площадь, у социально и экономически активных граждан просто не остается.

	"Джеймс Бьюкенен (экономист, лауреат Нобелевской премии) утверждал, что вообще-то, с точки зрения экономиста, политика – это обмен правами и интересами, т.е. это игра с положительной суммой. А большинство людей под политикой понимает игру с нулевой суммой, когда кто-то выиграл, а кто-то проиграл"
Александр Аузан, экономист


Современные государства, в которых отсутствуют механизмы согласования интересов различных социальных групп, неустойчивы. Кстати, А. Лукашенко если и не понимает этого, то интуитивно чувствует. Подкрепим сказанное цитатой: "Скажите, если бы я как действующий президент и вновь избранный вчера ночью не защитил свою страну? Ведь много не надо – всегда с этого начиналось. Надо было взять какой-то правительственный объект. И совершенно по-другому могла бы пойти и развернуться ситуация, обстановка в стране". Такая вот страна, для разворота ситуации в которой "много не надо".

	"Это крайне неустойчивая форма режима. И поскольку не существует политических партий, нормально действующих, и политических движений, задача которых канализировать процесс в некие институциональные формы в неких рамках. Чтобы это не превращалось в эту грязную жижу, которая выливается на улицы, начинает громить магазины, дома, убивать друг друга, убивать милиционеров, то, что мы с вами наблюдали в Бишкеке. Это такой же латиноамериканский вариант. Причина, почему это произошло именно так в Киргизии, ровно в том, что нет институтов, нет этих труб, которые могли бы отводить и протесты, и пар, и проводить различные группы интересов"
Евгения Альбац, политолог


Единственное средство, при помощи которого А. Лукашенко пытается поддерживать стабильность в стране, – рост доходов населения. Но рост доходов есть функция экономического развития. Для страны с открытой границей это означает, что ее экономика должна быть конкурентоспособной. В Послании-2010 такая задача была поставлена, более того, вместе с экономической конкурентоспособностью впервые была упомянута конкурентоспособность государства и нации. К сожалению, ни в послании, ни в дальнейших выступлениях главы государства тема конкурентоспособности государства и нации не была развита. Не нашла она отражения и в резолюции IV Всебелорусского народного собрания. Приведем соответствующий фрагмент: "Главная цель – рост благосостояния и улучшение условий жизни населения на основе совершенствования социально-экономических отношений, инновационного развития и повышения конкурентоспособности национальной экономики".

Реализацией в жизнь лозунга "Все на благо Человека. Все во имя Человека" за счет развития материально-технической базы занималась в СССР партия коммунистов и беспартийных. Но узко технократическая установка, да еще в соединении с планово-социалистическим принципом ведения хозяйства закончилась крахом.
	"Я иногда определяю развитие как некий треугольник. Можно изобразить его графически треугольником, у него три стороны. Одна сторона – которая сейчас получает больше внимания – это экономическое развитие. Ее можно определить рядом переменных: подушевой доход, ВВП и все остальное. Вторая сторона треугольника – политическое развитие. И есть третья сторона, которую мы называем культурной модернизацией. Развитые страны, так или иначе, достигли этапа, когда каждая из сторон треугольника позитивно влияет на две другие"

Мариано Грондона, профессор права


Отметим, что попытка белорусской власти реализовать лозунг советских коммунистов периода застоя за счет советских же методов предпринимается в условиях мирового кризиса, одними из следствий которого является деградация социальной инфраструктуры, сложившейся за последние десятилетия. Воспринимать новую реальность и вырабатывать адекватные ей подходы в Минске явно не готовы. В этой связи обращаем внимание читателей "Инфофокуса" на подготовленный правительством Украины законопроект о повышении на пять лет пенсионного возраста для женщин. Что касается белорусской власти, то и в этом конкретном вопросе она ведет себя подобно маленькой птичке, решившей полететь "прямо на солнце". Подтвердим сказанное соответствующей цитатой из доклада на IV Всебелорусском собрании: "Я уже не раз говорил и сегодня хочу подчеркнуть – мы не намерены увеличивать пенсионный возраст, ломать сложившуюся систему".
"Сложившаяся система" предусматривает опору власти на маргинальные, нуждающиеся в патерналистской опеке со стороны государства слои общества. Патернализм – это, по сути, культура. В Беларуси она сложилась не вчера. При желании ее корни можно отыскать в досоветской истории, но именно А. Лукашенко сделал поддержание патерналистского исторического наследия центральным элементом своей политики. Такая политика консервирует белорусское общество в архаичном состоянии, что в конечном итоге ставит крест и на планах власти повысить конкурентоспособность национальной экономики.

Модернизация экономики на постиндустриальной стадии возможна лишь при наличии субъекта модернизации. Роль такового в современном мире играет средний класс, под которым понимаются не просто обремененные высшим образованием люди со средними доходами, а экономически, социально и политически активные граждане. Вот почему для "единственного политика", проводящего патерналистскую политику, выгодна бедность. Снижение уровня бедности ведет к потере электоральной поддержки, порождает недовольных, готовых к активному протесту, что мы и наблюдали на Площади 19 декабря.

Но и избыток бедности таит в себе угрозу. К поиску золотой середины и сводится суть политики А. Лукашенко. С помощью российских дотаций, сумма которых по оценке президента России Д. Медведева превысила $ 50 млрд., эта политика в течение трех президентских сроков демонстрировала свою успешность. Отсюда естественное желание почивать на лаврах, выражающееся не только в неспособности изменить прежний курс, но даже критически его оценить.

	"Однажды президента спросили: "Как у вас дела?" "Все хорошо, потому что плохо". Если вы что-то делаете хорошо, вы становитесь очень тщеславным, думаете, что вы совершенны, хотя вы таковым не являетесь… Если взять страну или систему, которая очевидно преуспевает, будьте осторожны в этот момент, они теряют чувство реальности"

Мариано Грондона, профессор права 


Президентская избирательная кампания с ее силовым финалом в очередной раз зафиксировала раскол в белорусском обществе. То, что социологам было известно еще в начале 90-х годов прошлого века, глава государства осознал только сейчас. Обратимся к тексту новогоднего поздравления: "В эти минуты уходящего года я, прежде всего, хотел бы обратиться к абсолютному большинству белорусского народа. Именно благодаря вам я имею уникальную возможность в эти волнительные мгновения истории войти в дома белорусов, в ваши семьи с поздравлениями и пожеланиями мира и добра. Свои поздравления я также адресую нашему меньшинству. Вы должны знать: вас воспринимают как неотъемлемую часть нашего общества, со своими целями, взглядами и устремлениями. Вы имеете свою точку зрения, особое понимание мироустройства и развития нашей страны. Это ваше право, которое отнять у вас никто не может".
Тема раскола в белорусском обществе была поднята и в ходе пресс-конференции 20 декабря: "Что касается цифр, конечно же, при том, что происходило в нашей стране, при той так называемой агитации, это неплохой результат. Но давайте будем честны: 20% или высказались против, или проголосовали за альтернативных кандидатов. Согласитесь, что есть над чем подумать. И я буду думать прежде всего об этом, не забывая о своих сторонниках, о тех людях, которые меня поддержали".

В условиях расколотого общества превратить Беларусь в страну, "в которой хочется жить", шансов у власти немного. Из года в год социологи фиксируют, что около 45% белорусов декларируют свою готовность навсегда покинуть Беларусь и выехать на ПМЖ в другие страны. Среди возрастной группы до 30 лет доля таких желающих превышает 70%!

Консолидацию и сохранение единства общества наряду с экономическим ростом А. Лукашенко рассматривает в качестве важнейших условиях сохранения стабильности в стране. Однако именно глава государства своей политикой опоры на маргинальные социальные слои углубляет раскол в белорусском обществе.

	"Государственная политика, будучи зависимой от культуры, полностью ею не определяется. Тем более если культура эта не однородна, а многослойна. Многослойна же она, если речь идет о большом обществе, всегда и везде – по крайней мере, потенциально. Поэтому и государственная политика в нем определяется во многом природой самого государства, ее особенностями. Она диктует ему, на интересы каких групп и слоев населения и, соответственно, на какую культуру, ему следует опираться, чтобы поддерживать свою устойчивость, а интересы каких – маргинализировать, ибо они его устойчивости угрожают"
Наталья Тихонова, социолог


Не обходится и без прямых призывов со стороны А. Лукашенко разделять общество на тех, кого следует защищать и на тех, кому "пощады не будет". В ходе декабрьской пресс-конференции прозвучало, в частности, следующее заявление, вызвавшее аплодисменты со стороны большей части собравшихся во Дворце республики: "Смотрите, никто не погиб, спецсредств не применялось. Ну, подумаешь, палкой по голове получили – это самое меньше зло, которое могло случиться". Скажите, что может объединять тех, кто аплодировал, с теми, кто протестовал на Площади?

Раскол в белорусском обществе, разумеется, возник не сегодня. Он типичен для обществ, не завершивших модернизацию. Не в последнюю очередь это раскол между догосударственной и государственной культурой. Не случайно сторонники А. Лукашенко называют его "батькой". Существенная часть белорусов все еще воспринимает государство как большую патриархальную семью.
	"Государственная культура – это культура многообразия, а не унификации. Но ее ценности не могут безболезненно и органично накладываться на ценности архаичных локальных миров, а социокультурный раскол, который при таком наложении неизбежно возникает, не может быть преодолен одной лишь силой государственного принуждения. Для интеграции догосударственных общностей в государство требуется их согласие на такую интеграцию. Требуется, говоря иначе, достижение минимально необходимого базового консенсуса между конфликтующими культурами и их носителями, который только и может обеспечить легитимность государственной власти и ее конкретных персонификаторов в глазах населения, т.е. его готовность добровольно выполнять наложенные на него обязанности"
Александр Ахиезер, историк


Незавершенная модернизация напоминает о себе и пренебрежением политической элитой и белорусским обществом законов. Законы для белорусского государства служат по-прежнему средством контроля населения, а не способом решения споров. Неудивительно, что растет поток жалоб со стороны населения на "самый справедливый суд в мире" в его белорусском варианте. Эту тему впервые был вынужден поднять А. Лукашенко, выступая на IV Всебелорусском народном собрании: "Предвыборная кампания и встречи с людьми показали неудовлетворенность со стороны граждан, что меня удивило, деятельностью судов и правоохранительных органов в целом. Это, пожалуй, вторая после жилищно-коммунального хозяйства резонансная проблема. По крайней мере, по данным Минска. Это уже "камень в огород" Президента".
Без придания законам универсального статуса невозможно "поднять нашу Беларусь до высот цивилизации" (фрагмент Новогоднего поздравления). Что этому мешает? В первую очередь, режим пожизненного правления А. Лукашенко. Власть, реализуемая пожизненно, всегда существует над законом. Но если закон не властен над высшим правителем, то он не властен и над следующими уровнями.
	"На самом-то деле проблема действительно заключается в том, что стоит вынуть эту послушность судей, и судьи перестают быть инструментом наказания тех, кто действует неправильно с точки зрения власти, и вся эта система начнет расползаться просто как гнилая тряпка. И здесь можно даже из самых лучших соображений пытаться эту систему сохранить, потому что если не работает система запугивания, то не работает система управления. К сожалению, наша система построена именно так"
Дмитрий Орешкин, политолог


В качестве примера надзаконности президентской власти сошлемся на назначение А. Лукашенко нового премьер-министра. Казалось бы, он поступил в полном соответствии со статьей 84 Конституции (с согласия Палаты представителей назначает на должность Премьер-министра), однако принимать подобные решения вновь избранный президент может только после принятия присяги (статья 83).

2. Хронология основных событий

1-3.12. Президент А. Лукашенко принял участие в саммите ОБСЕ в столице Казахстана Астане
4.12. Прошли теледебаты кандидатов в президенты
6-7.12. В Минске во дворце Республики прошло IV Всебелорусское народное собрание

9.12. Генеральная прокуратура вынесла официальные предупреждения "О недопустимости нарушения законодательства" кандидатам В. Некляеву, В. Рымашевскому, Н. Статкевичу, Я. Романчуку и А. Санникову

8-10.12. Президент А. Лукашенко совершил рабочий визит в Российскую Федерацию, в ходе которого принял участие в заседаниях Межгосударственного совета Евразийского экономического сообщества, высшего органа Таможенного союза, Совета коллективной безопасности ОДКБ и Совета глав государств-участников СНГ

9.12. В Кремле прошли переговоры между президентом А. Лукашенко и президентом Д. Медведевым

12.12. Глава Администрации президента В. Макей в интервью программе "Картина мира с Юрием Козиятко" заявил о подготовке оппозицией провокаций на Октябрьской площади в Минске 19 декабря
14.12. В Беларуси началось досрочное голосование на президентских выборах

15.12. Президент А. Лукашенко провел совещание по вопросам президентской кампании и обеспечения общественной безопасности в этот период
19.12. Завершилось голосование на президентских выборах
19.12. В Минске прошла массовая акция протеста против фальсификации результатов выборов, которая была жестоко подавлена силовыми структурами
20.12. Международные наблюдатели Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ) и Парламентской ассамблеи (ПА) ОБСЕ обнародовали заключение о несоответствии выборов стандартам ОБСЕ
20.12. Президент А. Лукашенко провел пресс-конференцию для представителей белорусских и международных СМИ
21-22.12. Нижняя палата парламента Беларуси ратифицировала пакет документов по созданию Единого экономического пространства с Россией и Казахстаном 

23.12. Газета "The New York Times" опубликовала статью министров иностранных дел Швеции, Чехии, Польши и Германии о событиях в Беларуси
23.12. Президент России Д. Медведев поздравил А. Лукашенко с победой на президентских выборах
24.12. ЦИК Белоруссии обнародовал окончательные итоги президентской кампании
24.12. Совет Министров повысил закупочные цены на молоко, свинину, свиней в живом весе, крупный рогатый скот и мясо крупного рогатого скота на 10%
28.12. Президент А.Лукашенко назначил М. Мясниковича премьер-министром Беларуси
29.12. Министр иностранных дел Польши Р. Сикорский принял решение отменить с 1 января 2011 г. плату за обработку и выдачу национальных польских виз для граждан Беларуси в знак "солидарности и признательности белорусскому народу, который 19 декабря послал мощный сигнал желания демократических изменений" 

29.12. Президент А. Лукашенко назначил членов Правительства Республики Беларусь

31.12. Пресс-секретарь МИД А. Савиных сообщил о решении не продлевать мандат Офиса ОБСЕ в Минске

31.12. Президент А. Лукашенко подписал директиву № 4 "О развитии предпринимательской инициативы и стимулировании деловой активности в Республике Беларусь"

3. Политика


3.1. Кто заказал "картинку"?
15 декабря А. Лукашенко провел совещание с силовиками по вопросам президентской кампании, на котором сделал взаимоисключающие заявления. С одной стороны, "Президентские выборы не должны быть омрачены не то что какими-то стычками и столкновениями … Но ни в коем случае поддаваться на провокации, потому что им нужна картинка, хотя бы картинка сейчас, что вот, мол, такие недемократичные власти, что Лукашенко там на костях, на крови опять прыйшоў да ўлады. Им это надо. Мы подставиться не должны. Мы четко отдаем себе в этом отчет. Ни в коем случае нельзя подставиться". С другой стороны, силовики получили карт-бланш действовать "в соответствии с обстановкой", в случае перехода протестующими Рубикона "реакция правоохранительных органов, да и военных, должна быть адекватной и жесткой" (право констатации такого перехода, естественно, было предоставлено силовикам).
Тема "картинки", в которой якобы заинтересована оппозиция, регулярно присутствует в выступления А. Лукашенко. Не обошлась без нее и пресс-конференция 20 декабря: "Они (оппозиция) хотели картинку – они ее получили. Какие ко мне претензии? Я сделал то, что они хотели".
"Картинка" событий на площади Независимости действительно получилась, вот только у каждого своя. Версию власти представило белорусское телевидение. В качестве комментария к официальной "картинке" наилучшим образом подходят слова председателя ЦИК Л. Ермошиной: "То, что произошло в стране, не может быть прощено, потому что людям грозила реальная опасность и страна могла оказаться в обломках". Версию мировых СМИ выразили в статье в "Нью-Йорк Таймс" министры иностранных дел Германии, Польши, Чехии и Швеции: "Такого – таких фальсификаций и таких наглых репрессий – Европа не видела давно. То, что Милошевич в 2000 году творил в Сербии, блекнет перед тем, что происходит в Беларуси. На ум приходит, разве что, сравнение с введением военного положения в Польше в 1981 году".
Почему же силовики, несмотря на прямое указание своего главнокомандующего, "подставились" в ночь с 19 на 20 декабря? Явился ли жестокий разгон демонстрантов следствием неадекватной оценки обстановки или заранее спланированной операцией? По мнению белорусского политолога А. Ляховича: "Применение силы в отношении участников акции протеста не входило в планы власти. Команда Лукашенко заинтересована продолжить диалог с Западом".

Заинтересованность в таком диалоге лично А. Лукашенко очевидна. Только в наступившем году для обеспечения прогнозных показателей в белорусскую экономику необходимо привлечь $ 6.5 млрд. Это тактика, но есть и стратегия. В экономическом блоке белорусского правительства достаточно профессионалов, понимающих, что без встраивания в современный глобализированный мир устойчивого экономического роста сегодня обеспечить нельзя. Недаром флагман глобализации Китай экспортировал в 2010 г. за день больше, чем за весь 1978 г.
	"Образно описывая ситуацию в мире, Томас Фридман сказал, что мир стал плоский. Я могу добавить другую метафору: мир стал жидкий. В нем все течет туда, где лучше. И то, что утекает, можно разделить на три большие группы: деньги, люди и идеи. Посмотрим на деньги. Раньше в твердом мире деньги перемещать было достаточно трудно, теперь это необыкновенно легко, и банковские системы всего мира сейчас переводят с места на место 2 триллиона долларов в день. Куда текут эти деньги? – туда, где хорошо. И урок последних десятилетий заключается в том, что в глобальном мире закрытые экономики не стагнируют – они регрессируют, причем, стремительно. Из них вымываются деньги, люди и идеи, потому что это теперь жидкая фаза мира"
Юлия Латынина, журналист


На наш взгляд, для понимания поведения белорусской власти, необходимо отказаться от взгляда на нее как на единый монолит. Идеологическое единство внутри властной "вертикали" еще не означает, что в Беларуси за 16 лет не сформировались "кружки по интересам", ведущие борьбу за приоритетный доступ к главному "телу" государства. Для достижения своих целей они, естественно, используют не только собственные локти, но и весь имеющийся в их распоряжении профессиональный инвентарь, что мы и наблюдали на площади Независимости в ночь с 19 на 20 декабря.
Более подробно о данной версии читатели "Инфофокуса" могут узнать из статьи политолога С. Николюка, опубликованной в газете "Новый час".
Сделал тот, кому выгодно

Сценарий Площади, который столько лет готовила белорусская оппозиция, к сожалению, оказался не единственным.
Не скрою, события, произошедшие в ночь с 19 на 20 декабря, стали для меня полной неожиданностью. Более трех лет, начиная с осени 2007 г., авторы "белорусской экономической модели" пыталась перевести свое детище с проселочной дороги "особого пути" на либеральные рельсы. Разумеется, делали они это не из любви к западным ценностям. В тот год Россия в два раза повысила цену на газ. Результат не заставил себя долго ждать. Уже к августу внешнеторговое сальдо вместо планового плюса в 0.5 млрд. показало внеплановый минус в 1.2 млрд. и не в рублях, а в заморских "тугриках".

Грозные команды, ретранслируемые с вершины властной "вертикали", оказались бессильны перед нарастающим импортом. Экономическое бытие поставило правящую элиту страны перед фактом, так дальше жить нельзя. На наших глазах начал раскручиваться маховик очередной перестройки. А тут еще мировой кризис…

Тем, кто не разделяет столь смелого утверждения, рекомендую перечитать доклад "единственного политика" (ЕП) на IV Всебелорусском народном собрании: "Достигнутое – мощный фундамент для инновационного прорыва … Человеческий капитал – двигатель модернизации страны … Следующая пятилетка станет периодом обновления, нацеленным на качественно новое развитие Беларуси"... М. Горбачев с его ускорением через развитие машиностроения тут и рядом не стоял.
Инноваторы в камуфляже

Провести экономическую либерализацию в чистом виде еще никому не удавалось. Я не уверен, знаком ли ЕП с трудами австрийского экономиста Иосифа Шумпетера, но автор термина "инновация" понимал под инновациями не любые новые технологии, а только те, которые меняют жизнь. Массовое внедрение инновационных технологий за счет централизованного импорта обеспечить нельзя, т.к. кроме предложения инноваций не менее важен спрос на них. А это уже вопрос культуры, вопрос ценностей. Недаром ЦК КПСС так и не удалось пристыковать воз научно-технических достижений к реальной экономике. И это несмотря на огромное количество постановлений, принятых в свое время на Старой площади.

Бесполезно закладывать "фундамент для инновационного прорыва" и в условиях конфронтации с Западом. Отсюда стремление провести выборы "по самым демократичным стандартам". Отсюда признание, что "их легитимность для нас важнее, чем для кого бы то ни было в мире", которое парадоксальным образом было скрещено с нежеланием ради этого признания "ползти на карачках".

Но три года, потраченных на улучшение бизнесклимата в стране с целью привлечения зарубежные инвесторов, да еще плюс полтора года на придание демократического лоска избирательной системе, пошли коту под хвост. "Для этого понадобилось семь с половиной минут" и нескольких по-армейски четко отданных команд, после которых натренированные молодые люди в камуфляже приступили к выполнению операции под кодовым названием "Палкой по голове".
В I веке римский юрист Кассиан Равилла обессмертил свое имя фразой Is fecit, qui prodest (Сделал тот, кому выгодно). Он рекомендовал судьям при разборе дела всегда искать, кому может быть выгодно данное преступление. По его мнению, этот путь рассуждений вел к обнаружению или самого преступника, или того, кто за ним стоит. Воспользуемся советом римского юриста, чтобы попытаться понять, кому было выгодно перечеркнуть трехлетние усилия по закладке фундамента для "инновационного прорыва".

Тоталитаризм нынче дорог

Я не причисляю ЕП к числу бенефициаров операции "Палкой по голове". В чем его выгода? В том, чтобы напомнить оппозиции, а заодно и Москве, кто в белорусском доме хозяин? Но политические дивиденды от такой операции способны превысить издержки лишь при условии, что оппозиция представляет реальную угрозу для власти. Такое возможно в неконсолидированных авторитарных режимах, а это не наш случай. Анализ "цветных революций" данный вывод подтверждает (см. "НЧ" №47 от 24.12.2010).

Политика "закручивания гаек", выход на которую на первый взгляд столь логичен после событий 19 декабря, – удовольствие не из дешевых. Сошлюсь на авторитет институционального экономиста Александра Аузана: "Тоталитаризм, вообще говоря, довольно дорогая штука. Давайте мы начнем с того, что вы вряд ли можете привести пример страны, где был бы тоталитарный режим и не было бы физически оборудованной границы. Невозможно давить на население, если его не заключили в консервную банку. А эта консервная банка стоит очень дорого".

Если экономически активные белорусы не способны повлиять на власть, заполняя бюллетени, то это еще не означает, что им не под силу давить на нее, голосуя ногами. Напомню читателям "НЧ", что накануне мирового кризиса власть оказалось втянутой в своеобразную "гонку зарплат" с Россией. Иначе удержать работников (в первую очередь строителей) внутри территории с гордым именем Беларусь было невозможно. Получился своеобразный аналог соперничества Эллочки Людоедки с Вандербильдихой, со столь же убедительными шансами на успех.
Благие вести не оплачиваются

Попытаемся отыскать бенефициаров декабрьских событий с помощью азбучных политологических истин. Чем жестче властная "вертикаль", тем в большей зависимости от своего ближайшего окружения оказывается тот, кто находится на ее вершине. Обратимся за помощью к классику западной политической мысли XX века Карлу Шмиту: "Даже самый абсолютный монарх вынужден опираться на донесения и потому зависит от своих советников. Несчетное множество известий и фактов, предложений и предположений наваливается на него день за днем, час за часом. Из этого бесконечного бушующего моря истины и лжи, действительного и возможного даже самый умный и могущественный человек может набрать в лучшем случае лишь несколько капель".

Вывод из столь нерадостной картины очевиден: "Кто докладывает властителю или сообщает ему информацию, тот уже имеет свою долю власти, все равно, будь он министр, уполномоченный визировать документы, или же некто, умеющий непрямым образом склонять к себе слух властителя". Понятно, что за право докладывать среди окружения властителя разворачивается борьба. Эта борьба – сердцевина политического процесса в условиях консолидированного авторитарного режима. Публичным же политическим институтам, таким как партии и парламент, отводится исключительно имитационная роль. Любые их попытки покинуть имитационное поле и заняться реальной политикой воспринимаются властной "вертикалью" в качестве угрозы стабильности, и потому пресекаются самым решительным образом.
Претендовать на лавры победителя в первую очередь может тот, кто докажет властителю свою незаменимость. А теперь представьте себе ситуацию, когда руководитель силового ведомства постоянно приносит благие вести. Шансов на дополнительную пайку при дележе бюджетного пирога у подчиненного ему ведомства явно от этого не прибавится. Конкуренция, как бы ее не расхваливали либералы, далеко не всегда ведет к росту эффективности. На ее пути встают интересы "малых групп", которые особенно активно плодятся в условиях непубличной борьбы за право докладывать властителю.

Из сказанного не следует, что докладчики обладают неограниченными возможностями для манипуляций. Во-первых, властители стремятся не допустить информационной монополии, для чего создают параллельные управленческие структуры. Во-вторых, многое зависит от внешнего контекста. Согласитесь, устраивать силовую операцию на площади Независимости после полуторачасовой московской встречи тет-а-тет, и в случае, если бы такая встреча не состоялась – это, как говорят в Одессе, две большие разницы. Нельзя сбрасывать со счетов и личные особенности властителя. 

Успешно манипулировать людьми – дело, требующее специальных навыков. Кто-то осваивает их, штудируя Дейла Карнеги, кто-то предпочитает идти от жизни, но в любом случае верхние этажи властных "вертикалей" занимают в основном профессиональные манипуляторы. Такова Азбука политологии.

Время инвестировать в будущее

Склонность ЕП периодически усиливать то восточный, то западный внешнеполитический векторы принято объяснять ситуативной выгодой. Мол, геополитическое направление, в котором может больше обломиться в конкретный момент времени, и принято у нас в спешном порядке объявлять главным. Подобная политика "короткого дыхания" выглядит вполне логичной, однако она плохо сочетается с генеральной установкой на бессрочное правление. Одними тактическими решениями бессрочного правления не обеспечить, тут требуется иной, стратегический горизонт.

Обратимся еще раз к докладу на IV Всебелорусском народном собрании. В перечне приоритетных направлений на первом месте стоят "развитие человеческого потенциала, повышение уровня благосостояния". Для такого развития и такого повышения предусмотрены "радикальная модернизация всех отраслей экономики, создание новых наукоемких, высокотехнологичных производств". За счет дотаций, выступают ли они в виде дешевых российских энергоресурсов или в виде льготных кредитов МВФ, модернизации не провести.

Опора на политику "нефть в обмен на поцелуи" при решении задачи по удержанию власти наглядно показала, что тактические успехи были получены за счет стратегического поражения, т.к. зависимость немодернизированной "белорусской экономической модели" от внешних дотаций с годами только увеличилась.

Существенную лепту в рост этой зависимости внесли и постоянно растущие социальные обязательства власти. Отказаться же от них она не в состоянии. Иного же средства для поддержания легитимности в арсенале  власти просто нет. 

Все предыдущие годы власть инвестировала в прошлое (пенсии, силовики, агрогородки). На сегодняшний день ресурс такой политики исчерпан. На прошлое в настоящем больше нет денег. Их необходимо искать в будущем, для чего предстоит перенести опору с маргинальных социальных групп на техническую и культурную интеллигенцию, представителей малого и среднего бизнеса. У такого переноса во властной вертикали есть не только сторонники, но и противники. Последние, естественно, преобладают. Свои креативные способности они и продемонстрировали 19 декабря.

3.2. "Отцовская" модель
Вопрос о количестве демонстрантов, принявших участие в акции протеста 19 декабря, остается открытым. Называются цифры от 20 до 60 тыс. человек. Все зависит от политических предпочтений "оценщиков". Но в любом случае прогноз А. Лукашенко ("Никакой народ они на площадь не выведут. Народу не нужна никакая площадь".) не оправдался. А вот численность граждан, вышедших на площади белорусских городов для выражения радости по поводу очередной победы своего политического кумира, можно подсчитать с точностью до одного человек. Все дело в том, что не вышел никто.
Такая арифметика – серьезный повод задуматься, во-первых, о природе поддержки "крестного батьки" белорусским обществом; во-вторых, о природе самого белорусского общества. В том, что в Европе молча выражать свою радость по поводу побед "своих" политиков не принято, белорусам демонстрирует телеканал "Евроньюс". Выборы различных уровней в Европе проходят регулярно, и каждый раз по их завершению телевидение демонстрирует два стандартных сюжета: коллективную радость сторонников победителей и поддержку проигравших со стороны тех, кто отдал за них свои голоса.
В самом факте электоральной популярности А. Лукашенко сомневаться не приходится. Политолог А. Ляхович выделяет пять причин, в силу которых для определения победителя достаточно было одного тура:
1. Долгое время, 1996 – сентябрь 2008 гг. в Беларуси происходило улучшение социально-экономической ситуации. Белорусское общество стало обществом потребления. Уровень жизни в Беларуси выше, чем в соседних России и Украине (это подтверждается и данными ООН). Мрачные картины бедности и бесправия, которые вызывали в воображении избирателей кандидаты от оппозиции, отличаются от действительности. Режим А. Лукашенко оказался способным обеспечить рост благосостояния. Контрактная система же, которую много критиковали кандидаты от оппозиции, затрагивает интересы только тех, кто выступает против авторитарного режима, т.е. меньшинства.

2. Кандидаты от оппозиции переоценивают желание белорусов интегрироваться в ЕС. Значительное число тех, кто выступает за вступление в ЕС, хотят жить, потреблять, как в ЕС. Однако не готовы так работать, так динамично действовать. По данным социологических опросов, более 54% белорусских граждан считают, что государство должно гарантировать достойный уровень жизни.

3. На опыте Украины значительное число избирателей знают, что демократические выборы, революция, смена власти не гарантируют хорошего государственного управления и роста благосостояния.

4. А. Лукашенко использовал тему ухудшения отношений с Россией для формирования имиджа непреклонного защитника независимости Беларуси. В немалой степени этому способствовала и информационная война с Россией в год накануне выборов (сериал "Крестный отец" и т.п.)
5. Не до всех избирателей дошла информация об альтернативных кандидатах и их предложениях.
Не отвергая перечень А. Ляховича, напомним читателям, что свою популярность А. Лукашенко приобрел в начале 90-х годов прошлого века, когда ни одна из приведенных выше причин еще ничем себя не проявила. С нашей точки зрения, основную причину успеха бессменного белорусского президента следует искать в доминировании в белорусской культуре патриархально-авторитарного идеала "отцовской" модели построения государства. Отсюда стоящий над законом "батька" с его ничем не ограниченным правом казнить и миловать. "Отцовская" модель не предусматривает иной политической субъектности, кроме той, что воплощена в первом лице государства. Нет ей места ни в ближайшем окружении президента-батьки, ни в самом обществе.
Трагедия А. Пушкина "Борис Годунов" заканчивается знаменитой ремаркой "Народ безмолвствует". В этом безропотном послушании для авторитарного лидера, безусловно, имеются свои плюсы, но одновременно скрыта и угроза. Стоит только судьбе вынуть из рукава не ту карту (для исторического Бориса Годунова такой картой оказалось засушливое лето), как безмолвный народ может перейти из спящего состояния в возбужденное (субъектное). Площадь-2010 отличалась от Площади-1991 не только количеством демонстрантов, но и их социальной структурой. 
	"Народ! Мария Годунова и сын ее Феодор отравили себя ядом. Мы видели их мертвые трупы. (Народ в ужасе молчит.) Что ж вы молчите? Кричите: да здравствует царь Димитрий Иванович! (Народ безмолвствует.)"
Александр Пушкин, поэт


О том, что от безмолвных сторонников в трудную минуту проку не будет, белорусская власть догадывается. На третий день после Площади, выступая с заключительным словом на закрытии 5-ой сессии верхней палаты парламента, председатель Совета Республики А. Рубинов разоткровенничался: "Деструктивные политические силы оказываются доминирующими на политическом поле страны и не получают никакого отпора, не имеют никакого политического противовеса со стороны подавляющей части общества … Такая ситуация не служит на пользу политической стабильности, а чисто административное сдерживание экстремистских тенденций имеет свои ограничения и вряд ли полностью решит проблему. Поэтому партийное строительство, организация политических партий, отражающих устремления народа и стоящих на конструктивных принципах, является для общества важнейшей задачей". Не осталось в стороне и гражданское общество, о "дальнейшем развитии" которого спикер-академик призвал "позаботится". Поднял он и традиционную для старших товарищей тему усиления работы с молодежью: "Но не формальными методами, не лекциями и нравоучениями, а максимальным вовлечением ее в реальные дела и увлекательные полезные занятия".
	"Гражданское общество – такая странная штука, которая сильна своей аморфностью, и влиятельна многоканальностью. Как только вы сделали один канал воздействия, вы потеряли механизм решения вопросов"
Александр Аузан, экономист


"Отцовская" модель построения государства постоянно нуждается в подпитке. В рамках империи, в состав которой длительное время входила территория нынешней Беларуси, важную роль в такой подпитке играли военные победы. Консолидировать общество за счет победоносных военных кампаний современное белорусское государство, в силу понятных причин, не в состоянии. Все, что оно может себе позволить, это устами своего лидера повторять 9 мая мантру: "Мы никому не отдадим нашу Победу! Мы никому не отдадим нашу Победу!", как будто на нее кто-то покушается.
На смену культа победы пришел культ роста благосостояния общества, поддерживаемого не в последнюю очередь за счет централизованного перераспределения ресурсов. Подробнее об этом во фрагменте диалога экономиста М. Хазина с журналистом Т. Олевским, который мы позаимствовали на "Эхо Москвы".
 МХ – Ни одна маленькая страна самостоятельно жить не может и поддерживать высокий уровень жизни своих граждан, если она не встроена в мировую систему разделения труда. Белоруссия была встроена в советскую систему разделения труда. Сейчас она как бы не встроена никуда, поэтому теоретически сама по себе она выжить не может, ну или она превратится в Северную Корею, если она, там, закроет свои границы. Но что сделала Белоруссия? Она сохранила систему перераспределения прибыли, которая не допускает больших разрывов в доходах.

Разумеется, при этом чиновники белорусские спят и видят, как провести номенклатурную приватизацию. По этой причине Лукашенко … ну, как бы его поддерживает народ в целом, потому что народ видит, что происходит в Смоленской области, в Брянской, и, соответственно, совершенно четко понимает, что если Лукашенко уйдет, то будет так же. Это с одной стороны. С другой стороны, Лукашенко в результате такого перераспределения он сохранил вещи, которые у нас были полностью разрушены при переходе на коммерческую штуку. Это система профессионально-технического образования, система медицины, ну, там, все то, что сделала советская власть…

ТО – Таким образом, ситуация в Белоруссии – она довольно стабильная.

МХ – Она довольно стабильная. Но при этом абсолютно понятно, что это не может длиться вечно, если не будет источника. Таким источником были дешевый нефть и газ. Именно поэтому Лукашенко хотел строить союзное государство, но его стали очень сильно прижимать, потому что, ну, как бы нашим всем конкретным распределителем денег … мы фактически выдаем Белоруссии миллиарды долларов. Ладно бы они эти миллиарды воровали. Но они же их дают людям. Что ж такое-то, а. Это же покушение на основы, понимаете? Вся Россия смотрит на Белоруссию и говорит – слушайте, почему они так хорошо живут, а нас обворовывают? Они реально подрывают основы. И знаменитая история, там, где-то 6-летней давности или 7-летней давности, когда речь шла о том, а если бы… а, это было перед выборами 2004-го года, знаменитый опрос. Если бы на выборах союзного государства баллотировались бы Путин и Лукашенко, за кого бы вы проголосовали? Там где-то был счет примерно так: 75% : 20% в пользу Лукашенко.

ТО – Ого!
МХ – Нет, это совершенно естественно, потому что, еще раз повторю, любой нормальный человек, которого сегодня лишили возможности получать целую кучу благ, ему говорят – но у тебя нет денег на эти блага. Он говорит – смотрите, зарплата в Белоруссии несильно выше, чем моя. Может быть, и меньше по формальным показателям. Но у него это все есть, потому что там медицина практически бесплатная, образование практически … ну…

То есть на самом деле нужно понимать … более того, сейчас такая же проблема начнется во всем мире, потому что денег нет … на социальные проблемы денег нет, а Обама пытается провести реформу медицинскую почему? Потому что у него десятки миллионов вообще лишены права на медицинское обслуживание, потому что страховка слишком дорогая. Сейчас по мере развития кризиса это количество людей достигнет трети населения. Обама говорит – будем перераспределять деньги всех. Так на него уже подали в суд на то, что эта реформа неконституционна. То есть, вы поймите, когда люди живут в рамках некоторой привычки, что, вот, все есть, они как-то забывают, откуда это берется.

В условиях, когда понятно, что уровень социального напряжения будет сильно расти, у власти есть два выхода. Выход первый – менять систему, на что власти, в общем, не готовы нигде ни в одной стране. А вариант второй – закручивать гайки. Я напоминаю, что в 20-ые годы, в 30-ые в маленьких странах Европы, практически во всех, установились фашистские режимы. Ну, вот, смотрите, по Восточной Европе по всей … все страны Прибалтики, Польша, Венгрия, Болгария, Румыния, не было фашистского режима только в Чехословакии.
3.3. В поисках жемчужного зерна
Реакция Европы на белорусский вариант президентских выборов не заставила себя долго ждать. Среди многочисленных откликов следует выделить статью министров иностранных дел Германии, Польши, Чехии и Швеции, опубликованную в "Нью-Йорк Таймс". Приведем лишь пару фрагментов: "После того, что случилось на президентских выборах в Беларуси в воскресенье, отношения между Европейским Союзом и президентом Беларуси Александром Лукашенко не могут остаться прежними … Европейский Союз основывается на ценностях прав человека, демократии и законности. ЕС не будет безучастно наблюдать, как ужасно нарушаются эти ценности в регионе. Налаживание контактов с Лукашенко в данный момент кажется тратой времени и денег. Он свой выбор сделал – и это выбор против всего, за что выступает Европейский Союз".
Приведенные цитаты вызывают неоднозначные чувства. Казалось бы, столь решительное осуждение следует только приветствовать. Да, белорусский "батька" свой выбор сделал, но сделал он его … в 1994 г. Все его последующие действия, включая конституционные референдумы, укладываются в рамки этого выбора. Какой же надо обладать политической наивностью, чтобы отдельные "батькины" уступки, совершенные под давлением обстоятельств, воспринимать за смену курса. И это притом, что сам автор этого курса никогда от него не отрекался. Достаточно перечитать его доклад на IV Всебелорусском народном собрании. Приведем лишь одну короткую реплику, брошенную в адрес политических оппонентов: "страну вы не получите". О каких выборах после этого можно было вести речь! Неужели средства европейских налогоплательщиков стоило тратить на тщетные попытки повторить успех персонажа известной басни, сумевшего отыскать жемчужное зерно там, где его в принципе быть не должно? 
	"Я исходил из убежденности, что диктатура – это абсолютное зло для любой страны, источник жестокости и коррупции, что она наносит глубокие раны, которые очень долго не заживают, отравляет будущее нации, создает пагубные привычки, сохраняющиеся на целые поколения вперед и тормозящие возрождение демократии. Поэтому с диктаторскими режимами надо без колебаний вести борьбу всеми имеющимися у нас средствами, включая экономические санкции"

Марио Варгас Льоса, писатель, лауреат Нобелевской премии


Все действительное – разумно, и все разумное – действительно. Четвертый президентский срок А. Лукашенко дан белорусам во вполне конкретных ощущениях, особенно тем, кто получил по голове дубинкой 19 декабря на площади Независимости. Но массовые избиения протестующих против фальсификации результатов выборов произошли не потому, что А. Лукашенко вдруг изменился и в силу этого решился нарушить прежние договоренности. Все гораздо прозаичнее. Просто для удержания власти ранее потребности в массовом избиении не возникало.
Все действительное – разумно, и все разумное – действительно. А. Лукашенко – реальный правитель Беларуси, которого поддерживает как минимум половина населения страны, и с этим фактом следует считаться, но считаться без сантиментов, без наивной веры в его перевоспитание.
Кремлевские договоренности от 9-го сентября – еще одно тому подтверждение. Почему стало возможным примирение? Да потому что "у нас есть там интересы, у России здесь тем более интересы". Но "у нас" есть интересы не только в России, они реально присутствуют и в Европе. Однако их реализация пущена на самотек, вместо того, чтобы быть четко обусловленной конкретными политическими уступками.
	"Авторитарные правители стран СНГ дорожат своей независимостью и не стремятся попасть в подчинение России. Но перспектива интеграции в западные союзы для них, как и для самой России, закрыта в силу несовместимости подобных режимов с западными политическими системами. Вместе с тем они знают, что в трудную минуту ("цветной революции", бунта типа андижанского, кризиса передачи власти) Запад им не поможет, а вот Россия, как минимум, попытается помочь. Пока и поскольку в постсоветских странах сохраняются авторитарные и единоличные режимы, сохраняется пусть слабое и неполное, но доминирование самой большой и сильной страны с режимом данного типа – "старшей сестры", России"

Дмитрий Фурман, политолог


Тему поствыборной перспективы многовекторной белорусской внешней политики наши читатели имеют возможность углубить с помощью политолога А. Мошеса.
Победа Лукашенко и российская внешняя политика
Из чего исходит ЕС? Во-первых, из укоренившегося представления о том, что предыдущий курс по отношению к режиму Лукашенко, политика изоляции, продолжавшаяся 12 лет, результата не дал. Политическая Европа – организм большой и инертный, и направление движения маятника там меняется нечасто. Сегодня задачи продвижения демократии на постсоветском пространстве уступили приоритет прагматическому взаимодействию с соседями. А Лукашенко в этом отношении есть что предложить: борьба с преступностью и незаконной миграцией, региональное энергетическое сотрудничество с одновременным подключением Украины и Балтии и, главное – возможность извлечь прибыль из приватизационных проектов.
Во-вторых, из очевидной неспособности объяснить, почему и каким образом Брюссель, с удовольствием имея дело с Россией, будет предъявлять претензии Белоруссии. Потому что Россия – особый случай? Так и Белоруссия – особый, и Азербайджан, и тем более председательствующий в этом году в ОБСЕ Казахстан. Если может быть "Путин навсегда", то может быть и Лукашенко, правящий страной, которая никому не угрожает и комфортно чувствует себя в своих границах.

Тем более что схлынут эмоции и все вспомнят о том, что структурные причины, вызвавшие сближение Белоруссии и ЕС, никуда не делись. Экономическое положение страны весьма шаткое, а восстановленное взаимопонимание с Москвой вполне может быть явлением временным. Первое отключение газа Белоруссии в 2004 г. Лукашенко пережил легко, пережил и шоу под бой курантов в декабре 2006 г., но отмена беспошлинных поставок нефти в 2010-м должна была окончательно убедить его в стратегической уязвимости Белоруссии в случае ставки исключительно на Россию.
На этой основе все вернется на круги своя. Возобновится торг об обмене экономической помощи Запада сначала на освобождение политзаключенных, а потом на новую волну политической либерализации – на сей раз в преддверии парламентских выборов 2012 года. Может, с одним дополнением: чуть шире приоткроются двери стран ЕС для белорусской молодежи, желающей уехать из страны.

Россия и подавно будет иметь дело с Лукашенко. Во-первых, потому что она не может его сбросить. Критические репортажи по российскому телевидению не заменят отсутствия политической фигуры или структуры, способной переманить на сторону Москвы белорусскую вертикаль власти или, наоборот, организовать уличные акции под пророссийскими лозунгами. К слову, синие флаги с желтыми звездами, похожие на еэсовские, в руках минских протестантов соседствовали с бело-красно-белыми полотнищами, а вот российские триколоры как-то не бросались в глаза.

А во-вторых, что гораздо важнее, Кремль, по-видимому, и не хочет избавляться от своего изменчивого союзника или, по крайне мере, побаивается такого развития событий. Одно дело предъявлять конкретные претензии за невыполнение обязательств, и совсем другое – столкнуться с перспективой реальной демократизации Белоруссии или даже просто принять факт смены власти через конкурентные выборы накануне собственного избирательного цикла.

Поэтому-то Москва и не в состоянии разорвать порочный круг. Поэтому раз за разом, несмотря на всю напряженность личных отношений лидеров и даже откровенные оскорбления, Россия принимает Лукашенко обратно и соглашается субсидировать белорусскую экономику, надеясь все-таки в один прекрасный момент дожать "батьку" по вопросам передачи собственности, а пока удовлетворяясь его согласием подписать бумаги по единому экономическому пространству и принять на себя председательство в ОДКБ.

Чтобы выйти из этого цикла, нужно понять, что важнее: реинтеграционные планы и военно-политическое сотрудничество с Лукашенко или финансовые интересы бюджета и отдельных компаний и персональные симпатии. Если гнаться за всем этим одновременно, Минск продолжит переигрывать Москву.

Сегодня, впрочем, в общие рассуждения вторгается тема весьма конкретная, но при этом критически важная для будущего всей российской политики на постсоветском пространстве. В закончившихся белорусских выборах участвовал один кандидат, который, оправданно или нет, воспринимался как во многом пророссийский. И потому, что он был новым, ранее неизвестным действующим лицом в политике, и потому, что молва, так или иначе, связывала происхождение его избирательных фондов с источниками в России. Сегодня этот человек, Владимир Некляев, жестоко избитый, находится в заключении, и информации о нем практически нет.
Вероятно, что режим готовит ему самое серьезное наказание. И вполне возможно, что по аналогии с 2006 годом, когда реальный тюремный срок получил не единый кандидат от оппозиции национал-демократ Александр Милинкевич, а Александр Козулин, на тот момент считавшийся способным договориться с Москвой, а не с Западом, Некляева накажут особенно показательно. Прежде всего, для того, чтобы продемонстрировать аппарату, какие связи сегодня признаются недопустимыми в Белоруссии.

Россия в этих условиях может повести себя – публично или непублично, это все равно станет известно – так, чтобы все поняли, что хотя бы своих она не сдает. (В поддержку Россией усилий Запада по освобождению всех политических заключенных верится с трудом.) Тем самым сохранив остатки уважения среди белорусов. А может опять отмолчаться. Но тогда не нужно удивляться, что геополитическая и ценностная переориентация белорусских граждан на тех, кто способен защищать их от репрессий и произвола, станет процессом быстрым и неостановимым.

4. Экономика 


4.1. Цены идут на север
Если формально подойти к макропоказателям, то 2010 г. можно смело назвать годом восстановления мировой экономики. Большинство из стран вернулось к докризисному состоянию, причем наибольших успехов удалось добиться странам Юго-Восточной Азии и Латинской Америки. Ориентировочно рост мировой экономики в 2010 г. составит 4.5-5.0% против прошлогоднего падения на 0.6%. При этом рост экономик развитых стран не превысит 2.5-3.0%, ВВП развивающихся стран подрастет в среднем на 7%. Однако даже беглый анализ движущих сил восстановления показывает, что в качестве таковых выступили увеличение запасов и рост госрасходов. Обозначившийся рост происходит преимущественно за счет государственных стимулирующих мер при невысокой инвестиционной активности частного сектора. Это, в свою очередь, препятствует восстановлению рынка труда и, как следствие, возвращению прежних уровней потребительского спроса.

В середине года процесс восстановления замедлился из-за обострения долговых проблем в Европе, что привело к серьезным потрясениям на финансовых рынках. Впрочем, эту проблему, как и все предыдущие, финансовым властям США и ЕС удалось решить старым испытанным способом – залив рынки деньгами. Новая порция вливаний не прошла бесследно: есть основания рассчитывать на ускорение роста мировой экономики по итогам IV квартала.

На начальном этапе развития рецессии, стартовавшей в 2007 г., в ходу были параллели с Великой Депрессией 30-х годов прошлого века. Специалисты указывали, что в обоих случаях проблемы возникли из-за перегруженности экономик долгами, чрезмерный рост которых был спровоцирован предоставлением центральным банком искусственно заниженных процентных ставок и избыточного кредитования со стороны коммерческих банков.

Обратимся к статистике. Во время Великой Депрессии ВВП США упал на 32%. Что касается нынешней рецессии, то начиная с IV квартала 2007 г. до своей низшей точки во II квартале 2009 г. ВВП сократился всего на 3.6%. Казалось бы, о каких параллелях тут можно вести речь, но не будем спешить с подобным выводом и обратимся к динамике долгов. Сокращение ВВП во время Великой Депрессии было прямым результатом того, что потребители выплачивали долги и распродавали активы. Долг домохозяйств в процентном отношении к ВВП достиг в 1929 г. почти 100%, а к окончанию Великой Депрессии он снизился до 20%. Это был болезненный, но единственно возможный способ выхода из кризиса.

К сожалению, в настоящее время борьба с рецессией осуществляется за счет увеличения долгов. В начале Великой Депрессии общий государственный долг США составлял 16% от ВВП. Он достиг пика чуть ниже 44%, когда депрессия закончилась. США вступили в текущую рецессию с общим государственным долгом, равным 65% от ВВП. С тех пор он подскочил до 90% от ВВП, сравнявшись практически с долгом домохозяйств – 92% от ВВП, который за время активной борьбы с рецессией сократился незначительно. Не удивительно, что за два года Б. Обамы дефицит американского бюджета вырос в два раза больше, чем за 50 лет до этого, увеличившись с $ 1 трлн. до $ 3 трлн.

	"Поскольку мы до сих пор не искоренили реальные причины этой рецессии, мы неотвратимо приближаемся к повторению Большой Депрессии. Если политики не понимают, что родоначальником депрессии есть долг, они также будут не в состоянии предложить подлинное решение"
Михаил Пенто, экономический обозреватель журнала "Форбс"


То, как "легкие" деньги, щедро генерируемые Федеральной резервной системой США, влияют на мировую экономику, наглядно иллюстрирует рост цен российского экспорта на 24% (сентябрь 2010 г. к сентябрю 2009 г.). Основа российского экспорта – сырье, цены на которое активно подпитываются "легкими" деньгами. А вот на цены конечной продукции щедрость ФРС повлиять не в состоянии. В условиях падающего спроса они снижаются, поэтому средние цены российского импорта, а это в основном оборудования и ТНП, за тот же период сократись на 1.1%.
Решение ФРС о дополнительной эмиссии $ 600 млрд., принятое 3 ноября, привело к очередному скачку цен на нефть. На российской экономике такое развитие сказывается благоприятно. Свою долю "навара" получит и Беларусь. Но как долго это будет продолжаться? К июлю 2011 г. все $ 600 млрд. будут "отпечатаны". Решится ли ФРС на продолжение эмиссионной политики – сказать сегодня сложно. Но не все в руках Б. Бернанке и его команды. В Конгрессе США растет число противников политики "легких" денег.
	"Товарные рынки. Тут все по-прежнему – эмиссия давит, и цены идут на север (растут); особо выделим хлопок, которые сбили было с пика повышенные требования бирж по гарантийному обеспечению – но он уже умудрился вырасти с низов на 30%, тем самым вернувшись обратно к недавно достигнутому максимуму. Медь изобразила новую вершину, весьма близок к тому же и никель, зато драгметаллы от пиков снова отлетели вниз, хотя и не слишком далеко сравнительно с размером предыдущего роста. Нефть вернулась к максимуму около 93 долларов за баррель – в общем, перспективы развития общемировой инфляции издержек вполне очевидны"

Сергей Егишянц, экономист


Но отмеченные нами "ножницы" между ценами на сырье и ценами на конечную продукцию не могут нарастать до бесконечности. Эмиссия провоцирует инфляцию издержек, которую продавцы не могут в полной мере перенести на конечного потребителя из-за слабого спроса. Вот и приходится фирмам сокращать прочие издержки, из которых на первом месте стоят затраты на рабочую силу. Прямым результатом такой политики является удержание безработицы на рекордно высоком для последних лет уровне. Недаром в тексте декабрьского меморандума ФРС оценка "экономика растет медленно" (ноябрьский меморандум) заменена на "экономика растет недостаточно, чтобы снизить безработицу".
	"Каким будет новый год? Ну, прежде всего, это будет год кролика. "Капусты" для него ФРС заготовила по крайней мере на полгода вперед. А это значит, что до осени никаких чрезвычайных происшествий, скорее всего, ждать не приходится. А вот если к тому времени капуста закончится, кролик может ведь и рассвирепеть. Но сейчас давайте об этом не будем. С Новым Годом!"

Михаил Хазин, экономист


И в завершении международной части экономического раздела "Инфофокуса" мы предлагаем нашим читателям фрагменты прогноза на 2011 г. от  Saxo Bank

Каждый год Saxo Bank публикует "Шокирующие предсказания". Это попытка экономистов и аналитиков банка выявить редкие, но обладающие большой силой воздействия события, которые выходят за рамки обычных рыночных ожиданий (так называемые "черные лебеди").

Как отмечают авторы, эта публикация представляет собой интеллектуальное упражнение, возможность для инвесторов протестировать свой портфель на прочность в случае возникновения рыночных катаклизмов. "Именно эти катаклизмы мы и пытаемся спрогнозировать с надеждой, что они все же не произойдут (тем не менее, в 2010 мы оказались правы в 3 случаях из 10), – говорится в обзоре.

Конгресс США заблокирует третий раунд количественного смягчения

По мере приближения второй половины 2011 года политики и ученые значительно преуспеют в том, чтобы выставить ФРС главным виновником в крахе жилищного рынка и долговой катастрофе в США. Между тем, крупнейшие банки снова окажутся в затруднительном положении: их платежеспособность будет под угрозой по причине некачественных ипотечных портфелей.

Председатель ФРС Бернанке соберет вокруг себя членов Комитета по открытому рынку (FOMC), чтобы объявить о дополнительном существенном расширении денежно-кредитной политики и в очередной раз спасти пострадавшие банки и правительства. Однако поддерживаемый политическими тенденциями вызов, брошенный Роном Полом власти ФРС, может привести к тому, что конгресс лишит ФРС возможности увеличивать свой баланс, и это в конечном итоге поставит под угрозу двойной мандат ФРС по занятости и инфляции.

Индекс доллара вырастет на 25%

Какое-то время траектория экономического роста в 2011 году в большинстве стран мира покажется благоприятной, по крайней мере, везде, кроме Европы и Японии. Но тут возникают проблемы в Китае, где новый 12-й пятилетний план, призванный улучшить потребление относительно производственной и строительной активности, не срабатывает. Принимая во внимание, что в связи со сменой политики, промышленная база Китая растет все медленнее или не растет совсем, экономики стран-спутников, зависящих от китайского спроса, могут серьезно пострадать.

Это приведет к резкому сокращению мирового спроса на высокорискованные активы, а учитывая то, что японская экономика испытывает серьезные трудности, а в еврозоне царит хаос, американский доллар уже не кажется таким плохим выбором, как раньше. Отношение меняется и потому, что рынок активно продавал валюту в начале года. В результате сокращения коротких позиций к концу третьего квартала 2011 года индекс доллара вырастет на 25%.

Цена на нефть взлетит, но потом отыграет треть

Нефть, поддерживаемая макроэкономическими ожиданиями инвесторов, продолжит расти, и в начале 2011 года превысит $ 100 за баррель на фоне эйфории от того, что американская экономика освободилась от оков. В отличие от 2008 года, стимулов для продолжения роста не будет. Инвесторы ощутят уныние и замешательство. Во второй половине года начнется сильная коррекция, которая приведет к снижению цены на нефть на одну треть.

Цена на золото поднимется до $ 1800 на фоне обострения валютных войн

Валютные войны вернутся в 2011 году. Этому поспособствует улучшение состояния американской экономики, а не необходимость стимулировать экономическое восстановление. Дефицит торгового баланса в США увеличится, так как потребители и администрации отдельных штатов снова достанут свои кошельки. В условиях роста дефицита план президента Обамы "увеличить экспорт в два раза в течение ближайших пяти лет" все больше напоминает пустую фантазию. Давление на Китай увеличится, и инвесторы будут вкладывать средства в металлы в поисках стабильности. Золото подорожает до $ 1800 за тройскую унцию.

Индекс S&P500 установит исторический максимум

Бен Бернанке, пользуясь своим обязательством "гарантировать рост на финансовых рынках", в 2011 году продолжит накачивать систему ликвидностью. Совершенно очевидно, что единственная стратегия, которой нужно следовать, это – покупать на спадах. Но тактика, хотя и представляет собой карточный дом, в действительности работает на ФРС, так как американский потребитель начинает увеличивать расходы, глядя на то, как улучшается его портфель акций, и прощая все своему инвестиционному менеджеру.

Однако корпоративный сектор Америки не покупается на эту эйфорию и не считает, что высокая цена акции является индикатором роста, и продолжает предпринимать меры по сокращению доли заемных средств – увеличение маржи, осторожный подход к расходам и управлению балансом, рефинансирование долга под почти нулевые ставки и прочее.
4.2. Основной показатель – положительный
Анализ состояния российской экономики начнем с цитаты: "У нас наблюдается позитивная тенденция: рост – около 4%, где-то 3.8%. Это, конечно, меньше, чем, скажем, в Китае, но это больше, чем в европейских странах и США. Это главный, основной показатель, и он положительный" (Е. Гонтмахер, экономист).
Основной вклад в "основной показатель" российской экономики вносит экспорт сырья. По официальным данным, за январь-сентябрь 2010 г. экспорт вырос на 35.1% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. При этом 68.3% его стоимостного объема приходится на нефть и газ. Благоприятная внешняя конъюнктура позволила снизить планируемый дефицит бюджета с 6.8% ВВП до 4.3%. На фоне 13% в Великобритании и 11% в Ирландии – совсем неплохо. Однако если очистить бюджет от нефтегазовых доходов, то, по данным Министра финансов А. Кудрина, дефицит бюджета составил бы в 2010 г. 13.9% ВВП. Таким образом, экономическое благополучие России находится в руках международных спекулянтов. Именно от их "капризов" зависит сегодня цена на нефть, и она, по мнению А. Кудрина, в среднесрочной перспективе "может быть любой".
	"И тогда (в 1998 г.), и сейчас причиной некоторого роста ВВП была вовсе не успешная экономическая политика, а эффект базы. Мы просто оттолкнулись от дна"
Владимир Соколин, председатель Межгосударственного статистического комитета СНГ


Ожидать помощи от "эффекта базы" российской экономике в наступающем году не приходится, вот почему экономисты склонные к пессимизму предсказывают рост ВВП в 2011 г. в пределах от 0 до 1.5%. Свой вклад в столь невысокие показатели, по мнению пессимистов, внесут и амбициозные планы России по проведению крупнейших спортивных мероприятий – Олимпиады в Сочи-2014, Универсиады в Казани-2013, гонок "Формулы-1" и, конечно, Чемпионата мира по футболу-2018. Только на последнее мероприятие планируется потратить $ 86.8 млрд. Как видно из приведенного списка, поиск оптимального баланса между затратами на хлеб и зрелища Кремль осуществляет с явным уклоном в пользу зрелищ.
Что касается роста реальной заработной платы россиян, то он в уходящем году был адекватен росту ВВП – 4.5% (11.3% в номинальном выражении). По данным Росстата, инфляция за январь-октябрь составила 6.8%. Однако если учесть, что социально значимые товары и услуги дорожают быстрее остальных, то реальный рост зарплат соседствует с падением или стагнацией доходов во многих слоях населения. Так, стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг выросла за девять месяцев на 10.2%. Коммунальные услуги подорожали на 12.3%. Следует отметить, что в России зарплаты в структуре ВВП занимают долю, меньшую в 2-2.5 раза, чем в Европе. При этом налоги высоки. Каждый россиянин прямо или косвенно отчисляет из своей зарплаты более 40% в виде налогов – это подоходный налог и единый социальный налог, который с будущего года трансформируется в значительно повышенные страховые взносы.
	"В период, когда и сама власть, и руководящая партия "бронзовеют", резко повышается соблазн представить реальную картину "чуть лучше", чем есть на самом деле. И такая с виду нейтральная сфера, как статистика, выходит на передний план, превращаясь в политический инструмент. Критика данных, которые дает сегодня Росстат, со стороны большинства экономистов и политологов зашкаливает. Между тем сам Росстат позиционирует себя в роли скорее калькулятора, точного и беспристрастного, чем инструмента влияния"
Анастасия Башкатова, обозреватель "Независимой газеты"


Если обратиться к белорусской статистике, то соответствия между ростом заработной платы и ростом ВВП мы не обнаружим, что вполне естественно в год президентских выборов. Сравните: среднестатистическому белорусу "государство для народа" начислило в ноябре 2009 г. 1012 тыс., а в ноябре 2010 г. – 1451 тыс. рублей. В номинальном выражении зарплата увеличилась на 40.9%! С учетом же инфляции – на 30.6%!
Во время экономических спадов принято цитировать высказывание австрийского экономиста Й. Шумпетера по поводу "созидательного разрушения", которое оказывают кризисы на экономику. Однако от правительств, чья устойчивость опирается преимущественно на популизм, ожидать "созидательного разрушения" не приходится. Подробно об этом в материале корреспондента "Независимой газеты" М. Сергеева.
Россия не извлекает уроки из кризиса

"Если сейчас российская экономика будет расти средними темпами, то можно будет сказать, что уроки кризиса не были выучены и не будет серьезной реализации реформ", - сказал главный экономист Европейского банка реконструкции и развития (ЕБРР) Эрик Берглоф. "Обычно кризис создает предпосылки для реформ, и я обеспокоен тем, что не вижу напора к проведению реформ", - цитирует Интерфакс главного экономиста ЕБРР. "Из-за ограничений в деловом климате темпы роста не будут достаточно высокими в течение следующих двух лет. Рост, на который Россия пока может рассчитывать, - это 3-4% вместо 6-7%, которых она могла бы достичь", - полагает Берглоф. Он отметил, что зарубежные инвесторы сравнивают Россию с другими странами, и отток капитала из России, наблюдавшийся в последнее время, можно объяснить их озабоченностью низкими темпами роста российской экономики: они видят, что есть другие страны, где инвестиции приносят больший доход.

ЕБРР проводил опрос инвесторов, работающих в России. Среди ключевых негативных факторов участники опроса выделили уровень налоговых ставок, доступ к фондированию, недостаток квалифицированных кадров, проблемы в лицензировании и разрешениях, а также коррупцию. ЕБРР отмечает, что среди слабых мест российской экономики - высокая концентрация экспорта на странах ЕС, слабый средний бизнес, неразвитость финансового сектора, недостаточная связанность промышленности и научных разработок, слабая конкуренция и недостаточные инвестиции в человеческий капитал. Российские экономисты во многом согласны с выводами ЕБРР. "Основным негативным фактором для российского бизнеса является коррупция. Административная рента слишком высока. Наметилась и тенденция к увеличению налоговой нагрузки. Улучшению делового климата это точно не способствует", - говорит ведущий консультант компании "ФинЭкспертиза" Дмитрий Ширяев. В то же время выводы ЕБРР он считает слишком категоричными. "Определенные, пусть и не радикальные шаги в сторону от сырьевой модели развития предпринимаются. Но цены на энергоносители пошли вверх, и это будет сдерживать структурные реформы", - считает эксперт

"Если уроки кризиса не будут выучены, то экономика РФ будет в будущем расти более низкими темпами", - соглашается начальник стратегической службы Абсолют Банка Равиль Нигматов. - Основным источником роста до кризиса являлись нефтедоллары, рост внутреннего спроса и инвестиций. Эти факторы могут снова подстегнуть экономику. Однако такой сценарий абсолютно не решит существующие структурные проблемы".

"Развитие конкуренции и институциональное качество могли бы содействовать существенному ускорению темпов роста. Только не надо думать, что проведение реформ может привести к немедленному ускорению. Реформы требуют времени и скорее являются фактором долгосрочного развития", - отмечает старший аналитик компании "Открытие" Ольга Найденова. По ее словам, в ходе кризиса не произошло ускорения реформ, не сформирована их новая повестка. "Кризис оказался недостаточно глубоким, цены на нефть довольно быстро восстановились до тех уровней, в которых экономика может как-то существовать без значительных преобразований", - рассуждает экономист.

4.3. На полшага впереди других стран
Свою лепту в объявленный ЦИК результат выборов внес и глава Нацбанка П. Прокопович 8 декабря в ходе прямой линии, организованной газетой "Рэспубліка". Он сообщил, что в 2011 г. в Беларуси будет разработан механизм компенсации вкладов Сбербанка СССР, внесенных до начала 1990-х годов. "Этот вопрос не закрыт", – сказал глава Нацбанка. Вклады, по его словам, планируется вернуть полностью с учетом инфляции и всех процентов за прошедшие годы. "Не волнуйтесь, ничего не пропадет: в стране ведется полный учет всех вкладов Сбербанка. Мы все отслеживаем", – заверил П. Прокопович.
Он также пояснил, почему это не удалось сделать в прошлые годы: "До сих пор никак не можем решить этот вопрос. Вы же понимаете, что вклады надо компенсировать за счет бюджета, но у нас ситуация была сложная. В первые годы существования Беларуси как самостоятельного государства мы потеряли примерно 40% ВВП, в стране была массовая безработица, и нам понадобилось 8 лет для того, чтобы восстановить экономику. Только удалось встать на ноги, как случился второй кризис – российский. Из-за дефолта наши товары перестали покупать, мы буквально за год потеряли половину экспорта". Но беда пришла не одна: "В этой пятилетке начали работать нормально, и вдруг случился новый кризис, причем не у нас или в России, а на этот раз в США и в самых богатых европейских странах. Мы подошли к вопросу возмещения "советских" вкладов вплотную, но международный кризис вновь перечеркнул эти планы. В следующем году начнем активно работать, и вновь будем вносить предложения о том, чтобы начать возвращать "советские" вклады населению".

	"Хотя мы и идем на полшага впереди других стран, но Беларусь завязана на мировую экономику и полностью зависит от нее. Поэтому мы только сейчас получили возможность набирать обороты"

Александр Лукашенко, президент РБ (доклад на IV Всебелорусском народном собрании)


Тут напрашивается небольшой комментарий. Возможность "белорусской экономической модели развития" обеспечивать рост благосостояния и улучшение условий жизни населения напрямую зависит от состояния мировой экономики, что собственно и подтвердил председатель Нацбанка в приведенных выше цитатах. Забыв при этом, что и не удивительно, связать периоды роста белорусского ВВП с благоприятной внешней конъюнктурой. Логика тут простая: растем за счет правильности курса, разработанного под руководством А. Лукашенко, падаем по независящим от белорусской власти причин.
	"Так вот если у вас система сама над собой работает, у нее есть шанс, она совершенствуется. Если ваша система занята объяснением самой себе того, что она непогрешима, а если что-то случилось, то это виноваты враги, то у этой системы шанса нет. Самое важное в системе – это не ошибки, ошибки бывают в любой системе. Самое важное в системе – это то, как она реагирует на ошибки"

Юлия Латынина, журналист 


IV Всебелорусское собрание взяло курс на экономическую либерализацию. Подкрепим данное утверждение цитатой и итогового документа (Обращение): "Логическим продолжением белорусского социально–экономического курса на ближайшие пять лет станут либерализация и структурное преобразование экономики, дебюрократизация государственного аппарата, создание привлекательного инвестиционного климата и содействие предпринимательству, развитие высокотехнологичных производств, рост экспорта товаров и услуг. Результатом этого должно стать создание максимально благоприятных условий для раскрытия способностей каждого гражданина страны".

28 декабря М. Мясникович был назначен премьер-министром, и уже на следующий день свежеиспеченный глава правительства опубликовал в "Советской Белоруссии" статью "За всеми гранями собственности", которую можно смело рассматривать в качестве программной. Слово с корнем "либер" в статье упоминается два раза и оба раза для того, чтобы бросить камень в огород либерализации: "Доминирование либеральной неоклассической теории и претворение в жизнь следующих из нее рекомендаций по минимизации государства в экономике обрекло развитые страны на кризис, который перерос в глобальный, системный". "Заявления либералов, что эти тысячи добровольно отдали руководству корпорации право властвовать над собой, также несостоятельны, поскольку названное большинство не имеет иной альтернативы, как подчиниться руководству корпорации, чтобы продать свою рабочую силу".
Что же предлагает взамен экс-председатель президиума Национальной академии наук, на что он планирует опираться, приступив к выполнению столь непростых обязанностей в столь непростое время? Об этом наши читатели имеют возможность узнать из фрагмента статьи, опубликованной в "СБ".
За всеми гранями собственности

В мире выработка новой (посткризисной) конфигурации механизмов контроля и управления общественным производством осуществляется в настоящее время путем пересмотра роли и функций в триаде "бизнес – государство – межгосударственное регулирование" в пользу усиления двух последних. К слову, этот новый подход значительно приближает традиционную или даже кейнсианскую модель регулирования рынков к той, которая уже более 10 лет успешно работает в Беларуси. Меры, предложенные Кейнсом в 30-е годы ХХ века, были направлены не просто на совершенствование и повышение эффективности капиталистической системы, но и на ее "очеловечивание". Главный рецепт кейнсианства – активную роль общественного сектора и государства в борьбе с кризисом и стимулирование посткризисного экономического роста сегодня взяло на вооружение подавляющее большинство стран мира.

В целом существенно возрастает роль планирования, что вовсе не означает, что рынок умирает. Наоборот, планирование направляет развитие рынка. Макроэкономические условия, создаваемые экономической политикой, в сущности, обеспечивают содержательный механизм функционирования форм собственности. Крупный бизнес в индустриально развитой экономике просто не может быть эффективным без стратегического планирования, без плановой маркетинговой разработки. Майкл Портер в своей известной книге "Конкуренция" пишет: "Эффективное стратегическое управление убеждает нас в необходимости централизованной организации производства... Глобальная стратегия требует, чтобы организация производства осуществлялась из единого центра, поскольку в противном случае компания не сможет добиться положительного результата в масштабах всей системы".

Являясь приверженцем эффективного планирования как основы стратегического развития, будь то макроэкономика или конкретная компания, полагаю ошибочной широко распространенную точку зрения о том, что планированию нет места в рыночной системе. Скорее наоборот, рынок может выступать как механизм централизованного планирования, когда именно планы формируются на рыночных принципах. В 1975 г. демократ Г. Хэмфри и республиканец Дж. Джавитс внесли в конгресс США законопроект "О сбалансированном росте и экономическом планировании", который предусматривал составление утверждаемых конгрессом шестилетних планов развития американской экономики и создание в рамках исполнительного аппарата президента специальных плановых органов. Представляя законопроект сенату, Г. Хэмфри говорил: "Жестокий факт состоит в том, что экономика страны функционирует плохо и перспективы на будущее мрачны, если мы не осуществим давно назревшие реформы, если не будем планировать, мы будем продолжать иметь узкие места, инфляцию и высокий уровень безработицы".

Правильность использования в Беларуси программно-целевого метода управления для реализации стратегии инновационного развития экономики не вызывает сомнения. Принципиально важным представляется усиление роли стратегического управления как совокупности программ, принципов, методов и приемов, при помощи которых высшее руководство планирует развитие секторов, отраслей и компаний на среднесрочную или долговременную перспективу. Наиболее оптимальным является план с 5-летним горизонтом планирования. Такой временной отрезок, как правило, равен инновационному циклу и политической цикличности (президентский, парламентский сроки).

В отличие от экономического и социального планирования, которое получило особенно широкое распространение в 70-е годы ХХ в., стратегическое планирование не является чисто формальной процедурой. Здесь нужны новые подходы, в т.ч. новые управленческие технологии, организационно-правовые формы и структуры: объединения, кластеры, ФПГ, ТНК и прочее. Это в полной мере согласуется с законом общеэкономического обобществления (социализации) производства с развитием производительных сил и производственных отношений. Исторический переход от приоритета "специализации" к приоритету "кооперации" в условиях глобальной экономики образует содержание процесса "социализации производства". Последнее, в свою очередь, как совершенно справедливо отмечает С.П.Ткачев, снижает значение абсолютной частной собственности на средства производства в условиях восхождения по траектории индустриально-экономического развития.


5. Финансы


5.1. О структуре "личных" долгов
Пожалуй, главное отличие четвертой президентской избирательной кампании от третьей – потеря белорусами чувства уверенности в завтрашнем дне. Эта потеря поддается инструментальному измерению при помощи чистой покупки населением иностранной валюты (наличной и безналичной). В ноябре был зафиксирован очередной годовой максимум – $ 571 млн., что в 1.8 раза больше по сравнению с октябрем. Отметим, что до июня речь шла не о чистой покупке валюты населением, а о чистой ее продаже ($ 29.9 млн. в мае). Свой вклад в ноябрьский максимум внес и рост заработной платы. Рациональные граждане, судя по приведенной статистики, решили направить свои предвыборные надбавки не на потребление, а на создание "подушек безопасности". Аналогичными стратегиями руководствовались и директора предприятий-резидентов страны: на безналичном рынке в ноябре чистая покупка валюты на Белорусской валютно-фондовой бирже превысила миллиард ($ 1002.83 млн.), увеличившись в 1.5 раза по сравнению с октябрем.

В сложившихся условиях Минфину не оставалось ничего другого, как в седьмой раз за год увеличить прогноз по дефициту республиканского бюджета. Вместо изначально запланированного дефицита в 2.7 трлн. рублей ожидается, что расходы республиканского бюджета превысят доходы почти на 4.8 трлн. рублей.
	"В 2014 году, если не выйдем на положительное сальдо внешней торговли, у нас могут быть такие же проблемы, как в Греции, Ирландии и других странах, которые испытывают проблемы с внешним долгом. Им помогли, а нам надеяться не на кого. Основной риск для нас – это то, что мы до сих пор живем не по средствам. Если эту задачу не решим – ставим под угрозу все свое будущее"
Петр Прокопович, председатель Национального банка РБ


Активно скупая валюту, население одновременно наращивает депозиты в банках. За 11 месяцев 2010 г. они увеличились на 24.1%, составив 22.5 трлн. рублей в эквиваленте. Таким образом, теряя доверие к национальной валюте, население продолжает верить в прочность отечественной банковской системы. Как долго будет сохраняться такая разбалансировка доверия, точно спрогнозировать сегодня не может никто, но в ближайшие два-три месяца станут ясны экономические последствия маниакального стремления белорусской власти выполнить социальные обязательства, принятые пять лет назад на третьем Всебелорусском народном собрании.
Ни для кого не является секретом, что выполнение социальным обязательств привело к стремительному росту внешних заимствований, в результате на 1 октября валовой внешний долг составил Беларуси составил $ 25.6 млрд. (48.8% от ВВП). И без помощи калькулятора несложно подсчитать, что каждый житель страны задолжал международным кредиторам порядка $ 2.7 тыс. Более подробно о структуре "личных" долгов белорусов – в статье финансового обозревателя газеты "Белорусы и рынок" В. Тарасова (статья приводится в сокращении).
Государство – главный должник
По данным Национального банка, долг правительства и субъектов хозяйствования Беларуси иностранным кредиторам за 9 месяцев текущего года вырос на $ 3.5 млрд.
За счет облигаций
Долг органов государственного управления за этот период увеличился на $ 1.3 млрд. и достиг $ 10 млрд. Беларусь получила последний транш кредита МВФ и разместила свои первые еврооблигации на $ 1 млрд., которые обеспечили основную часть увеличения долга.
Самой значительной составляющей внешнего государственного долга Беларуси является задолженность перед МВФ – около $ 3.5 млрд. Основные выплаты должны быть осуществлены в 2013-2014 годах, но уже в 2012 году они составят $ 460 млн.
На втором месте – задолженность перед Россией. В декабре 2007 года Беларусь получила от РФ $ 1.5 млрд. стабилизационного кредита для компенсации увеличения цены российского газа. Средства были предоставлены на 15 лет с отсрочкой платежей на 5 лет. Выплаты процентов по данному кредиту составляют несколько десятков миллионов долларов в год, а погашение начнется с 2013 года.
В ноябре 2008 года Беларусь получила $ 1 млрд. другого стабилизационного кредита от России, предназначенного для преодоления последствий мирового финансового кризиса. Кредит был предоставлен на 15 лет с 5-летней отсрочкой по основному долгу. В марте 2009 года было получено еще $ 0.5 млрд. на таких же условиях. Выплаты процентов по данному кредиту составляют также несколько десятков миллионов долларов в год, а погашение начнется с 2014 года.
В начале 2009 года Беларусь получила кредит от Венесуэлы в размере $ 0.5 млрд. сроком на 15 лет.
Оставшуюся часть государственного долга на общую сумму около $ 3 млрд. составляют еврооблигации, займы международных финансовых организаций (МБРР, ЕБРР), Китая, других стран и финансовых структур.
Так как долг органов государственного управления является долгосрочным, то расходы на его обслуживание довольно умеренные, по крайней мере, до 2013 года, когда придет время крупных выплат по долгу Международному валютному фонду.
Впрочем, недооценивать расходы по обслуживанию долга не стоит: по данным Министерства финансов, в 2011 году платежи по погашению и обслуживанию внешнего государственного долга за счет средств республиканского бюджета составят около $ 870 млн., то есть 8.2% доходов бюджета.
Требуется рефинансирование
В 2010 году прослеживается явное желание правительства РБ ограничить свои внешние заимствования и переложить бремя финансирования экономики на банки и других субъектов хозяйствования.
Лучше всего это получается с банками, внешний долг которых за 9 месяцев 2010 года вырос на $ 1.1 млрд. и составил на 1 октября $ 4.6 млрд. За октябрь-ноябрь данная задолженность возросла еще на $ 0,6 млрд. – до $ 5.2 млрд.
Недостатком банковской задолженности является то, что она носит примерно на 50% краткосрочный характер, то есть в течение года половина задолженности должна быть возвращена или рефинансирована. К тому же краткосрочный долг банков растет почти в 2 раза быстрее долгосрочного.
Этот недостаток в еще большей степени присущ задолженности субъектов хозяйствования, не относящихся к банкам и дочерним предприятиям иностранных организаций. Величина такой задолженности за 9 месяцев 2010 года выросла всего на $ 0.7 млрд., достигнув $ 9.7 млрд. Из них $ 7.9 млрд. представляют собой краткосрочные обязательства. Замедление темпов роста данных долгов в 2010 году объясняется, по-видимому, сокращением объемов нефтепереработки.
Данная задолженность формируется в процессе коммерческой деятельности субъектов хозяйствования, и возврат долгов, как правило, сопровождается новыми заимствованиями. Поэтому пока экономика Беларуси растет, возникновение проблем из-за таких долгов субъектов хозяйствования маловероятно. Но вот в случае форс-мажорных обстоятельств в экономике возможен резкий спрос на валюту.
На 1 октября 2010 года долги субъектов хозяйствования, не относящихся к банкам и дочерним предприятиям иностранных организаций, оказались меньше задолженности органов государственного управления. Возможно, это наблюдается впервые в истории Беларуси, хотя не исключено, что нечто подобное было в начале 90-х годов прошлого века, когда Беларусь имела значительную задолженность за энергоносители перед Россией, а объемы внешней торговли страны были незначительными.
Задолженность белорусских предприятий, являющихся дочерними структурами иностранных организаций, перед прямыми инвесторами за 9 месяцев 2010 года выросла всего на $ 25 млн. – до $ 823.8 млн. Столь небольшое увеличение указывает на сохранение проблем с привлечением иностранных инвестиций в страну, так как означает, что зарубежные владельцы белорусских компаний не видят необходимости в быстром расширении бизнеса в Беларуси.
Самой незначительной по величине среди составляющих внешнего долга страны является задолженность органов денежно-кредитного регулирования, то есть Национального банка. На 1 октября 2010 года его долг составил всего $ 531 млн., увеличившись с начала года на $ 107.3 млн. Данная задолженность является на 99% долгосрочной.


6. Наш прогноз на декабрь

	От редакции:

Уважаемые читатели! Вы только что ознакомились с последним номером "Инфофокуса" за 2010 г.

Редакция будет весьма признательна за любые предложения и замечания, которые можно отправить по адресу:
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