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Уважаемые читатели!
Вопреки нашему прогнозу, Директива № 4 "О дальнейшей либерализации, направленной на раскрепощение условий экономической деятельности" так и не была подписана. Ошиблись мы, ошибся и глава государства, когда в ходе Послания-2010 говорил о назревшей необходимости ее принятия. Правительство свою задачу, судя по заявлению замминистра экономики А. Филонова, выполнило, соответствующий проект документа в администрацию президента был направлен. Но там, видимо, что-то не сложилось, и назревшая было необходимость – рассосалась.

Понять это несложно. Любой практический шаг в направлении экономической либерализации ставит под угрозу интересы очень конкретных товарищей. Поэтому подковерная борьба вокруг принятия Директивы № 4 обещает быть затяжной. На стадии подготовки текста Послания-2010 победа оказалась за либералами. Теперь, судя по всему, настала очередь консерваторов.
На удивление тихо повела себя в мае Европа. Она "забыла" дать оценку прошедшим в Беларуси выборам в местные советы (индивидуальные высказывание отдельных политиков не в счет). Не было окончательно принято решение и по поводу формата белорусской делегации для участия в парламентской ассамблее "Восточное партнерство" (Евронест). В связи с этим наш прогноз по поводу реакции белорусской власти не сбылся.
В отличие от Европы, развитие событий на российском направлении "напоминало рукопись композитора Франца Листа, где на первой странице указано играть "быстро", на второй – "очень быстро", на третьей – "гораздо быстрее", на четвертой – "быстро как только возможно" (Ильф и Петров). В этой связи нельзя не отметить каскад решений по поводу Таможенного союза. Но как мы и предположили, встреча на высшем уровне не состоялась. Незаметно сошли на нет и разговоры о необходимости ее проведения. Россия продолжала демонстрировать жесткий стиль по отношению к своему союзнику, который после смены власти в Украине утратил монополию на право защищать интересы России на западном направлении.

Сбылись наши сомнения и в отношении перспектив судебного иска, поданного Минском в Высший хозяйственный суд СНГ, по поводу правомерности введения Россией экспортных пошлин на нефтепродукты. Окончательное решение в мае не было принято
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1. Основные тенденции мая

Призрак бродит по Европе – призрак дефолтов, но на этот раз не корпораций и домохозяйств, а государств. В какой-то мере повторяется ситуация, сложившаяся к моменту распада СССР: стремление не допустить банкротства "субъектов хозяйствования" привело к банкротству Нерушимого союза советских республик. Осознавая опасность, европейские правительства приступили к сокращению бюджетных дефицитов. Продолжать проводить стимулирующую денежную политику оказалось не на что. В мае Германия объявила о плане сократить госрасходы на 10 млрд. евро ежегодно. Великобритания уже в этом году затянет бюджетный пояс на $ 9 млрд. Правительство Италии хочет снизить расходы казны на 24 млрд. евро, а испанцы на 15 млрд.
Сокращение бюджетных дефицитов приведет к снижению зарплат бюджетников и повышению пенсионного возраста. О предстоящих реформах пенсионных систем и трудовых законодательств уже объявили Франция, Испания и Греция. В Румынии, в частности, для уменьшения госрасходов предполагается уволить около 320 тыс. госслужащих, на 15% снизить пенсии и на четверть сократить зарплаты бюджетникам. В Молдавии парламент принял в первом чтении закон, сокращающий пенсии госчиновников. Под общую "раздачу" попадут и члены правительства, депутаты и даже президент.
Деградация мировой социальной инфраструктуры, сформировавшейся за "тучные" годы экономического роста, постепенно становится медицинским фактом. Свою лепту в этот процесс вносит и демография.
	"Я видел информацию о том, что испанское правительство подало в Европейскую комиссию свои предложения по нормализации бюджета в январе этого года. Среди прочего там проскочила одна мера, которая выглядела на поверхности очень невинно. Они предлагали изменить расчет расходов испанской пенсионной системы. Предлагалось рассчитывать, что пенсия в среднем будет выплачиваться в течение не 15 лет, а 25. Ну, просто потому, что продолжительность жизни за последние десятилетия значительно возросла. Что это означает? В расчете на одного человека, скажем, приходится некая сумма. Ему говорят, мы теперь будем тебе давать на год не одну пятнадцатую, а одну двадцать пятую. Это означает, что пенсия сокращается сразу на 40%"
Леонид Вальдман, экономист


Кажется, еще совсем недавно правительства европейских государства пытались остановить падение производства за счет накачки национальных экономик бюджетными деньгами. Сегодня они вынуждены развернуться на сто восемьдесят градусов. Результатом этого разворота станет снижение темпов роста европейских экономик. Беларусь смену европейской экономической парадигмы почувствует не напрямую, а через Россию. Сокращение спроса на основные экспортные товары (сырье и топливо) приведет к сжатию российского рынка.
В преддверии нарастания внешних проблем белорусская власть по собственной инициативе усугубляет проблемы внутренние. Вопреки отмеченной выше общеевропейской тенденции, А. Лукашенко в очередной раз напомнил о средней зарплате в $ 500 ("Мы кровь из носа должны выполнить это наше обязательство перед народом до конца 2010 года и отчитаться перед Всебелорусским народным собранием – кризисы здесь в счет не берутся"). Но рост зарплаты – не единственный приоритет власти перед президентскими выборами. За четыре месяца 2010 г. было введено в эксплуатацию 1.52 млн. кв. метров общей площади домов, что на 24 тыс. больше, чем за аналогичный период 2009 г. Обратимся к доходной части республиканского бюджета. Если общегосударственные расходы за четыре месяца составили 23.6%, расходы на национальную экономику – 27.8%, то расходы на финансирование социальной сферы – 30.5%.
Белорусская правящая элита все никак не может осознать, что живет в глобализированном мире. Вот уже почти 40 лет в США практически не растет реальная зарплата. Все эти годы рост уровня жизни населения поддерживался за счет кредитования, что, в конце концов, и породило нынешний кризис. Обратимся вновь к американскому экономисту Л. Вальдману: "Если китайский рабочий в состоянии делать ту же самую работу по уровню сложности, качества и эффективности, что и американский рабочий, то почему американский рабочий должен получать $ 15.5 в час, а китайский рабочий в 30 раз меньше? (Пять-шесть лет назад средняя ставка часовой оплаты труда промышленного рабочего в Китае была 57 центов. Сейчас она немного подросла и приблизилась аж к 70 центам.) И они еще долго будут продолжать сближаться. При этом уровень жизни в США будет постепенно снижаться, а в Китае возрастать, что, в конечном счете, и определяет будущую экономическую динамику".
	"Во главе практически всех постсоветских стран, включая Россию, стоят случайные политические группы, неспособные по-настоящему осознать или сформулировать стратегические национальные интересы своих стран. Нестабильность политической географии в регионе накладывается на групповые интересы, выдаваемые случайными элитами за национальные. Ни одна страна не избавилась от неприемлемого уровня экспромта в управлении, не создала стабильную и эффективную политическую систему, не встала на рельсы стратегического развития"
Николай Злобин, политолог


Стабильный электоральный рейтинг А. Лукашенко свидетельствует о том, что проводимая им экономическая политика находит поддержку со стороны населения. У этой поддержки есть и виртуальная составляющая. В этой связи будет уместно процитировать слова о Ленине из поэмы Б. Пастернака "Высокая болезнь": "Он управлял теченьем мысли и только потому страной", т.е. вождь мировой революции управлял не реальными событиями, а их отражением в головах людей. Понятно, что зазор между реальностью и сформированной государственной пропагандой "картинкой" имеет свой предел, и, судя по всему, до завершения избирательной кампании власть сумеет его не перейти.

	"Желательно также, чтобы народ как можно реже видел и слышал членов правительства (им все равно недолго осталось). Лучше во время торжественных раздач и пОрок. Все благодеяния должны исходить исключительно и персонально от Главы государства"
Александр Зимовский, председатель Белтелерадиокомпании


11 мая А. Лукашенко своим распоряжением № 150 создал оргкомитет по подготовке и проведению IV Всебелорусского народного собрания. Оргкомитету под руководством В. Макея и С. Сидорского поручено до 1 июля 2010 г. внести на рассмотрения главе государства предложения по дате проведения очередного "всенародного веча". Большинство независимых белорусских аналитиков расценило появление данного документа в качестве подтверждения идеи о переносе даты президентских выборов с февраля 2011 г. на октябрь 2010 г.

Мы разделяем данные оценки и напоминаем читателям "Инфофокуса", что Всебелорусское народное собрание является внеконституционным органом. Но, несмотря на внеконституционный статус, принимаемые на "вече" решения являются обязательными для правительства и Национального собрания. Об этом глава белорусского государства регулярно напоминает министрам и депутатам.

Потребность в создании неконституционного органа управления порождена доставшейся Беларуси по наследству от СССР правовой культурой, которая не предусматривает ответственности вышестоящих структур управления перед нижестоящими. Отсюда упор на неформальные структуры и правила. Желающих открыто декларировать приоритет неформальных структур и правил над формальными сегодня немного. Но иногда случаются проколы. Один из таких допустила "СБ", опубликовав в апреле интервью с доктором философских наук В. Оргишем. Цитируем: "Власть предпочитает выстраивать свои отношения с общественными субъектами в рамках "негласного договора", что следует рассматривать как еще одну важную характеристику "правовой культуры страны"… Еще в середине 90-х годов белорусское руководство поняло природу и социологию политического конфликта и ту роль, которую способен играть в нем бизнес-класс. Предприниматель был поставлен перед жестким условием: хочешь заниматься бизнесом – не лезь в политику. Если ты желаешь играть в оппозиционные политические игры – пожалуйста, однако не надейся, что политическая система будет равнодушно взирать на то, как под нее делают подкоп. Путем нормативно-правового и административно-бюрократического регулирования деятельность бизнес-структур, не лояльных политической системе, была поставлена под строгий контроль или даже серьезно ограничена. Предприниматели, выбравшие конфронтацию с властью (не пожелавшие сотрудничать с ней), оказались в проигрыше. Деловая инициатива перешла в руки той части белорусского бизнес-класса, которая поняла и приняла условия негласного договора".
Такая вот "правовая культура". Стоит ли после этого удивляться, что иностранные инвесторы, невзирая на все усилия "вертикали" и ее несменяемого руководителя, не спешат вкладывать свои капиталы в Беларусь.
Интервью с В. Оргишем было напечатано в апреле, а в мае помощник президента С. Ткачев со страниц "СБ" обратился к обществу с двумя мировоззренческими вопросами: "Каковы наши ценности и идеалы?", "Почему именно так, а не иначе мы устраиваем свое бытие?" Мы рекомендуем помощнику президента перелистать апрельскую подшивку официального печатного рупора белорусского государства. Экономисту С. Ткачеву будет чему поучиться у философа В. Оргиша, тем более, что у экономиста есть склонность осмысливать  "белорусскую экономическую модель" в философских категориях. Приведем еще одну цитату из статьи "Так все же: общественное или личное?" ("СБ" от 14.05.2010): "Это тем более важно, что сегодня мы столь заинтересованно говорим о нашей белорусской модели социально-экономического развития. Но экономисты дают только качественные характеристики. А как показать ее с философских, мировоззренческих, идеологических позиций? Как должна развиваться эта модель и во что трансформируется? Как нам в процессе совершенствования экономики удержаться в ее координатах?"

Последний вопрос – своеобразная оговорка по Фрейду. Философские, мировоззренческие и идеологические позиции – это фигура речи, не более, а вот проблема удержания экономики, следовательно, и власти, в "ее коридорах" актуальна сегодня как никогда. В арсенале белорусской правящей элиты для ее решения лишь два способа. Первый – это силовое давление, что и было продемонстрировано в мае в ходе спецоперации против активистов кампании "Говори правду".
	"…интересы такой власти предполагают систематическое подавление постоянно возникающих импульсов эмансипации гражданского общества от власти, утверждения правовой автономности каких-либо социальных образований от власти. Результатом все более обессмысливающегося принуждения оказывается последовательная деморализация и апатия общества, стойкий человеческий и институциональный (правовой, административный, политический, идеологический) цинизм, разъедающий саму возможность общественной солидарности, политического участия и активной деятельности, самой способности желать изменений или лучшего"
Лев Гудков, социолог


А второй – призывы сплотиться вокруг А. Лукашенко. Очередной прозвучал из уст спикера верхней палаты белорусского парламента А. Рубинова: "Главное для нас с вами – это проведение выборов президента: эта избирательная кампания – важнейшее событие в жизни государства. Мы безусловно уверены в том, что Александр Григорьевич будет переизбран на новый срок, он несомненно пользуется поддержкой подавляющего большинства нашего населения и каких-то близкостоящих конкурентов здесь не видно". Все верно, собственной легитимности у белорусской бюрократии в рамках модели имитационной демократии с ее выборами от Л. Ермошиной нет. Вот и приходится прятаться за спину харизматического лидера.

В мае А. Лукашенко произвел очередные кадровые перестановки. С. Шапиро освобожден от должности министра сельского хозяйства и продовольствия и назначен председателем Гродненского облисполкома. Председатель Постоянной комиссии по проблемам чернобыльской катастрофы, экологии и природопользованию Палаты представителей М. Русый назначен министром сельского хозяйства. Председатель Совета Республики Национального собрания Б. Батура назначен председателем Минского облисполкома. Вице-спикер Палаты представителей В. Иванов назначен первым заместителем председателя Минского облисполкома.
	"Важная сфера, которой Президент уделил очень много внимания в этот день, – это борьба с коррупцией. Он считает недопустимым назначение на ответственные государственные посты скомпрометировавших себя руководителей. Александр Лукашенко говорил о своей принципиальной позиции – нетерпимом отношении к "клановости" в органах госуправления. Но новый акцент состоял в следующем. Обращаясь к работникам правоохранительных органов, Александр Лукашенко жестко предупредил их о корректном отношении к людям, занимающим руководящие должности. По мнению Президента, руководители предприятий должны иметь право на обоснованный экономический риск, а правоохранительным структурам следует научиться отличать обычные ошибки и действия, связанные с риском в нынешних условиях, от преступления"
Игорь Кольченко, обозреватель "СБ"


При отсутствии политической конкуренции подбор кадров, осуществляемый исключительно путем назначения сверху, неизменно вырождается в своеобразный понижающий трансформатор. Формируемая в таких условиях элита довольно быстро преобразуется в клику, что в переводе с итальянского означает "шайка, банда". В свое время И. Сталин периодически срезал верхние слои своей клики, тем самым способствуя притоку "свежей крови". Принятый при Н. Хрущеве пакт о ненападении закупорил каналы социальной мобильности, что привело в начале 80-х годов прошлого века к "гонке на лафетах", когда высокие номенклатурные чиновники покидали свои служебные кабинеты, как правило, ногами вперед. Превращение Национального собрания, этого приюта для заслуженных пенсионеров, в кузницу кадров, свидетельствует о начале нового застоя, но на этот раз в масштабе отдельно взятой постсоветской республики.


2. Хронология основных событий


3.05. Президент А. Лукашенко вновь попал в ежегодный список "врагов прессы", который составляет международная правозащитная организация "Репортеры без границ"
3.05. Лидер движения "За свободу" А. Милинкевич объявил о намерении баллотироваться на пост президента Беларуси
4.05. Президент А. Лукашенко дал интервью агентству "Рейтер"
6.05. Верховный суд приговорил Н. Автуховича к 5 годам 2 месяцам лишения свободы в колонии строго режима, В. Осипенко – к 3 годам колонии общего режима, А. Ларинf – к 3 годам лишения свободы в колонии усиленного режима и М. Козлова – к 2 годам лишения свободы в колонии общего режима
7.05. В 11 годовщину похищения и убийства Ю. Захаренко в Минске состоялась акция памяти, организованная активистами ОГП, закончившаяся задержаниями и судебными процессами
11.05 Президент А. Лукашенко своим распоряжением № 150 создал оргкомитет по подготовке и проведению IV Всебелорусского народного собрания
12-25.05. В Беларуси работала миссия Международного валютного фонда

12.05. Концерн "Белнефтехим" повысил внутренние цены на нефтепродукты на 6.2-8%
12.05. Национальный банк Беларуси снизил ставку рефинансирования на 0.5 процентного пункта до 12% годовых
13.05. Президент А. Лукашенко подписал указ № 245, предоставляющий Совету Министров право осуществлять в 2010-2011 гг. выпуски облигаций на сумму до $ 2 млрд. и повышающий утвержденный в бюджете-2010 лимит внешнего государственного долга с $ 9.5 млрд. до $ 11 млрд.
18.05. В стране повсеместно прошли обыски в офисах общественных организаций и квартирах активистов, участвующих в гражданской кампании "Говори правду!"

20.05. Центризбирком Беларуси отказал в регистрации инициативной группы по проведению референдума против увеличения ввозных таможенных пошлин на автомобили
20.05. Президент А. Лукашенко назначил министра сельского хозяйства С. Шапиро председателем Гродненского облисполкома, председателя Постоянной комиссии по проблемам чернобыльской катастрофы, экологии и природопользованию Палаты представителей М. Русого – министром сельского хозяйства, председателя Совета Республики Национального собрания Б. Батуру – председателем Минского облисполкома, освободив от этой должности Л. Крупца
21.05. Таможенный союз может быть создан без Беларуси – только Казахстаном и Россией, хотя это наименее желанный вариант: делегации трех стран не смогли договориться в Петербурге ни по одному из ключевых вопросов

21.05. Активистов гражданской кампании "Говори правду!" В. Некляева, С. Возняка, А. Дмитриева выпустили из милиции без предъявления обвинения
24.05. Председателем Совета республики Национального собрания Беларуси единогласно на безальтернативной основе избран А. Рубинов
27.05. Президент А. Лукашенко подписал Указ № 273 "О создании государственного учреждения "Национальное агентство инвестиций и приватизации"
29.05. Руководители правительств России и Казахстана приняли решение на двусторонней основе 1 июля ввести в действие Таможенный кодекс, при этом документ открыт для подписания Беларусью
29.05. В Минске состоялся съезд Партии БНФ, на котором кандидатом в президенты от партии был избран Г. Костусев

31.05. Политсоветом  Объединенной гражданской партии  выдвинул Я. Романчук кандидатом в президенты 


3. Политика


3.1. 3 – 1 = 2
Амбивалентность, согласно Википедии, – двойственность отношения к чему-либо. Специалисты выделяют эмоциональную, волевую и интеллектуальную амбивалентность. Последняя выражается в чередовании противоречащих друг другу, взаимоисключающих идей в рассуждениях человека. Типичный пример – сочетание готовности главы белорусского государства "насмерть стоять за то, что принадлежит нашему народу", с требованием "равных условий хозяйствования", что на деле означает получение нефти и газа по внутрироссийским ценам, кредитование российскими банками закупок белорусских товаров и т.д.
Готовность "насмерть стоять" не только декларируется, но и реализуется на практике. В мае Минэкономразвития России опубликовал информацию, согласно которой из 93 ограничительных мер на ввоз российских товаров, действующих на территории 22 стран, 22 пришлось на Беларусь. По данному показателю республика-партизанка уверенно обогнала объединенную Европу (17 ограничительных мер).
Отказ белоруской делегации подписать в Петербурге документы по вводу в действие с 1 июля Таможенного кодекса – еще один пример интеллектуальной амбивалентности, обильно замешанной на амбивалентности эмоциональной. Казалось бы, без отмены таможенной пошлины на нефть и при повышении пошлин на ввозимые в Беларусь автомобили до российского уровня, выгод Беларуси от Таможенного союза немного. Но не стоит забывать, что экономика Беларуси составляет всего несколько процентов от российской. В условиях, когда мировой кризис выявил неспособность малых стран развиваться за счет внутреннего спроса, подобное хлопанье дверьми может дорого обойтись как белорусской власти, так и обществу.
	"Если мы говорим об экономике, повлиять может не сам кризис, а истерическая реакция властей. Неадекватная реакция властей. Если мы после этого начнем делать одну глупость за второй глупостью, и третью глупость за второй, то конечно, это может повлиять"
Евгений Гонтмахер, социолог


На следующий день после белорусского демарша газета "Ведомости" описала три возможных сценария "усушки и утруски" возникшей на ровном месте проблемы. Первый – снять все разногласия за 2-3 недели и начать существовать полноценным союзом с 1 июля; второй – продлить обсуждение на 2-3 месяца (тогда срок отодвигается на 1 октября); третий – создать союз только с Казахстаном, а Беларусь присоединится к нему, когда будет готова принять условия его работы.
События стали развиваться по третьему варианту, причем, стремительно. Уже 29 мая руководители правительств России и Казахстана приняли решение на двусторонней основе ввести в действие Таможенный кодекс 1 июля. При этом "высокие договаривающиеся стороны" без лишних препирательств поделили между собой оговоренную ранее белорусскую долю таможенных пошлин (Россия получила право на 92.31%, а Казахстан – на 7.69%). Интересна реакция "самой многотиражной газеты страны" на произошедшее: "Несколько дней назад начальник (выделено нами) Шувалова премьер-министр Путин встретился со своим казахстанским коллегой и после этого заявил, что "Россия и Казахстан договорились запустить амбициозный проект без Беларуси". В выпусках новостей по российским каналам эти слова прозвучали как сенсация. В Минске, насколько это возможно, сдержанно отреагировали на эти слова. Допустив, видимо, что речь идет о каком-то другом Таможенном союзе. Потому что организация, которая была задумана на известном саммите, состоит из трех участников. Голоса в наднациональном органе – комиссии – распределены между тремя странами".
В апрельском номере "Инфофокуса" мы отметили смену Россией в январе 2010 г. привычного алгоритма развития конфликтов внутри Союзного государства. Реакция на белорусский таможенный демарш – еще одно подтверждение наличия у России новой стратегии относительно Беларуси. Данную тему развивает в своей статье обозреватель "СБ" И. Кольченко.
Брат по расчету

О Программе эффективного использования внешнеполитических факторов в целях долгосрочного развития РФ

Сайт русского "Ньюсуика" на этой неделе посетило гораздо больше людей, чем обычно. Журнал в своей интернет-версии опубликовал документ "для служебного пользования" – Программу эффективного использования внешнеполитических факторов в целях долгосрочного развития РФ. Фактически новую внешнеполитическую доктрину, которую "Медведев предварительно уже одобрил". В ней подробно расписано, какие цели и где преследует российская дипломатия. Беларусь упоминается одной строкой: "Добиваться согласия на приобретение контрольных пакетов ее нефтеперерабатывающих предприятий российскими компаниями"...

Российский МИД не опровергает "Ньюсуик", а журнал в своей публикации постоянно ссылается на некий высокопоставленный источник в самом министерстве, причастный к составлению новой доктрины. Этот источник говорит, что Россия намерена проводить внешнюю политику, в которой не будет друзей и врагов, а будут только интересы (привет из XIX века!). Мол, экономику надо модернизировать, а для этого необходимы капиталы и технологии Запада. В ближайшие годы на инфраструктурные и социальные проекты понадобится почти триллион долларов, таких денег при нынешней цене на нефть у России нет. К решению этой задачи должны подключиться дипломаты.

Ясно, почему информацию "слили" в русскоязычную версию американского издания, – в первую очередь она адресована западному истеблишменту. В предисловии к внешнеполитической программе, написанном, если верить "Ньюсуику", самим Сергеем Лавровым, не скрывается обеспокоенность за судьбу Барака Обамы, которого Кремль считает "оптимальным партнером". Военные, разведывательные и дипломатические круги США обвиняются в попытках возврата к установке прошлой администрации на конфронтацию с Москвой. Кризис показал, что изолированно Россия развиваться не может, нужно к кому-то прислониться.

В отношении своих ближайших европейских соседей – стран Балтии, Беларуси, Украины – Россия, пишет "Ньюсуик", намерена воспользоваться экономическим кризисом, чтобы скупить подешевевшие предприятия. "Уолл-стрит джорнэл", которая не обошла вниманием черновик российской доктрины, замечает, что новый подход Кремля "сопряжен с определенными рисками, особенно в момент, когда Москва вновь утверждает свое влияние на территории бывшего СССР". Но если для американцев это новость, то, глядя из Минска, кажется, что новые внешнеполитические установки уже воплощаются. Александр Лукашенко на недавней встрече с одним из российских губернаторов прямо связал введение Россией пошлины на поставки нефти с желанием приобрести два НПЗ по балансовой стоимости. "Молочная" война, по его оценке, также была вызвана попытками российского бизнеса захватить перерабатывающие заводы.

Другой вопрос, что составители программы (если она, конечно, существует в реальности – на серьезный документ она, честно говоря, не похожа) забыли о других российских интересах в Беларуси. Далеко не все в наших отношениях можно свести к простой заводской бухгалтерии.

3.2. Суета вокруг контрольных пакетов
О том, что бытие определяет сознание, А. Лукашенко известно не только из стандартного курса марксизма-ленинизма, который он в свое время прослушал в Могилевском университете. Его майскую лекцию, прочитанную в стенах alma mater, можно смело рассматривать в качестве наглядного примера соединения сухой теории с практикой жизни. Преобразующееся под воздействием мирового кризиса экономическое бытие буквально на наших глазах меняет сознание главы белорусского государства. Стоит ли после этого удивляться, что свою лекцию он посвятил не защите незыблемости "белорусской экономической модели", а ее эволюции.
К сожалению, теоретические новации лектора остались вне поля зрения экспертного сообщества. Главной сенсацией стало его заявление о готовности продать контрольные пакеты "Белтрансгаза" и НПЗ в обмен на поставку газа по внутрироссийским ценам. Специалисты тут же принялись считать эффективность предложения, благо знания высшей математики для этого не потребовалось. Получилось не менее $ 8 млрд. дополнительных затрат за пять лет. За право раскошелиться на столь солидную сумму российскому газовому монополисту придется еще заплатить, выкупив контрольный пакет акций "Белтрансгаза". Сказано же в лекции: "Ничего забесплатно мы не продадим".

Напомним читателям "Инфофокуса", что Москва полным ходом ведет строительство газопровода "Северный поток" по дну Балтийского моря, поэтому бессмысленность дополнительных затрат на белорусском направлении для нее очевидна. Кроме того, многолетний опыт сотрудничества с могилевским лектором ставит под сомнение надежность любых с ним договоренностей.
	"У государства всегда есть масса способов сделать жизнь собственника той или иной собственности в стране невыносимой. Потому что государство, особенно в Белоруссии, может регулировать цены, тарифы для конечных потребителей, устанавливать какие-то минимальные уровни рентабельности, и в результате Газпром может скорее потерять в этой ситуации, нежели приобрести. То есть, опять же, нужно считать, нужно четкие договоренности сначала посмотреть, что именно предлагает Лукашенко"
Максим Блант, экономический обозреватель


За примерами далеко ходить не надо. За I кв. "Белтрансгаз" задолжал "Газпрому" $ 137 млн. Долг накопился из-за того, что "Белтрансгаз" отказывается платить за газ по цене, оговоренной в контракте. Контракт для руководства "Белтрансгаза" не является руководством к действию. Оно платит "по той цене, которую доводят власти". Таково официальное объяснение, и "Газпром", владеющий 50% акций белорусской трубы, с подобным подходом белорусского партнера ничего поделать не в состоянии. Здесь мы сталкиваемся с неспособностью белорусской элиты и ее несменяемого лидера заглянуть за временной горизонт. Они мыслят в режиме "здесь и сейчас", а потому "Северный поток" все еще остается для них абстракцией. В этой же логике следует трактовать и команду А. Лукашенко не делиться прибылью с российским акционером Мозырьского НПЗ, полученной от переработки венесуэльской нефти.
Для ознакомления с российской точкой зрения на сложившуюся проблему прибегнем к помощи журналиста Н. Сванидзе.
У нас, сколько я помню наши отношения с Александром Лукашенко, или его отношения с нами, это постоянно тяни-толкай. Постоянно уже больше полутора десятков лет. И я думаю, что так и будет. Покуда там будет Александр Григорьевич, у нас так и будет продолжаться. Тут дело не в том, чего мы хотим. Мы хотим естественно контроля над белорусским газом. Мы хотим тех цен на газ, которые бы нас устроили, мы хотим в принципе, чтобы Александр Григорьевич Лукашенко и Республика Беларусь были нашими гарантированными союзниками. А Лукашенко хочет игры. Если ему сегодня выгодно делать нам реверанс, он сделает его нам, завтра будет выгодно повернуться лицом к Западу, он повернется к Западу. В этом плане Александр Григорьевич очень опытный и яркий политик. Он крутится, вертится в своей маленькой, дай бог братскому белорусскому народу здоровья, бедной стране, и ухитряется оставаться субъектом международной политики. Достаточно значимым. Он нужен и нам, и Западу. Сейчас немножко изменилась конфигурация международных отношений в нашем регионе. Потому что у нас наладилась игра с Украиной. С приходом Януковича. До этого у нас была одна надежда на Лукашенко, и ему было проще конечно нами вертеть. Потому что он нам покажет сладкую конфетку, мы сразу рот открываем, он говорит: а, конфетку хотите, а тогда давайте так и так. Конфетка денег стоит. И мы уже готовы за этой конфеткой, ведемся на нее, сейчас ему будет сложнее, потому что Украина все-таки гораздо больше, чем Беларусь. Она и политически, и экономически для нас важнее. И поскольку отношения наладились и с Януковичем, просто тишь да гладь на данный момент, не знаю, что будет дальше, то сейчас у Лукашенко, конечно, сужен фронт его маневра. Но, тем не менее, он как талантливый опытный игрок будет продолжать маневрировать стараться.
Что касается официальной белорусской точки зрения, то наиболее доходчиво ее удалось изложить журналисту "СБ", скрывшемуся под псевдонимом А. Поддубный. Обычно мы не комментируем подобные тексты, но в данном случае сделаем исключение. Во-первых, убедительно перечисляя причины выгодности белорусского предложения для российских поставщиков нефти, журналист "СБ" забывает о российском государстве, для которого реализация данного предложений означает убытки, исчисляемые миллиардами долларов. Во-вторых, заявление: "Газпром", заплатив даже рыночную цену за пакет, получает нечто большее – важный механизм контроля над транзитом своего топлива" есть признание того прискорбного факта, что белорусское государство не гарантирует принятых на себя обязательств по транзиту российского газа в Европу.
Гарантия цены

Высказывание Президента о том, что он считает возможной реализацию контрольных пакетов акций "Белтрансгаза" и Мозырского НПЗ российской стороне, молнией облетело интернет. Комментариев – через край. Из-за того, что в заголовки, как правило, вынесена суть только первой части цитаты, получилась сенсация. Но если ознакомиться с текстом полностью, несложно понять, что речь идет еще об одном варианте обоюдовыгодного проекта, который Беларусь не устает предлагать своему восточному партнеру.

"Они говорят: нам нужен контрольный пакет акций, – раскрыл перед аудиторией некоторые детали белорусско-российского диалога Александр Лукашенко во время недавнего выступления в Могилевском государственном университете. – Я не против. Если они скажут, что будут поставлять по внутрироссийским ценам газ в Беларусь, на равных условиях, – берите контрольный пакет". Такая же схема, по словам Президента, может рассматриваться и при переговорах о продаже Мозырского НПЗ – реализация контрольного пакета по рыночной стоимости при гарантии поставок сырья по приемлемым ценам.

Вполне понятная позиция. Крупный завод и газотранспортная система – это товар специфический. Не картошка на рынке, которая стоит ровно столько, сколько она стоит. Заплатил, забрал, на этом знакомство и общение продавца и покупателя закончилось. Предприятие и трубы россияне с собой не заберут. Они останутся в стране, обслуживать их будут наши люди, и здесь, хочешь не хочешь, а общение нужно будет продолжать. И поставки сырья и энергоресурсов на приемлемых условиях – это еще и гарантия трудовым коллективам того, что они не останутся без работы и приличного заработка.

"Это очень интересная тема, – признал в четверг министр энергетики России Сергей Шматко. – Но нужно знать экономику серьезно". Рассуждая о Мозырском НПЗ, он задавался таким вопросом: "Насколько привлекательно для российских нефтяных компаний, экспортирующих нефть, направлять ее на переработку в Беларусь?" Осторожность министра вполне объяснима. Пока не последовало реакции из более высоких инстанций, брать на себя ответственность в оценках как-то не с руки. Хотя и в сомнениях в привлекательности такой схемы для своих нефтяников он уже, мягко говоря, перестраховался. Ведь многолетнее сотрудничество российских компаний и с Мозырем, и с Новополоцком лучшим образом доказывает, что это им не просто выгодно, а очень выгодно. По крайней мере, было выгодно до тех пор, пока Москва не ввела для Беларуси экспортные пошлины на сырье.

Действительно, чем плохо перерабатывать его на современных, модернизированных предприятиях с высокой глубиной переработки, да еще и расположенных в двух шагах от Европы? По сути, речь идет о возвращении к режиму работы, который действовал довольно долгое время и приносил весьма неплохой доход как белорусской стороне, так и нашим партнерам. Только вдобавок к этому россияне могут получить еще и контроль над предприятием. Сплошные бонусы. Тут и к гадалке не ходи. Уверен, если бы крупные нефтяные компании России действовали самостоятельно, без оглядки на Кремль, то уже на следующий день после могилевского выступления их топ-менеджеры занимали бы очередь в приемной Президента...

Здесь ведь, кроме всего прочего, важен вопрос гарантий. Более того, он определяющий. Что такое получить в собственность завод? Да не задаром. За приличные деньги. Но для хозяина сырья это прежде всего гарантия приоритетности для предприятия работы именно с его нефтью. Не придется толкаться локтями с конкурентами, изобретая более привлекательные условия сотрудничества. Значит, схема "добыча – переработка – продажа", когда все увязано воедино, будет действовать стабильно и долго. Что еще может быть важнее для бизнеса? Очевидно, что и гарантия другой стороны – собственного правительства. В том, что сырье не обложат неподъемными пошлинами, которые просто угробят большие деньги, вложенные в покупку завода. Отсюда и вытекает: сколько бы ни говорилось об экономическом прагматизме, политическое решение в таких проектах всегда главенствует.

В случае с "Белтрансгазом" речь тоже идет не о чистой купле-продаже активов. Определяющий момент здесь все та же торговля гарантиями. Денежный вопрос стоит отдельно. Есть рыночная оценка предприятия. По ней за 50 процентов акций системы "Газпром" заплатил $ 2.5 млрд. Предположим, что теперь речь может пойти об увеличении пакета до блокирующего – 75 процентов. Еще $ 1.25 млрд. Совсем не нужно быть экономистом, чтобы понять: эта немаленькая в обывательском понимании сумма абсолютно не сделает погоды не то что для долгосрочного, но и для среднесрочного развития страны. "Газпром" же, заплатив даже рыночную цену за пакет, получает нечто большее – важный механизм контроля над транзитом своего топлива. И вполне резонно, что в этой части сделки должен быть некий равноценный обмен. В данном случае на приемлемую цену на энергоносители. Что важно – не на льготную. На такую же, которая действует для российских потребителей. Зачем? Чтобы наши заводы имели равные возможности работы на рынке с российскими коллегами. Ведь объявлено же, что мы движемся к единому экономическому пространству. А как на нем выживать, если затраты по одному из ключевых параметров несешь несоизмеримо большие? Иными словами, тут речь идет о гарантиях конкурентного равенства экономик двух стран. Готова ли Россия к такому обмену?

Примечательно, что это не первый проект такого рода. Прямо или косвенно Беларусь в свое время увязывала тему продажи своих НПЗ с доступом к самостоятельной добыче сырья в России. На этот счет были даже некоторые договоренности на высшем уровне. Но реализовать схему удалось гораздо легче с Венесуэлой и Ираном, а не с ближайшим соседом и основным торговым партнером. "Это позитивный сигнал, и он явно направлен на улучшение отношений", – резюмировал высказанные Президентом тезисы директор Агентства политических и экономических коммуникаций Дмитрий Орлов. А то, как он отзовется на более высоком уровне, будет, пожалуй, лучшим индикатором прагматизма отношений с Минском, который так настойчиво продвигает Москва.

3.3. Победная поступь масштабной проверки
29 мая пресс-служба президента сообщила о начале масштабного мониторинга состояния дел на местах по организации работы с гражданами. Уже 2 июня "СБ" опубликовала первый материал, чем подчеркнула важность президентской инициативы. Приведем наиболее яркую, на наш взгляд, цитату: "Вчера начальник главного управления по работе с обращениями граждан и юридических лиц Администрации Президента Станислав Буко вел прием граждан в Октябрьском районе. Мероприятие прошло с аншлагом. Приходили жители других районов. Почему? Ведь за последние годы и сделано немало. Усовершенствованная нормативная база, службы "одно окно" существенно облегчили решение многих вопросов. Каждую среду проходит единый день приема граждан. Но, похоже, и этого не всегда достаточно. "К сожалению, мы по-прежнему сталкиваемся с фактами формализма чиновников, есть нерешенные вопросы, – очерчивает ситуацию С. Буко. – В I квартале мы увидели, что число обращений в Администрацию Президента значительно возросло. Это может говорить о недостаточно эффективной работе на местном уровне. Поэтому Президент дал поручение детально во всем разобраться".
Не надо быть особо прозорливым, чтобы разглядеть предвыборную составляющую в очередной инициативе АП. Народный президент пошел в народ, пусть не сам, но, в конце-то концов, президент в стране один, а число жертв бюрократизма – десятки, если не сотни тысяч, и оно постоянно растет. Обратите внимание на признание главного начальника по работе с обращениями граждан: "В I квартале мы увидели, что число обращений в Администрацию Президента значительно возросло".
Здесь напрашивается политологическое отступление. То, что на официальном языке называется "обращением граждан", на бытовом языке принято называть "жалобами". Жалобы – это один из базовых институтов сложившейся в Беларуси социально-экономической системы. В условиях, когда представительные органы власти выполняют лишь имитационную функцию, а независимые СМИ влачат жалкое существование, власть реализует свою потребность в обратной связи с обществом посредством жалоб.
	"Сигналы обратной связи, отражающие реакцию участников общественного воспроизводства на возникающие проблемы, передаются через институт административных жалоб. Раздаточная экономика находится в состоянии эффективного функционирования, если основу системы административных жалоб составляют жалобы-обращения. Если уровень жалоб-обращений превышает нормальный, то они скрыто накапливаются на уровне предприятий и организаций, а затем "выплескиваются" в средства массовой информации или направляются как проблемные сигналы прямо в центральные органы управления"

Ольга Бессонова, социолог


Напомним нашим читателям, что право белорусов жаловаться на представителей власти, закреплено в Конституции: "Ст. 40. Каждый имеет право направлять личные или коллективные обращения в государственные органы. Государственные органы, а также должностные лица обязаны рассмотреть обращение и дать ответ по существу в определенный законом срок. Отказ от рассмотрения поданного заявления должен быть письменно мотивированным".

Рост прямых обращений "к самому", в полном соответствии с выводами О. Бессоновой, свидетельствует о неспособности А. Лукашенко заставить эффективно работать бюрократическую "вертикаль". Вот и приходится журналистке И. Юзвак заканчивать свою статью в "СБ" риторическими вопросами: "Почему все эти вопросы не решаются на местном уровне? Почему люди пишут в Администрацию Президента как в единственную инстанцию, где их услышат, где вникнут и помогут? Исчерпывающие ответы на эти вопросы и должны появиться после масштабной проверки. А пока работа продолжается… Масштабная проверка идет по всей стране. О ее итогах будет доложено Президенту".
Сообщение пресс-службы президента

Во исполнение поручения Главы государства Администрация Президента Республики Беларусь начинает масштабный мониторинг состояния дел на местах по организации работы с гражданами, рассмотрению их обращений и решению насущных проблем населения.

Проверке подлежат все области и город Минск, а также ряд министерств. В центре внимания – вопросы качества жизни людей.

Начиная с 31 мая девять межведомственных рабочих групп выедут во все регионы республики и изучат ситуацию в наиболее чувствительных для населения сферах: жилищно-коммунальное хозяйство, жилищное строительство, труд и социальная защита, здравоохранение, торговля, бытовые услуги и другие.

В ходе данных проверок будут выявлены основные проблемные вопросы, волнующие население, проанализировано соблюдение государственными структурами законодательства о работе с обращениями граждан и дебюрократизации.

Руководители рабочих групп проведут на всех проверяемых территориях личный прием граждан без предварительной записи. Для тех, кто не сможет прийти в этот день в исполком, Администрация Президента Республики Беларусь организует "горячие" телефонные линии.

Для получения максимально полной и объективной информации в наиболее посещаемых учреждениях райцентров (исполком, нотариальная контора, ЖЭСы, служба БРТИ, поликлиника, магазины и т.д.) установят урны с бланками анонимных анкет, позволяющих оставить сообщение о тех проблемах, которые существуют в регионе, и недостатках в работе местных органов.

Учитывая особую остроту и злободневность проблем жилищно-коммунального хозяйства и жилищного строительства, поднимаемых в обращениях граждан, отдельно будет изучена работа министерств архитектуры и строительства и жилищно-коммунального хозяйства по решению социально значимых вопросов.

Такая комплексная работа позволит собрать обширный и разносторонний массив информации, глубже узнать отношение населения к стилю и методам работы органов местной власти, в случае необходимости принять соответствующие меры реагирования.

Президент поручил жестко реагировать на каждый факт ненадлежащего отношения к решению проблем, волнующих людей, вплоть до освобождения соответствующих руководителей от занимаемых должностей.

Дата публикации: 29.05.2010 

4. Экономика 

4.1. Интересное совпадение
В мае эксперты вновь заговорили о "второй волне кризиса", да и как им было не заговорить, если канцлер Германии А. Меркель следующим образом охарактеризовала сложившуюся в Европе ситуацию: "Евро находится в опасности, и, если мы ее не предотвратим, последствия могут быть необъятными. Речь идет не больше и не меньше, как об испытании и оценке европейской идеи. Если не выдержит евро, то не выдержит и Европа".

Оснований для подобного апокалипсического высказывания у фрау Меркель было, что называется "выше крыши". В мае к многострадальной Греции добавилась Испания (9-е место по объемам ВВП в мире в 2009 г., по оценкам МВФ), внешний долг которой приблизился к $ 1.1 трлн. ($ 236 млрд. в Греции). Немудрено, что после того, как агентства Standard & Poor’s и Fitch снизили Испании инвестиционный рейтинг, евро опустился до очередного минимума, всего же за май от потерял 7.7%. Отметим, что государственный долг по 16 странам зоны евро составляет в среднем 85% ВВП. Согласно же европейскому Пакту о стабильности, размер национального госдолга не должен превышать 60% ВВП.
Для противостояния сложившейся финансовой арифметике Евросоюз принял решение создать стабилизационный фонд размером в 500 млрд. евро, еще 250 млрд. в него подбросит МВФ. Суммы на первый взгляд гигантские, но лишь на первый взгляд. Достаточно сказать, что только Италия в ближайшие 4 года должна выплатить свыше 800 млрд. евро на погашение ранее накопленного долга и на покрытие бюджетного дефицита; а всем странам юга Европы придется изыскать за тот же срок 1.5 трлн. евро – если же выйти за пределы 4 лет, то суммарный госдолг одной Италии составляет 1.7 трлн. евро. Не остался в стороне и Европейский центральный банк, он занялся скупкой казначеек проблемных стран еврозоны для уменьшения доходности по ним – по разным оценкам, центробанк уже выкупил бумаг (в основном, краткосрочных греческих, португальских и испанских) на сумму 16-20 млрд. евро. Но до стабилизации далеко – по оценкам ряда аналитиков, для нее объем выкупа должен достичь 600 млрд., а это выглядит слишком опасно, ибо объем денежной эмиссии для такой операции чреват серьезным всплеском инфляции в Европе.
	"Эпопея с Грецией показала основную слабость Европы – там нет консолидированных сил, которые способны решать проблемы быстро и эффективно, а проблем впереди еще не мало, при этом, очень часто решение проблем с наименьшими потерями возможно только при быстрых и скоординированных действиях. Особенно это касается систем, основанных на доверии, в этом плане проблемы Греции должны были решаться еще в конце 2009 года. "Единая" Европа на такое не способна, да и единой ее назвать сложно, учитывая то, как разворачивались события"
Егор Сусин, экономист


Европейские проблемы потеснили на лентах мировых агентств новости из цитадели мирового кризиса – США. Между тем кризис там никто не отменял, и он развивается своим чередом. В апреле американские банки и кредитные агентства получили в собственность 92432 объекта жилой недвижимости, владельцы которых не смогли расплатиться по ипотечным займам. Как сообщает компания RealtyTrac, это рекордные показатели для американского рынка жилья. По данным аналитиков, апрельские показатели на 45% превышают показатели апреля прошлого года.
Интересное совпадение подметил экономист М. Хазин: долг Греции по отношению к ее ВВП равен примерно 125%, а долг среднестатистического американского домохозяйства по отношению к его годовому доходу – 130%. Понятно, что на фоне таких долгов продолжает сокращаться совокупный спрос. Для его стабилизации государство вынуждено увеличить свои расходы. В итоге дефицит американского бюджета за минувший финансовый год достиг рекордных $ 1.4 трлн., или 10% от ВВП. Вбрасывание такой суммы денег, согласно классическим представлениям монетаристов, должно было привести к всплеску инфляции, но из-за сжатия спроса розничные цены практически не выросли, чего не скажешь о ценах на основные инвестиционные товары (металлы, цемент и т. д.). Они выросли примерно на 35%. Как следствие, в последний год всерьез встал вопрос о состоянии реального сектора американской экономики, у которого рост издержек не сопровождался аналогичным ростом доходов.
	"Мы рассчитывали на слабый доллар и сильную европейскую экономику, а вместо этого получили сильный доллар и слабую Европу, что определенно не идет на пользу нашей экономике. Все это явно повышает вероятность второй волны рецессии в США"
Джозеф Стиглиц, экономист, нобелевский лауреат


И в завершение международного экономического раздела предлагаем нашим читателям фрагмент майского отчета консалтинговой компании НЕОКОН.
На протяжении всего месяца финансовые рынки бросало из стороны в сторону так, что временами казалось, что крепления не выдержат, и все рухнет вниз "стремительным домкратом".
Напряжение было так велико, что власти западных государств сочли необходимым обратиться к опыту российского руководства и занялись "ручным управлением" рынками. После того, как в один прекрасный день американские фондовые рынки за считанные минуты рухнули на 9%, правительство США решило провести специальное расследование. Поводом послужили многочисленные слухи о каких-то ошибках, допущенных какими-то трейдерами: в то, что рынки могут упасть сами по себе, никто не хотел верить.
В результате поверить пришлось. Расследование, как и следовало ожидать, ничего не выявило, зато теперь американские власти всерьез обсуждают возможность введения механизма приостановки торгов. А пока американский сенат одобрил, наконец, программу реформы финансового сектора, изъяв из нее, впрочем, все более или менее радикальные пункты.
Немецкие власти оказались более решительными и ввели запрет на некоторые сделки, которые, по их мнению, носят явно выраженный "спекулятивный" характер. Ранее с призывом "дать по рукам спекулянтам" выступил президент Франции Саркози. Ну прямо как в старые добрые советские времена.
О них, о старых добрых временах, нам в мае напомнил и первый вице-премьер российского правительства В. Зубков, который не упустил случая отчитаться перед своим непосредственным начальником В. Путиным о своем вкладе в борьбу со спекулянтами. По его словам, решающий вклад в снижение инфляции в России внес Закон о торговле, а вовсе не падение доходов населения и не еще большее снижение склонности расходовать получаемые доходы. Понятно, что версия В. Зубкова оказалась для российского начальства более убедительной. В противном случае пришлось бы признать, что экономическое оживление, о котором так много говорят в последнее время власти, есть плод их и только их воображения: все остальные граждане страны его в упор не замечают.
Впрочем, всемирный крестовый поход против спекулянтов проходит как-то уж очень непоследовательно. С одной стороны – гневные филиппики в их адрес, с другой стороны – формирование европейского антикризисного фонда в размере 750 миллиардов евро. Сразу после объявления о создании фонда аналитики с удовлетворением отметили, что на финансовых рынках опять начал расти аппетит к риску (читай – аппетит к спекуляциям). А действительно, отчего бы аппетиту не вырасти, если стало ясно, что европейские власти готовы за счет налогоплательщиков компенсировать спекулянтам любые их возможные потери. Впрочем, вскоре аппетит к риску опять угас: по-видимому, выделенных средств показалось недостаточно, или просто аппетит к гарантиям стал расти быстрее.
Вообще говоря, если бы кому-то действительно хотелось дать по рукам спекулянтам по-настоящему, достаточно было бы позволить Греции и всем прочим желающим объявить дефолт. Вот тогда спекулянты поняли бы, что никто выписывать страховку на их авантюры не собирается, и впредь вели бы себя более осмотрительно. При пожаре надо перекрывать доступ кислорода к огню, а не подливать в него бензинчика.
Нам скажут, что при этом могут пострадать не только спекулянты, но и инвесторы. А инвесторов обижать нельзя, потому что… Неважно почему, но инвестор – это хорошее слово. Впрочем, чем инвесторы отличаются от спекулянтов, трудно понять. По-видимому, в головах тех, кто делает это различение, сидит образ инвестора, инвестирующего просто чтобы инвестировать, а не для того, чтобы получать со своих инвестиций доход. Что-то вроде государства. Но государству на его не приносящие доходов инвестиции кто-то должен давать деньги, а это могут быть только инвесторы, которые хотят на свои инвестиции поучить доход, то есть спекулянты, с которыми надо бороться. А заодно давать им деньги, чтобы они продолжали делать свои инвестиции, потому что если они этого делать не будут, то откуда государству взять деньги на то, чтобы давать их спекулянтам.
Вот по такому примерно заколдованному кругу и ходит современная экономическая мысль. Последним ее достижением стала идея повсеместного сокращения бюджетных расходов. Впрочем, эта идея из замкнутого круга не выводит, а только лишь его расширяет.
Сам по себе лозунг сокращения бюджетных расходов, взятый в его абстрактной форме, выглядит вполне логично, и можно придумать массу рациональных или, если кому-то хочется, эмоциональных аргументов в его поддержку.
Но что это означает конкретно? Конкретно это означает, что будут проведены сокращения государственных служащих и бюджетников, а тем, кто останется, урежут зарплаты. Но тогда возникает вопрос – а кто будет покупать товары, в производстве которых, как нам объясняют, наметилось некоторое оживление. Кто будет брать кредиты? А если возьмут, то кто будет отдавать? Опять государство? А в чем смысл всей операции?
Словом, экономическая мысль ходит по кругу. И кризис ходит по кругу. И мысль никак не может кризис догнать. И есть опасения, что еще долго не догонит.
4.2. Стадия стагнации с признаками оживления
Спор по поводу окончания в России рецессии в последний весенний месяц продолжился. Очередные данные Росстата только подлили масла в огонь. Оптимисты обращают внимание на рост производства за первые четыре месяца по сравнению с тем же периодом прошлого года на 7% (в апреле на 10.4% к апрелю прошлого года). Пессимисты указывают на изменение Росстатом методики подсчета, что вызвало эффект "статистического тумана" – то есть несопоставимость данных. В условиях изменения методики подсчета любые сравнения год к году представляются абсолютно непоказательными, поэтому имеет смысл смотреть лишь на помесячную динамику со снятием сезонности, которую ведомство традиционно не публикует. Помесячная динамика промышленного роста выглядит весьма скромно: апрель к марту – 0.2-0.3%, а март к февралю – 0-0.1%.
Так что рост промышленности действительно в апреле наблюдался, но не бурный. Скорее всего, он обусловлен самой логикой развития ситуации с товарооборотом и производством в период кризиса. С началом кризиса падает спрос и товарооборот, а за ними падает и производство – склады забиты продукцией, новых заказов производителям не поступает. "В кризис торговля избавляется от товарных запасов, и однажды наступает момент, когда склады становятся пустыми, – поясняет управляющий партнер компании "ФинСовет Аудит" В. Долгополов. – Торговля, естественно, начинает делать новые заказы производителям, и через какое-то время начинается рост производства по отношению к предыдущим периодам. Именно это мы сейчас наблюдаем".

	"Вышла первая оценка ВВП за первый квартал, данная Росстатом, которая оказалась даже хуже, чем ожидалось – всего 2.9% к первому кварталу прошлого года. Который, как помнится, был абсолютно провальным. А ведь все последние месяцы нас убеждали (и не только правительство), что экономика бурно растет..."

Сергей Алексашенко, экономист


Сравнивая показатели год к году необходимо помнить, что в начале 2009 г. спад был максимальным. Отсюда "эффект низкой базы", который сегодня особенно заметен на ударных темпах роста экспорта, выросшего по данным таможни в годовом исчислении в 1.6 раза.
Не обошла Россию стороной новая ситуация, вызванная европейским кризисом. По России это ударило падением цен на нефть и ощутимым снижением курса рубля к доллару и евро. "С показателями у нас все хорошо. Плохо с качественным состоянием экономики", – констатирует экономист М. Делягин. Он напоминает, что в феврале Минфин принял решение выделить около 1 трлн. руб. на банковские депозиты. Российским банкам, обремененным просроченными кредитами, сегодня не хватает ликвидности, и, чтобы остаться на плаву, им придется прибегнуть к бюджетным деньгам. По мнению М. Делягина, в результате может повториться первый этап кризиса, когда в конце 2008-го и в начале 2009 г. банки вместо того, чтобы кредитовать реальный сектор экономики, занимались спекуляциями на валютном рынке.

Пессимизм М. Делягина разделяет директор департамента стратегического планирования ФБК И. Николаев: "В целом по году картина будет очень отличаться от апрельской. Российская экономика уходит по нисходящей, к углублению кризисных явлений. Сегодня – затишье перед бурей". По его словам, ситуация уже претерпевает изменения. Апрель и май эксперт назвал "переломным состоянием", но месяца через два станет очевидно, что отечественная экономика миновала "стадию стагнации с признаками оживления" и вошла в новый штопор.
	"Первые оценки состояния российской промышленности в мае показали резкий рост оптимизма на предприятиях. К 26 мая 2010 г. Индекс промышленного оптимизма вырос на 9 пунктов по сравнению с апрельским значением, что стало самым большим ростом показателя за текущий кризис. Но основной вклад в такое изменение Индекса внесли его "оценочные" компоненты (оценки спроса и запасов), а показатели динамики (изменения спроса и планы выпуска) остались прежними. Последнее означает, что предприятия окончательно смирились с вялым выходом из кризиса и все меньше надеются на восстановление прежних высоких темпов роста спроса и выпуска"
Мониторинг Института экономики переходного периода


За цифрами текущей экономической статистики на задний план уходит проблема модернизации российской экономики (модное в Беларуси слова "либерализация" в России не в ходу). Между тем в зависимости от того, насколько успешно российское руководство справится с проблемой очередной модернизации, во многом будет зависеть судьба "белорусской экономической модели" и ее авторов. В этой связи мы полагаем, что мнение американского экономиста Н. Злобина будет интересно нашим читателям.
Россия будущего: Сырьевая и эффективная

Похоже, что даже нестабильный рост цен на нефть ставит крест на медведевской модернизации. Российская история повторяется, погребая под собой президентскую стратегию.
Послекризисная Россия все больше напоминает себя докризисную. Сколько копий было сломано по поводу необходимости отказа от сырьевой модели экономики! Всего полгода назад в послании Федеральному собранию Медведев говорил: "Мы обязаны извлечь уроки из событий прошедшего периода. Ведь пока росли цены на нефть были иллюзии, будто структурные реформы еще могут подождать и сейчас нужно воспользоваться теми ценами, которые сложились. В основном предпочтение было отдано форсированию роста старой, сырьевой экономики, а для формирования новой, создающей уникальные технологии и инновационные продукты, были приняты лишь отдельные и несистемные решения. Больше медлить с этим нельзя. Мы должны начать модернизацию и технологическое обновление всей производственной сферы. По моему убеждению, это вопрос выживания нашей страны в современном мире".

Но цены на энергоносители снова пошли вверх. Россия, по уверениям ее руководителей, стала выходить из кризиса. Публикуемые в мире прогнозы предсказывают дальнейший рост цен на энергоресурсы. Приток денег в страну растет. Как результат, интерес к системной модернизации стал быстро улетучиваться.

Очередным, но важным свидетельством этого стала встреча Владислава Суркова с лидерами Российского союза промышленников и предпринимателей. На ней Сурков, в частности, сказал, что экономика, оказывается, может эффективно развиваться и будучи ориентированной на производство сырья. Более того, оказывается, что "никакого сырьевого проклятия над Россией не висит. За рубежом добывающие отрасли являются самыми наукоемкими. Сырьевые компании вкладывают огромные деньги в разработки и исследования и ежегодно внедряют новые, подчас революционные технологии. Поэтому вопрос в нашем собственном отношении: можно быть сырьевыми и отсталыми, а можно быть сырьевыми и эффективными".

Итак, Сурковым – главным генератором лозунгов – выдвинут новый лозунг: "Будущая Россия – страна сырьевая и эффективная".

Можно сделать по крайней мере три вывода.

Первый – этот лозунг и такой подход полностью противоречат концепции системной модернизации, которую предлагает президент. Он антимедведевский и антимодернизационный.

Второй – данный лозунг выглядит как имитация модернизации, пролоббированная энергетическими компаниями. Действительно: раз государство дает огромные деньги на модернизацию, предлагает немало льгот – от налоговых до таможенных, – почему бы не заставить его в первую очередь направить эти деньги в энергетику? Мол, через ее модернизацию произойдет модернизация всей экономики. Почему этого не происходило раньше, когда энергетика буквально захлебывалась в деньгах и льготах, неважно. Почему две крупнейшие и самые успешные пока российские модернизации – петровская и сталинская – проводились не на энергетической базе, тоже неважно. Я думаю, что сам Сурков слишком умен и образован, чтобы хоть на минуту верить в возможность модернизации страны через поддержку сырьевых компаний, но это не мешает ему уверенно продавать эту идею другим. Не зря же замглавы администрации на встрече заметил, что главное – это верить, что все получится.

Третий – именно так уже было в истории и окончилось плачевно. Попытка модернизации на основе развития энергетической отрасли, предпринятая в брежневский период, привела не просто к застою и экономической катастрофе, но и к распаду государства. Брежнев тоже мечтал о сырьевой и эффективной экономике. Прав Медведев: плохо извлекаются уроки из истории. Особенно в Кремле.

В свое время шутили: какую партию ни создавай в России, получается КПСС. Похоже, что и какое государство ни строй, получается СССР. В СССР более или менее регулярно модернизировались две отрасли – энергетика и оборонка. Иначе было нельзя. Первая отвечала за поступление валюты, на которую содержалось все остальное в стране – от экономики до социальной сферы. Другая – за национальную безопасность.

Сегодня вторая задача стала менее актуальной, ибо военными методами безопасность страны обеспечить уже нельзя. Однако валюта нужна, поэтому и можно откровенно пошантажировать президента, предложив свести системную модернизацию страны к очередному финансовому укреплению сырьевых компаний. Они, мол, обеспечат долгожданный запрос на инновации. В чем здесь их интерес? Но интерес – правда, другой – есть. Все эти компании находятся под личным контролем высоких российских чиновников. Для них, конечно, никакого нефтяного проклятия нет, зато есть бездонная сырьевая благодать.

Ничего личного: Сурков не враг модернизации и не противник президента, он его активный сторонник и крайне ценный участник команды. Однако хотелось бы большего единства в Кремле, иначе не получится совладать с главным ее врагом – российской бюрократией, которая ищет любые слабости и трещины в президентском окружении. Поправит ли Медведев своего подчиненного, как он это в свое время сделал с концепцией "суверенной демократии"? Или ему не совладать с финансовыми аппетитами энергетического лобби? На что, кстати, надеются недруги за рубежом, рассчитывающие, что Россия так и останется всего лишь заправочной колонкой для технологически продвинутой мировой экономики.

4.3. О крови из носа в условиях дефицита времени 
В культовом советском фильме "Кавказская пленница" есть притча про маленькую птичку, которая вопреки желанию стаи лететь на юг решила лететь "прямо на солнце". Нечто подобное происходит и с белорусским обществом: в то время, когда под влиянием мирового кризиса граждане большинства промышленно развитых стран вынуждены затягивать пояса, белорусы из месяца в месяц наращивают потребление. Проиллюстрируем сказанное статистикой роста розничного товарооборота: январь – 107.2%, январь-февраль – 111.1%, январь-март – 113.3% и январь-апрель – 114.1% (105.5% за первые четыре месяца 2009 г.).
За счет каких источников стал возможен такой аномальный рост потребления? Во-первых, за счет увеличения реальных денежных доходов на 6.8% (I кв.). Во-вторых, белорусы практически отказались сберегать. Если за прошлый год население направило на сбережение 4.9 трлн. рублей, и норма сбережения при этом составила 5.6%, то в апреле текущего года белорусы отложили на "черный день" только 0.1 трлн. рублей (1%). Приведенная статистика свидетельствует о нарастании массового чувства "уверенности в завтрашнем дне". Учитывая приближающиеся президентские выборы, такое нарастание жизненного оптимизма, казалось бы, не должно удивлять, тем не менее, складывается впечатление, что власти поторопились со стартом избирательной кампании.
Главный компонент реальных  доходов населения – реальная заработная плата. В январе-апреле 2010 г. по сравнению с январем-апрелем 2009 г. она увеличилась на 5.9%, а в апреле по сравнению с мартом – на 1.3% (в России зарплата в апреле сократилась на 0.2%). Но и при таком росте до обещанных народу $ 500 еще очень далеко. За I кв. номинальная начисленная среднемесячная заработная плата составила в долларовом эквиваленте $ 356, в бюджетных организациях $ 278. Власть явно не укладывается в собственный график, но от принятых обязательств не отказывается. Выступая перед студентами в Могилеве, А. Лукашенко пояснил причину торможения (цитируем по официальному пресс-релизу): "Вот вы заметили, что в эти полгода мы притормозили с ростом зарплаты, стипендий и т.д.", – отметил белорусский лидер, пояснив, что это было следствием договоренности с МВФ. "И недавно я, принимая Премьер-министра с докладом, напомнил, что у нас осталось совсем немного времени, чтобы подойти к средней зарплате в $ 500 по стране. Мы кровь из носа должны выполнить это наше обязательство перед народом до конца 2010 года и отчитаться перед Всебелорусским народным собранием – кризисы здесь в счет не берутся", – сказал Александр Лукашенко. "Но это уже будет за рамками наших договоренностей с МВФ, которые мы четко выполняли", – добавил он".
	"Современная кризисная экономика не упускает случая напомнить нам, что ни в коем случае нельзя расслабляться. В сложившейся ситуации нет и не может быть никаких устойчивых тенденций, чего-то, на что можно с уверенностью положиться, планируя свою деятельность. А если кому-то начинает казаться, что той или иной сфере наметилась стабильность – вот тогда с высокой долей вероятности можно ждать каких-нибудь неприятностей"
Михаил Хазин, экономист


Рост розничного товарооборота на 3.8 пункта превысил рост производства потребительских товаров, что, естественно, привело к увеличению доли импортных товаров в потреблении. Возросло не только потребление импортных "тряпок", но и сложной бытовой техники, на производстве аналогов которых многие годы специализируется белорусская промышленность: доля импортных холодильников и морозильников по сравнению с прошлым годом возросла на 0.2, стиральных машин на 4.7, а цветных телевизоров на 8.5 пункта.
В январе-апреле, согласно данным Белстата, ВВП возрос по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года на 6.1%. Столько же прибавило и промышленное производство. Тем не менее, это лишь седьмой результат в СНГ. В лидерах – Кыргызстан, промышленность которого прибавила сразу 78.8%! Вот что значит эффект низкой базы при наличии одного системообразующего предприятия (рудник "Кумтор"). О росте промышленного производства в Беларуси свидетельствует и увеличение импорта природного газа по итогам первого квартала на 86%. И в данном случае без эффекта низкой базы дело не обошлось.
А вот импорт нефти напротив, снизился на 43.2%, при этом средняя цена импортированной нефти составила $ 368 за тонну, увеличившись на 50.7% по сравнению с январем-мартом 2009 г. Экспорт нефтепродуктов за тот же период сократился не столь значительно – на 39.1%. Очевидно, сказался переходящий остаток прошлого года. Снижение экспорта не привело к снижению выручки, т.к. на 51.5% возросла средняя цена нефтепродуктов.
Позитивная статистика вызвала прилив оптимизма у главы миссии МВФ по Беларуси К. Джарвиса, заявившего о намерении фонда улучшить прогноз роста экономики страны. "По нашей последней оценке, темпы экономического роста будут выше, чем предполагалось в феврале, – признал он. – Высокие темпы экономического роста в I кв. свидетельствуют о том, что экономика Беларуси – на пути к восстановлению. Инфляция была низкой, дефицит счета текущих операций платежного баланса в I кв. 2010 г. ниже, чем в I кв. 2009 г. Это хороший знак".

Отметим, что "хороший признак", выразившийся в росте ВВП на 6.1%, достигнут за счет роста кредитования на 33.1%. Такие темпы роста кредитования более чем в 2 раза выше предусмотренных договоренностями белорусских властей с МВФ. Следует обратить внимание, что при столь существенной кредитной накачке экономики, инвестиции в основной капитал возросли за январь-апрель всего на 0.2% (годом ранее на 15.4%). Форсированный рост ВВП при подобной структуре кредитования несет в себе больше угроз, чем преимуществ, – ведь структурные проблемы экономики при этом сценарии не только не разрешатся, но и усугубятся, в будущем потребуется гораздо больше средств для устранения их последствий.
	"Главная проблема сейчас не в достижении тех или иных макроэкономических показателей, а в микроэкономической адаптации предприятий. Отечественные компании должны быть готовы к гораздо более жесткой международной конкуренции. Ведь кризис переживут только те компании, которые сумеют снизить расходы, повысить качество и конкурентоспособность своей продукции, сконцентрируют производство на наиболее эффективных видах деятельности. Если наши предприятия не сделают то же самое, им будет очень трудно конкурировать в этом изменившемся мире"
Егор Гайдар,
экономист



Кризис, как мы уже неоднократно отмечали, не отменил перераспределительной природы "белорусской экономической модели". У любого белорусского предприятия, стабильно получающего прибыль, все "излишки" регулярно изымаются недремлющим государством. У государственных предприятий прибыль изымается на вполне законных основаниях (см. ниже статью, позаимствованную на сайте "Белорусские новости"). Для негосударственных в Беларуси изобретены сотни "сравнительно честных способов" изъятий.
Правительство изымает у госпредприятий прибыль
Согласно постановлению правительства от 17 мая, государственные предприятия перечислят в казну более 146 млрд. рублей. Белорусская казна пополнится почти на $ 50 млн., а предприятия, соответственно, обеднеют на такую же сумму.
По итогам работы в 2009 г. часть заработанной прибыли в бюджетный фонд национального развития направят 88 госпредприятий. Наибольший объем прибыли, согласно решению правительства, в бюджетный фонд перечислят РУП "Производственное объединение "Белоруснефть" (44.7 млрд. рублей) и РУП "Гомельтранснефть "Дружба" (36.4 млрд. рублей), сообщают "Белорусские новости".

В конце декабря 2009 г. правительство уже обязывало несколько госпредприятий перечислять в бюджет часть прибыли, заработанной за первые девять месяцев прошлого года. Тогда правительство постановило "Беларуськалию" перечислить в бюджетный фонд национального развития 384 млрд. рублей, Белорусской железной дороге – 57.2 млрд. рублей. Таким образом, общий объем поступлений в бюджетный фонд национального развития превысит (с учетом майского и декабрьского решения правительства) 550 млрд. рублей.

Прибыль, которую госпредприятия перечисляют в указанный бюджетный фонд, уплачивается частями – ежемесячно. Руководитель аналитического центра "Стратегия" Леонид Заико считает, что ежемесячное изъятие прибыли госпредприятий лишает эти организации возможностей для развития.

"Государство, как собственник этих предприятий, имеет право на получение по итогам года дивидендов. Но проблема заключается в том, что правительство ежемесячно изымает прибыль у предприятий, лишая тем самым эти организации средств для развития. Замечу, что у нас в прошлом году обеспеченность оборотным капиталом была у предприятий и так невысокой – всего 47%", – констатирует Леонид Заико.

Обращает на себя внимание тот факт, что из числа ключевых "источников", за счет которых формируется фонд национального развития, в последние годы практически исчезли нефтеперерабатывающие заводы. По итогам работы в 2009 г. Мозырский НПЗ перечислит в бюджетный фонд национального развития 670 млн. рублей, в то время как по итогам 2005 г. это предприятий направило в казну 229 млрд. рублей. Кроме этого, из числа источников формирования бюджетного фонда выпал и Новополоцкий нефтеперерабатывающий завод.

Экономист Леонид Заико полагает, что эффективность работы нефтеперерабатывающих предприятий сегодня находится на низком уровне и поэтому эти компании не приносят прибыль, которую должны были.

"Раздутые зарплаты на нефтеперерабатывающих заводах, высокие затраты на нефтепереработку привели к тому, что норма прибыли белорусских НПЗ снизилась", – считает собеседник "Белорусских новостей". Кроме этого, отмечает эксперт, желание белорусских властей поставлять нефтепродукты на экспорт мешает белорусским НПЗ работать прибыльно.

"Россия из гуманистических побуждений и политических устремлений согласилась поставлять Беларуси нефть (6,3 млн. тонн. – авт.) по внутренним ценам. Этой нефти достаточно для того, чтобы обеспечить рентабельную работу белорусских НПЗ, а рынок – доступными нефтепродуктами. Если кто-то хочет зарабатывать на экспортных поставках нефтепродуктов, то пускай за это сам и платит, а меня, налогоплательщика, пусть не дурят. Дала Россия дешевую нефть – и в Беларуси бензин должен стоить две тысячи рублей, а не три, и белорусские НПЗ должны работать с нормальной прибылью", – резюмировал Леонид Заико.


5. Финансы

5.1. Почем на рынке деньги?
13 мая  был подписан указ № 245, которым утвержденный в бюджете-2010 лимит внешнего государственного долга повышается с $ 9.5 млрд. до $ 11 млрд. Прежние рамки государственного долга для вышедшей из рецессии белорусской экономики оказались тесными. По состоянию на 1 апреля внешний госдолг составил $ 8.5 млрд., следовательно, $ 2.5 млрд. потенциальных финансовых заимствований – это как раз та сумма, которая требуется для самосохранения власти до конца года.
Осталось ее найти. При всем богатстве выбора реальных варианта три: Россия, МВФ и государственные облигации (евробонды). У каждого варианта свои плюсы и минусы. Два первых экономически обусловлены. Россия в последнее время все настойчивее заявляет о своем желании приобрести белорусское "фамильное серебро", причем, далеко не по "справедливым" ценам. Просьба об очередном кредите только подольет масла в огонь российских желаний. Что касается МВФ, то без плана экономических реформ обращаться к фонду бесполезно. Основные пункты плана хорошо известны: приватизация, отказ от льготного кредитования государственных предприятий, жесткие ограничения по росту заработной платы. Но принятие подобного плана будет означать отказ от "белорусской экономической модели", которая, как отмечалось в аналитической части "Инфофокуса", неотделима от социальной организации государства. Пойти на столь радикальный эксперимент в преддверии президентских выборов "единственный белорусский политик" сегодня, безусловно, не готов.
Остаются евробонды. Их размещение не сопровождается дополнительными требованиями, но новичку на рынке государственных облигаций рассчитывать на льготные условия не приходится, да и благоприятный момент упущен. В марте Беларусь имела хорошую возможность выйти на рынок евробондов под ставку 8-8.5%. Однако после заявления кредитного аналитика Standard & Poor's К. Штукенброка об "ухудшающейся внешней ликвидности страны", и ставку в 10% следует считать льготной.

	"Впрочем, привлечение в экономику дополнительных финансовых ресурсов хоть и важная, но не единственная задача. И, быть может, даже не самая главная. На особом месте имиджевый момент. Не каждое государство рискнет размещать свои ценные бумаги на внешних рынках. Только те, которые имеют достаточно устойчивый показатель внешнего долга по отношению к ВВП. И уровень интереса потенциальных инвесторов к облигациям уже своего рода индикатор оценки стабильности страны-эмитента".
Дмитрий Крят, обозреватель "СБ"


Есть у денег, привлекаемых путем размещения евробондов, и свой плюс: они "длинные" (5-7 лет). За такой срок многое может случиться, а решать предвыборные проблемы требуется уже сегодня. Главная проблема – бюджет. Привычный профицит сменился дефицитом. Отсюда и лихорадочные попытки по поиску дополнительных источников пополнения бюджета. После майского повышения цен на нефтепродукты (третьего в этом году) бензин в Беларуси стал самым дорогим среди 12 стран СНГ. И не мудрено, при себестоимости бензина АИ-92 1150 рублей, государство добавляет в виде акциза еще 1720 рублей.
Несмотря на то, что мировой финансовый кризис был порожден неконтролируемым кредитованием, белорусская власть не пожелала учиться на чужих ошибках и решительно взялась за создание собственных. За январь-апрель банки выдали кредитов на общую сумму 30.6 трлн. рублей, что на 41.2% больше, чем за аналогичный период прошлого. В целом задолженность экономики и населения по банковским кредитам на 1 мая достигла 68 трлн. рублей и по сравнению с аналогичным периодом прошлого года возросла на 33.5%.

Выступая 27 мая перед студентами могилевских вузов, глава государства напомнил, что все деньги, которые Беларусь получила от МВФ, остаются в резерве страны, в Национальном банке. "Мы же их не проели. Мы не использовали их для выплаты зарплат и даже для роста производства", – пояснил он. Однако элементарный анализ динамики резервов Нацбанка данное пояснение не подтверждает. На 1 мая резервы составили чуть больше $ 6 млрд., но если учесть поступления от продажи акций "Белтрансгаза" и кредиты МВФ, получится, что ежемесячно Нацбанк сокращал резервы на поддержание обменного курса белорусского рубля на сумму более $ 350млн.
	"Важнейшую роль в преодолении негативного влияния мирового финансово-экономического кризиса, выхода на траекторию динамичного экономического роста должна сыграть эффективная денежно-кредитная политика. Она прежде всего должна быть направлена на снижение темпов инфляции и поддержание устойчивости белорусского рубля. Наши люди должны быть уверены в завтрашнем дне и не дрожать над каждой копейкой, вспоминая тяжелые времена на заре суверенитета"
Александр Лукашенко, президент РБ


Уверенность белорусов в завтрашнем дне наглядно выражается в росте кредитной задолженности населения перед банками. На 1 апреля она составила 16.9 трлн. рублей. В результате на 1 рубль вкладов уже приходится 86.7 копеек кредитной задолженности населения (общая сумма вкладов – 19.4 трлн. рублей). Отметим, что по состоянию на 1 января 2007 г. на 1 рубль вкладов приходилась всего лишь 31 копейка кредитной задолженности физлиц (вклады – 7.818 трлн. руб., кредиты – 2.396 трлн. руб.). По мнению экономиста А. Мухи, "речь идет о смене экономического поведения населения в сторону "жизни в долг", однако этот процесс не может продолжаться вечно". С этим нельзя не согласиться, и кредитный кризис, с которым столкнулись американские домохозяйства, тому наглядное подтверждение.
О настоящих и будущих бюджетных проблемах Беларуси читатели "Инфофокуса" могут узнать из статьи экономиста Я. Романчука (статья дается в сокращении).
Бюджетная "свинья"

Такого в Беларуси не было уже лет десять. После удачного многолетнего периода сбалансированных государственных финансов мы вплотную приблизились к их дефициту. За январь-апрель 2010 г. превышение расходов республиканского бюджета над доходами составило 3% ВВП. Есть основания считать, что это только часть тревожной правды, с которой нам предстоит жить еще много лет. Классический конфликт между монетарной и фискальной политикой, между Нацбанком и Минфином разгорается с новой силой.
Финансовая разнузданность номенклатуры
Дефицит бюджета центрального правительства составил Br 1.3трлн. На первый взгляд, это цифра небольшая, но тенденция не может не вызывать опасения. Былой устойчивости у белорусских государственных финансов уже нет. Ведь за первые два месяца 2010 г. у нас был профицит в 0.4% ВВП. За I квартал было зафиксировано резкое ухудшение состояния финансов, до 1.5-процентного дефицита республиканского бюджета (Br 478млрд). По закону о республиканском бюджете-2010 дефицит запланирован в размере 1.5% ВВП, или Br 2.7трлн. Минфин скорректировал этот показатель до Br 3.7трлн, или 2% ВВП за весь 2010 г.

До конца года еще далеко. Но вот пришли данные за апрель, и они говорят об увеличении фискальной дырки вдвое, если мерить ее как долю к ВВП. В абсолютных цифрах дефицит увеличился более чем на Br 800 млрд. И все это на фоне резкого увеличения темпов роста ВВП и промышленного производства. При этом зафиксирована стагнация инвестиций в основной капитал, чистый отток иностранных инвестиций и почти 35-процентное увеличение объемов кредитования экономики.
И его костер взовьется до небес…
Веселый, резвый получается разогрев экономики. За четыре месяца 2010 г. задолженность плательщиков перед бюджетом выросла в 1.7 раза. Сумма здесь пока еще меньше Br 100млрд., но снова обратим внимание на тенденцию. А. Лукашенко велит вообще разогнать экономику до 11-13% роста ВВП!
Все настойчивее приказы снизить цену кредитов. Это, разумеется, в адрес Нацбанка. Он и так проявляет чудеса монетарной эквилибристики, балансируя между 1) приказом выполнить целевой показатель инфляции на 2010 год в размере 9-10%; 2) необходимостью поддерживать на плаву испытывающие хронический дефицит ликвидности крупные госбанки и финансировать щедрые программы строительства жилья; 3) риском девальвации в условиях сокращения экспортной выручки от нефтепродуктов; и 4) угрозы оттока денег вкладчиков из банковской системы. Нацбанк бы хотел продать еще парочку государственных банков, но кто ему даст? Поэтому он подбрасывает свою часть палок в костер, разогревая и деформируя "хрустальный сосуд" белорусской экономики.
Нелегка доля Министерства финансов. Его руководители уже разучились оправдывать дефицит бюджета. Им экстраординарной гибкости номенклатурного позвоночника тоже не хватает, для того чтобы сбалансировать 1) приказ профинансировать все заложенные в бюджете госрасходы; 2) факт существенной потери бюджетных поступлений от нефтепереработки и ухудшения конъюнктуры на российском рынке; 3) требование снизить налоговую нагрузку; 4) рекомендации продавать государственные активы только "по старым ценам"; и 5) указивку повысить зарплату к концу года до $ 500.
Кто подложил свинью бюджету
Дефицит республиканского бюджета – это только часть проблемы Минфина. В гораздо более плачевном состоянии находятся местные бюджеты. Бюджеты областей более чем на треть зависят от трансфертов из центра. Дефицит предпринимательской активности, отсутствие инвестиций и плачевное состояние госпредприятий поставили их за красную черту. Не помогают ни созданные свободные экономические зоны, ни отдельные налоговые льготы, ни решения администрации президента присоединять убыточные колхозы и заводы к прибыльным. Состояние местных бюджетов убеждает, что при "нарисованном" 6-процентном росте ВВП они не живут, а выживают. Оценочно дефицит местных бюджетов составляет около 2% ВВП. Высока вероятность того, что по итогам 2010 г. этот показатель увеличится до 4% ВВП.
Наконец, есть еще Фонд социальной защиты населения (ФСЗН). В этом году власти решили вывести его из состава того, что они в отчетности называют консолидированным бюджетом. На самом деле он не до конца консолидирует все расходы государства, потому что в нем не учтено около 12% ВВП, приходящихся на расходы ФСЗН. Вероятно, кому-то захотелось создать иллюзию уменьшения расходов государства. Из-за сложностей с оборотным капиталом и выплатой зарплаты, особенно в госсекторе (ведь кредиты на эти цели не будут давать вечно), дефицит Фонда к концу 2010 г. может составить 2-3% ВВП.
Не будем сбрасывать со счетов еще одну статью расходов, которую правительство пока заставляет финансировать преимущественно государственные предприятия. Речь идет об объектах непроизводственного назначения (детские сады, жилье, школы и т.д.). Поскольку государственные заводы не семижильные – почти 40% из них неплатежеспособны, – то они умоляют правительство во имя своего спасения забрать от них все эти активы. Денег ни в республиканском, ни в местных бюджетах на их содержание тоже нет. Значит, неизбежно увеличение дефицита бюджета страны еще на 3-4% ВВП.

6. Хорошая новость

В мае количество желающих бросить вызов белорусскому политическому долгожителю А. Лукашенко на предстоящих президентских выборах достигло десяти. Далеко не факт, что подобное количество в соответствии с законом, открытым еще Гегелем, способно перейти в качество, а потому достойно нашей заключительной рубрики. Но заканчивать последний весенний номер "Инфофокуса" без хорошей новости было бы неправильно.
Несмотря на внешнюю пестроту кандидатов в президенты, всех их связывает отсутствие продуманных программ. Такова традиция. Но в общем правиле есть одно исключение – заместитель председателя Объединенной гражданской партии, экономист Я. Романчук. На общем рыхлом фоне белорусских аналитиков он всегда отличался способностью не только мыслить программно, но и воплощать эту способность в многочисленные программные документы. Очередная программа, на этот раз кандидата в президенты, называется "Миллионы рабочих мест для Беларуси" (фрагмент программы см. ниже).
Мы не станем давать ей оценку, лишь отметим, что ни перед Беларусью, ни перед другими странами не стоят чисто экономические проблемы. Основные проблемы любого общества всегда социокультурные. Тем не менее, сама попытка Я. Романчука сместить оппозиционную дискуссию с процедурных вопросов (выбор единого кандидата) на вопрос экономического развития является хорошей новостью.
Четыре источника новых рабочих мест 
Чиновники и политики (распределители чужого) являются причиной роста напряжения на рынке труда. Они создают рабочие места не там, где они нужны больше всего, не в таком количестве и не такого качества, как требует рынок. На создание рабочего места государство затрачивает гораздо больше денег, чем частный сектор. Более того, государство не может вовремя отреагировать на изменение спроса и тратит большие деньги на искусственное сохранение рабочих мест там, где они уже не нужны. Страна, в которой около 400 тысяч людей заняты бухгалтерским учетом, институционально больна. Поэтому миллион новых рабочих мест в Беларуси будут создавать предприниматели и частный бизнес, в том числе зарубежный.
Первый источник новых рабочих мест – индивидуальные предприниматели. В нашей стране зарегистрировано около 225 тысяч индивидуальных предпринимателей. Потенциал данной экономической группы на рынке труда очень большой. Реализация права свободного найма работников для ИП, снижение ставок единого налога в три раза, введение патента, снижение ставок аренды в объектах, принадлежащих органам государственного управления в три раза, сокращение административного бремени хотя бы на половину существенно раскрепостит ИП. В течение двух лет они оценочно создадут дополнительно около 300 тысяч новых рабочих мест. Эти места будут заняты как молодежью, так и увольняемыми с государственных предприятий работниками. ИП будут создавать новые рабочие места, в основном, в сфере торговли и общественного питания, бытового обслуживания, транспорта, обслуживания транспортных средств, гостиничного бизнеса и придорожного сервиса.

Второй источник новых рабочих мест – малый бизнес. В середине 2010 г. в Беларуси работало около 81 тысяч субъектов малого предпринимательства. В случае реализации комплексных мер по модернизации делового климата, демонополизации внутреннего рынка, снижения налоговой нагрузки, как минимум, на 40%, сокращения административного бремени с 15% выручки сегодня до 5-7%, либерализации цен, проведения амнистии доходов малый частный бизнес в течение трех лет создаст в Беларуси около 400 тысяч новых рабочих мест. Они будут заполняться увольняемыми работниками местных государственных предприятий, молодежью, а также трудовыми мигрантами из других областей и городов Беларуси. Малый бизнес страны будет реализовывать свой потенциал в сфере услуг, сельского хозяйства, промышленности, в том числе в перерабатывающей, легкой, деревообрабатывающей сферах, в производстве программного обеспечения и развития инфраструктуры обучения, лечения и отдыха.
Третьим источником новых рабочих мест являются иностранные инвесторы, в том числе транснациональные корпорации (ТНК). Сегодня их потенциал в Беларуси резко ограничен. Даже уже работающие иностранные предприятия и коммерческие организации с иностранным капиталом могли бы существенно увеличить число рабочих мест. При проведении широкомасштабной приватизации, развитии полноценного рынка земли, обеспечении независимости судебной власти, создания правовых гарантий прав собственности, при дебюрократизации и демонополизации экономики, либерализации текущего и капитального счетов, принятия основных рыночных норм и стандартов ЕС для товаров и услуг, создания зоны свободной торговли с Россией, Украиной и Европейским Союзом, объем прямых иностранных инвестиций увеличится с $ 250 на душу населения в 2009 г. до $ 1300 (уровень Чехии, Польши и Казахстана). В течение трех лет иностранные инвесторы и предприятия с иностранных капиталом создадут в Беларуси, как минимум, 200 тысяч рабочих мест. Их займут освободившиеся работники государственных предприятий, уволенные государственные служащие, выпускники вузов, предприниматели и сокращенные сотрудники силовых структур. Новые рабочие места будут создаваться, в основном, в промышленности, секторе услуг и транспорте. Иностранный капитал создаст много рабочих мест в финансовом секторе, промышленности и инфраструктурных секторах.
Четвертый источник новых рабочих мест – прошедшие реструктуризацию, модернизацию, частичную или полную приватизацию большие и средние государственные предприятия. После детоксикации активов, ликвидации "мертвого" капитала, оптимизации количества старых рабочих мест, привлечения иностранных или белорусских партнеров, адаптации стратегии развития к посткризисному спросу данные предприятия смогут в течение трех лет создать 100 тысяч новых рабочих мест.

7. Наш прогноз на июнь

Гадание о дате белорусско-российского саммита потеряло свою актуальность. Беларуси требуется отмена импортных пошлин на поставку российской нефти, но вопрос этот решается не в Кремле, а в Белом доме. Недаром же утрясать последствия белорусского таможенного демарша приезжал из Москвы гонец правительства (И. Шувалов), а не администрации президента.

Время стратегических уступок со стороны России безвозвратно ушло, что не исключает возможности уступок по мелочам, о чем и сообщил И. Шувалов 1 июня во время встречи с А. Лукашенко: "Мы согласовали практически все спорные вопросы, за исключением наиболее чувствительных для белорусской стороны, которые мне поручено сегодня с вами обсудить".
А вот переговорная сила белорусской стороны тает буквально на глазах. В этой связи очень символичным выглядит ратификация Палатой представителей 4 июня пакета документов Таможенного союза. У "блудного сына", судя по всему, больше нет пространства для маневра, и в ближайшее время мы станем свидетелями его возвращения.

В мае независимыми аналитиками впервые была поднята тема возможного непризнания Россией результатов предстоящих президентских выборов. На фоне подобной возможности блекнут предположения о "российском кандидате в президенты". Как отметил политолог А. Суздальцев: "Непризнание Россией итогов президентских выборов в республике равносильно политической дестабилизации", и с таким выводом трудно не согласиться. На дестабилизацию Россия, безусловно, не пойдет, а вот использовать угрозу непризнания в качестве дополнительного рычага давления на несговорчивого союзника она вполне сможет. Поэтому мы предполагаем, что тема непризнания станет весьма популярной в ближайшие месяцы.

В июне-июле станут известны результаты размещения белорусских евробондов. Низких процентов ожидать не приходится, но Беларусь будет вынуждена с ними согласиться. Альтернатива евробондам – вторая программа stand by. Но МВФ, как известно, выступает против роста заработной платы, а обязательство по поводу $ 500 еще остается в силе.

Мы полагаем, что в ближайшие месяцы должна проясниться ситуация с переработкой венесуэльской нефти. Первоначально было заявлено о планах закупить 4 млн. тонн до конца года, но время идет, и с каждым днем поверить в их реальность становится все труднее. За морем телушка – полушка, да рубль перевоз. Отменить эту народную мудрость белорусской власти, по всей видимости, не удастся.
Должна наступить ясность и с торговлей нефтепродуктами. В первом квартале Беларусь поставляла на экспорт нефтепродукты, произведенные преимущественно из старых запасов. Они закончились. В связи с этим следует ожидать ускоренного роста дефицита бюджета и увеличения внешнеторгового сальдо.

8. С рабочего стола НИСЭПИ


ТРЕНДЫ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ ОРИЕНТАЦИЙ

Данные нынешнего опроса не зафиксировали значительных изменений в геополитических предпочтениях белорусов. Однако те изменения, которые все же произошли, достаточно показательны. В частности, продолжился очередной виток снижения проевропейских настроений, с сентября минувшего года наблюдается уменьшение доли сторонников евроинтеграции Беларуси и увеличение доли ее противников (табл. 1). Сами по себе изменения от опроса к опросу незначительны, они чуть больше ошибки репрезентативности, но данные на протяжении полугода уже обозначают тенденцию.

Таблица 1. Динамика ответов на вопрос: "Если бы сейчас в Беларуси проводился референдум с вопросом, вступать ли Беларуси в Европейский Союз, каким был бы Ваш выбор?", % 

	Вариант ответа
	12'02
	03'03
	09'05
	11'06
	12'07
	09'08
	12'08
	03'09
	09'09
	12'09
	03'10

	Да
	60.9
	56.4
	38.0
	36.6
	37.1
	26.7
	30.1
	34.9
	44.1
	40.7
	36.2

	Нет
	10.9
	11.9
	44.0
	36.2
	35.0
	51.9
	40.6
	36.3
	32.8
	34.6
	37.2


Судя по всему, причиной этого стало новое охлаждение отношений между официальным Минском и Евросоюзом. Не то чтобы все респонденты не отрываясь следили за всеми перипетиями конфликта вокруг Союза поляков Беларуси во главе с А. Борис, но на сам конфликт обратили внимание многие. Кроме того, исчезла атмосфера "медового месяца", которая царила в отношениях между Беларусью и Европой до и сразу после присоединения страны к программе Восточного партнерства, череда европейских гостей уже не балует Минск своими визитами, поездки А. Лукашенко в Ватикан и в Вильнюс оказались единичными прорывами, не превратившимися в систему.

Ну и в практическом плане – дождь европейских инвестиций и пакетов помощи на Беларусь не обрушился, даже на первый взгляд более простая визовая проблема осталась на том же уровне, на котором была до потепления белорусско-европейских отношений.

Все указанные явления вряд ли поколебали представления убежденных "евробелорусов" о том, что диалог между Минском и Брюсселем не принес зримых плодов. Многие из них склонны винить в этом не Европу, а отечественные власти.

Но из табл. 1 также видно, что предыдущий рост проевропейских настроений очень точно совпадал с шагами Минска по улучшению отношений с Европой. И происходил этот рост в значительной степени за счет тех, кто относится к власти скорее позитивно. Их отношение к Европе улучшилось главным образом потому, что изменилось отношение белорусской власти к Европе и Европы – к белорусской власти. И в значительной степени все вернулось на круги своя по схожей причине – из-за ухудшения отношений официального Минска с Евросоюзом. Полного возращения на "европейский минимум" сентября 2008 г. не произошло, но примерно половина пути между ним и "европейским максимумом" сентября 2009 г. в нынешнем марте была пройдена.

Что касается отношения белорусов к России, то за полгода произошло заметное снижение симпатий к восточной соседке (табл. 2).

Таблица 2. Динамика ответов на вопрос "Если бы сегодня проходил референдум об объединении Беларуси и России, как бы Вы проголосовали?", % 

	Вариант ответа
	11'99
	12'02
	03'03
	06'04
	11'06
	12'07
	12'08
	03'09
	09’09
	03'10

	За объединение
	47.0
	53.8
	57.5
	42.9
	46.4
	43.6
	35.7
	33.1
	39.1
	32.1

	Против объединения
	34.1
	26.3
	23.8
	25.0
	33.5
	31.6
	38.8
	43.2
	40.6
	44.5


Нетрудно догадаться, что причиной этого похолодания стала январская "нефтяная война". Правда, стоит заметить, что накал идеологического противостояния, тон белорусских государственных СМИ не был таким жестким, как это было, например, во время прошлой "нефтяной войны" в январе 2007 г.

Что до вопроса, предлагающего жесткий дихотомический выбор между Востоком и Западом, то тут соотношение приверженцев выбора в пользу Европы и России по сравнению с декабрем 2009 г. практически не изменилось (табл. 3).

Таблица 3. Динамика ответов на вопрос: "Если бы пришлось выбирать между объединением с Россией и вступление в Евросоюз, что бы Вы выбрали?", % 

	Вариант ответа
	09'03
	12'05
	06'06
	12'07
	09'08
	12'08
	03'09
	06'09
	09’09
	12'09
	03'10

	Объединение с Россией
	47.6
	51.6
	56.5
	47.5
	54.0
	46.0
	42.4
	42.1
	38.3
	42.1
	41.4

	Вступление в Европейский Союз
	36.1
	24.8
	29.3
	33.3
	26.2
	30.1
	35.1
	41.4
	42.7
	42.3
	40.4


Однако рассмотрение динамики на более продолжительном отрезке времени показывает, что российский "провал" в сентябре прошлого года оказался лишь эпизодом, а не тенденцией – в январе 2010 г. Россия снова оказалась примерно вровень с Европой.

Подводя итоги, следует сказать, что общественное мнение по поводу геополитических приоритетов довольно изменчиво, но при этом не всегда очевидно, что вызывает эти колебания – часто важные события вызывают лишь незначительные изменения, иногда противоположные ожидаемым. Но при этом следует заметить, что изменчивость оказывается оборотной стороной неизменности: колебания по существу незначительны и происходят вокруг неких стабильных уровней. Лишь на довольно значительных промежутках времени можно отметить небольшой понижающийся тренд склонности к интеграции с Россией и практически нулевой тренд приверженности вступлению Беларуси в Евросоюз (если исключить "свечку" проевропейских настроений в 2002-2003 гг.). В вопросе табл. 1 динамики в отношении евроинтеграции нет вообще, в дихотомическом вопросе табл. 3 видно снижение проевропейских настроений до сентября 2008 г. и последующий подъем.

В целом можно констатировать, что белорусское общество уже много лет остается разделенным (если не расколотым) на "белоросов" и "евробелорусов" примерно поровну.
ПОЛЬСКИЙ ВОПРОС. ИЛИ БЕЛОРУССКИЙ?

В феврале-марте нынешнего года резко обострилась ситуация вокруг не признаваемого белорусскими властями Союза поляков во главе с А. Борис. Конфликт быстро приобрел международный характер, последовали резкие заявления руководства Польши, из уст польских лидеров и представителей в международных организациях прозвучали призывы пересмотреть политику диалога с официальным Минском, проводимую Евросоюзом, с критикой политики Беларуси относительно организации этнического польского меньшинства выступили глава дипломатического ведомства ЕС К. Эштон и Европарламент.

Как отразился этот конфликт в зеркале общественного мнения Беларуси, оказал ли влияние на геополитические ориентации белорусов? Ответы на эти вопросы в некоторой степени дают результаты мартовского опроса НИСЭПИ.

Как показывают данные табл. 1, лишь примерно каждый пятый опрошенный разделяет официальную версию конфликта, транслируемую государственными СМИ. Однако еще меньше респондентов – чуть больше 10% – придерживаются интерпретации, которую отстаивают сами члены СПБ во главе с А. Борис, белорусская оппозиция и европейские институции. Самые распространенные позиции – отсутствие таковой или мнение, что виноваты обе стороны конфликта.

Таблица 1. Распределение ответов на вопрос: "В последнее время обострился конфликт между властями и членами незарегистрированного Союза поляков Беларуси во главе с Анжеликой Борис, который привел к резкому ухудшению отношений с Польшей. С каким из мнений по этому поводу Вы согласны?"

	Вариант ответа
	%

	В конфликте виноваты и Союз поляков, и белорусские власти
	31.7

	Активисты Союза во главе с А. Борис нарушают закон, их преследуют по закону
	22.6

	Преследование активистов Союза – часть кампании подавления гражданских свобод в Беларуси
	13.0

	ЗО/НО
	32.7


Вряд ли большинство респондентов оценивало конфликт и его характер путем глубокого изучения всех деталей. Как следует из данных табл. 2, оценки виновных в конфликте оказываются очень тесно связанными с политическими установками респондентов, в значительной степени они вытекали из этих установок. В частности, связь оценок конфликта вокруг Союза поляков оказывается наиболее тесной с отношением к политическому курсу и к президенту. Для сторонников полярных оценок конфликта оказывается характерным и весьма однозначное и единодушное отношение и к курсу страны, и к главе государства.

Любопытно отметить, что отношение к государственным СМИ и распространяемой ими информации обусловливает разное видение конфликта в несколько меньшей степени. Точнее, среди избравших объяснение, согласно которому конфискация Дома польского в Ивенце и аресты активистов СПБ – часть кампании подавления гражданских свобод, недоверие государственным СМИ почти тотальное. В то же время и среди тех, кто отдал предпочтение официальной интерпретации, примерно 40% не испытывают доверия к рупорам этой информации, а среди сторонников версии, что виноваты все, доля не доверяющих государственным СМИ составляет примерно 50%. 

Иными словами, полного автоматизма трансформации установки в оценку тут не наблюдается – значительная часть поверивших сообщениям государственных СМИ о конфликте поверила им не потому, что всегда доверяет информации официальных массмедиа.

И наконец еще более слабой, хотя и весьма заметной, оказалась связь оценок конфликта с геополитическими ориентациями. Среди тех, кто избрал версию ответа о виновности всех, приверженцы обоих геополитических выборов оказались примерно в равных долях, среди сторонников СПБ в конфликте явный перевес имели "евробелорусы", среди сторонников официальной версии – "белороссы". Правда, обращает на себя внимание, что перевесы эти (за одним исключением – см. табл. 2) не тотальные, приверженцы доминирующего предпочтения составляют в соответствующих группах чуть больше половины.

Таблица 2. Связь политических установок с оценками конфликта вокруг Союза поляков, %

	Вариант ответа
	В конфликте виноваты и Союз поляков, и белорусские власти
	Активисты Союза во главе с А. Борис нарушают закон, их преследуют по закону
	Преследование активистов Союза – часть кампании подавления гражданских свобод в Беларуси

	На Ваш взгляд, в целом положение вещей в нашей стране развивается в правильном направлении или в неправильном?

	В правильном (49.5)
	44.3
	74.4
	24.7

	В неправильном (32.4)
	35.2
	22.4
	67.2

	Доверяете ли Вы президенту?

	Доверяю (49.8)
	42.4
	71.5
	22.7

	Не доверяю (37.0)
	39.5
	19.8
	69.7

	Доверяете ли Вы государственным СМИ?

	Доверяю (34.5)
	26.3
	52.8
	18.7

	Не доверяю (49.5)
	51.3
	40.5
	72.7

	Насколько информация, получаемая из официальных источников, соответствует Вашей реальной жизни?

	Полностью / частично соответствует (53.4)
	50.6
	59.0
	33.5

	Полностью / частично не соответствует (46.2)
	49.5
	39.8
	66.5

	Если бы сейчас в Беларуси проводился референдум с вопросом, вступать ли Беларуси в Европейский Союз, каким был бы Ваш выбор?

	За (36.3)
	33.2
	29.4
	54.3

	Против (37.2)
	34.6
	51.6
	25.3

	Если бы пришлось выбирать между объединением с Россией и вступлением в Европейский Союз, что бы Вы выбрали?

	За объединение с Россией (41.4)
	44.5
	52.6
	17.3

	За присоединение к ЕС (40.3)
	41.0
	28.8
	67.0


Таким образом, из данных табл. 2 можно сделать вывод, что оценки конфликта респондентами были в значительной степени обусловлены их политическими установками, что польский вопрос в Беларуси является на самом деле белорусским вопросом.

Однако можно говорить и об определенном обратном влиянии: конфликт до известной степени обострил, актуализовал эти политические установки. Иначе говоря, те, кто посчитал виноватым СПБ, стал относиться к евроинтеграции несколько хуже, чем до конфликта, а кто винил в конфликте власти – несколько лучше. На основании приведенного выше анализа данных табл. 2 можно предположить, что эффект влияния конфликта на геополитические установки оказался незначительным и направленным в сторону уменьшения стремления к евроинтеграции.

Незначительным потому, что группы сторонников крайних оценок оказались сравнительно невелики (в сумме – около трети опрошенных), а перевес доминирующих оценок внутри них не столь уж значительным. А направленным в сторону снижения проевропейских настроений потому, что приверженцев официальной версии событий оказалось примерно вдвое больше, чем оппозиционной.

Сравнение с данными предыдущего, декабрьского 2009 г. опроса НИСЭПИ подтверждает эту интерпретацию (табл. 3).

Таблица 3. Динамика изменения геополитических предпочтений, %
	Вариант ответа
	12'09
	03'10

	Если бы сейчас в Беларуси проводился референдум с вопросом, вступать ли Беларуси в Европейский Союз, каким был бы Ваш выбор?

	За
	40.7
	36.3

	Против
	34.6
	37.2

	Если бы пришлось выбирать между объединением с Россией и вступлением в Европейский Союз, что бы Вы выбрали?

	За объединение с Россией
	42.1
	41.4

	За присоединение к ЕС 
	42.3
	40.3


Как видим, падение проевропейских настроений составило примерно 4 процентных пункта при прямом вопросе об отношении к вступлению Беларуси в ЕС и 2 процентных пункта при дихотомическом вопросе. Если учесть, что ошибка репрезентативности составляет 3%, то следует признать, что конфликт вокруг Союза поляков по-существу не оказал влияния на структуру геополитических предпочтений белорусов.
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