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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ 
ПОЛИТИКИ И ЭКОНОМИКИ БЕЛАРУСИ

Александр Галькевич, научный сотрудник НИСЭПИ
Введение
Данная работа посвящена правовому регулированию деятельности субъектов политики и экономики Беларуси в условиях перехода к рыночным отношениям.

Первая часть посвящена правовому регулированию деятельности субъектов хозяйствования. Во второй части на примере открытия магазина показано, насколько отличаются законодательные условия деятельности субъектов хозяйствования от практических условий. Третья часть посвящена общественным организациям и в заключительной четвертой части сделан анализ основных законодательных и нормативно-правовых актов, вступивших в силу после избрания первого президента Беларуси.

Часть І. Правовое регулирование деятельности субъектов хозяйствования
Организационно-правовые формы
Законодательство Республики Беларусь регламентирует создание различных организационно-правовых форм деятельности субъектов хозяйственного права.

Предпринимательская деятельность может осуществляться в виде индивидуальной трудовой деятельности, а также в различных организационно-правовых формах предприятия (юридических лиц).

Не является предпринимательством деятельность физических лиц по использованию собственных ценных бумаг, банковских счетов в качестве средств платежа или сохранения денежных приобретений.

Субъектами предпринимательства являются:

- физические лица не ограниченные в правах в порядке, определяемом законодательными актами Республики Беларусь, в том числе иностранные граждане и лица без гражданства в пределах прав и обязанностей, предусмотренных действующим законодательством Республики Беларусь;

- группы граждан (партнеров) - коллективы предпринимателей.

Не допускается занятие предпринимательской деятельностью должностным лицам и специалистам, работающим в органах государственной власти и управления, прокуратуры и судах.

Для государственной регистрации предпринимателей в исполнительный комитет соответствующего Совета народных депутатов представляются заявление предпринимателя, лицензия, если данный вид деятельности подлежит лицензированию, и документы, подтверждающие квалификацию предпринимателя, если его деятельность может представлять угрозу жизни и здоровью людей или окружающей среде.

Государственная регистрация предпринимателя должна быть произведена не позднее 30 дней с момента подачи необходимых документов в исполнительный комитет соответствующего Совета народных депутатов.

Отказ в государственной регистрации предпринимателя по мотивам нецелесообразности его деятельности не допускается.

Если государственная  регистрация предпринимателя в установленный срок не осуществлена либо в ней отказано по мотивам, которые предприниматель считает необоснованными, он может обратиться в суд.

В соответствии с формами собственности, установленными Законом Республики  Беларусь "О собственности в Республике Беларусь", могут действовать предприятия следующих видов:

- основанные на государственной собственности;

- основанные на коллективной собственности;

- основанные на частной собственности;

- основанные на совместной собственности;

- основанные на смешанных формах собственности.

Государственное предприятие несет ответственность по обязательствам в пределах своего имущества, находящегося на самостоятельном балансе предприятия.

Государство и его органы не несут ответственности по обязательствам государственного предприятия. Предприятие не отвечает по обязательствам государства и его органов.

Учредителем предприятия может быть государство в лице соответствующих органов, физическое или юридическое лицо, группа физических и (или) юридических лиц. Порядок учреждения предприятий органами государственного управления определяется действующим законодательством Республики Беларусь.

Предприятие действует на основании устава. Устав утверждается собственником или уполномоченным им органом. Устав предприятия должен содержать указание на собственника предприятия, наименование и вид предприятия, его местонахождение, цели деятельности, перечень органов управления и их компетенцию, размер уставного фонда, порядок образования имущества предприятия и условия распоряжения этим имуществом, порядок распределения прибыли (дохода), условия реорганизации и ликвидации предприятия.

В устав могут включаться также иные, не противоречащие законодательству положения, связанные с особенностями деятельности предприятия.

Предприятие имеет право с согласия собственника или уполномоченного им органа создавать дочерние предприятия с правом юридического лица путем передачи им части своего имущества во владение, пользование и распоряжение в пределах, установленных собственником или уполномоченным им органом и действующими законодательными актами Республики Беларусь.

Учредитель не отвечает по обязательствам дочерних предприятий, а дочерние предприятия не отвечают по обязательствам учредителя, если иное не предусмотрено учредительными документами.

Предприятие имеет право создавать филиалы, представительства, отделения и другие обособленные подразделения с правом открытия соответствующих счетов и утверждает положения о них.

В случаях, когда для создания и деятельности предприятия требуется земельный участок, другие природные ресурсы, разрешение на их использование выдается при наличии положительного заключения экологической экспертизы соответствующим Советом народных депутатов, а в предусмотренных законодательными актами случаях - также и первичным природопользователем.

Отказ в предоставлении земельного участка и других природных ресурсов может быть обжалован в порядке, предусмотренном законодательными актами Республики Беларусь.

Предприятие считается созданным и приобретает права юридического лица со дня его государственной регистрации.

Государственная регистрация предприятия осуществляется в исполнительном комитете районного, городского, районного в городе Совета народных депутатов по месту нахождения предприятия, если иное не предусмотрено законодательными актами Республики Беларусь.

Данные государственной регистрации предприятия в десятидневный срок регистрирующим органом сообщаются для учета в Министерство финансов Республики Беларусь и в Министерство по статистике и анализу Республики Беларусь для включения соответственно в государственные реестр и регистр Республики Беларусь.

Деятельность незарегистрированного предприятия запрещается.

Для государственной регистрации предприятия в исполнительный комитет соответствующего Совета народных депутатов представляются решение о его создании, устав и другие документы по перечню, определяемому Кабинетом Министров Республики Беларусь. Регистрация должна быть произведена не позднее 30 дней с момента подачи заявления с приложением необходимых документов в исполнительный комитет соответствующего Совета народных депутатов. О принятом решении в пятидневный срок в письменной форме сообщается заявителю. Факт регистрации предприятия держатель реестра объявляет в официальной печати.

На территории Республики Беларусь создаются совместные предприятия и иностранные предприятия (предприятия со 100 % иностранным капиталом) в следующих формах:

- предприятие, принадлежащее на праве общей долевой собственности двум и более лицам;
- общество с ограниченной ответственностью;

- общество с дополнительной ответственностью;
- акционерное общество закрытого типа (при приобретении иностранным инвестором акций открытого акционерного общества оно не получает статуса и соответственно льгот предприятия с иностранными инвестициями в силу невозможности контроля за движением акций).

Иностранное предприятие создается также в форме предприятия, принадлежащего на праве собственности одному лицу.

Иностранное предприятие может создать дочернее предприятие, которое пользуется теми же правами и регистрируется в том же органе, что и иностранное предприятие.

Дочернее предприятие совместного предприятия под режим иностранных инвестиций на территорий Республики Беларусь не подпадает.

Виды деятельности
В соответствии с законами Республики Беларусь "О предприятии", "О предпринимательстве", "Об иностранных инвестициях на территории Республики Беларусь" любой субъект хозяйствования может осуществлять виды деятельности, предусмотренные его уставом. Отдельными видами деятельности, перечень которых регламентируется законодательством, хозяйствующий субъект может заниматься на основании специальных разрешений (лицензий). Субъект хозяйствования может предусмотреть в своем уставе любые виды деятельности, кроме запрещенных уголовным и административным законодательством Республики Беларусь.

В перечень видов деятельности, подлежащих лицензированию, в частности, входят:

- осуществление страховой деятельности;

- деятельность на рынке ценных бумаг;

- производство и оптовая реализация пищевого спирта, спиртосодержащих изделий, табака;

- нотариальная деятельность;

- организация иностранного туризма;

- реализация нефтепродуктов;

- посредническая деятельность по внешнеэкономическим операциям;

- перевозки грузов и пассажиров автомобильным транспортом;

- издательская и полиграфическая деятельность;

- ряд строительных работ;

- и т.д.

Кроме того, установлена государственная монополия на розничную торговлю спиртными напитками и табачными изделиями, произведенными на территории республики, а также на внешнюю торговлю черными и цветными металлами.

Порядок создания предприятий
Этапы создания:
1. Решение собственника (собственников) либо уполномоченного им органа о создании предприятия (либо проведение учредительной конференции, заключение учредительного договора и утверждение устава для предприятий с общей долевой собственностью, общества с ограниченной ответственностью, общества с дополнительной ответственностью, акционерного общества, хозяйственного объединения).

2. Нотариальное заверение копий учредительных документов (в нотариальных конторах Республики Беларусь).

3. Получение согласия местного Совета народных депутатов на размещение предприятия.

4. Государственная регистрация предприятия.

5. Для закрытого акционерного общества. кроме перечисленных выше этапов, после государственной регистрации необходимо зарегистрировать и выпустить акции.

Перечень документов, предоставляемых для регистрации:
1. Письменное заявление учредителя (учредителей) с просьбой произвести регистрацию.

2. Нотариально заверенные копии учредительных документов (в двух экземплярах).

3. Копия документа, свидетельствующего о внесении платы за регистрацию.

4. Для белорусских юридических лиц - нотариально заверенная копия решения собственника имущества о создании предприятия или копия решения уполномоченного им органа.

5. Для иностранного инвестора выписка из торгового реестра страны происхождения (с заверенным переводом на белорусский язык).

6. Иностранные инвесторы - физические лица представляют также документы, удостоверяющие их личность (заграничные паспорта или заменяющие их документы), с указанием адреса, по которому следует направлять официальные извещения инвестору.

При создании иностранного предприятия:

а) путем приобретения имущества: - нотариально заверенная копия договора о приобретении имущества, находящегося на территории Республики Беларусь, на базе которого создается иностранное предприятие; - свидетельство о праве собственности на имущество или справка об исключении приобретенного предприятия из государственного Реестра.

б) путем учреждения на базе денежного вклада, полностью ввозимого из другого государства; - документ, выданный банком, свидетельствующий о внесении 25 % уставного фонда.

При создании банка либо страховой организации могут быть истребованы иные документы.

Условия создания:
1. Срок регистрации в местных органах власти не должен превышать 30 дней с момента подачи заявления и иных регистрационных документов.

2. Оплата за государственную регистрацию - 8 минимальных заработных плат, 25 % от данной суммы уплачивается за внесение изменений в учредительные документы.

3. Отказ в регистрации предприятия может последовать по мотивам нарушения установленного законодательными актами Республики Беларусь порядка создания предприятия, несоответствия учредительных документов требованиям законодательства. Отказ в государственной регистрации по мотивам нецелесообразности его создания не допускается.

При создании совместного предприятия:

а) проведение экспертизы неденежного вклада, в случае, если с белорусской стороны выступает государственное предприятие.

б) в случае, если совместное предприятие организуется в форме хозяйственного общества, а белорусским участником является государственное предприятие, то внесение вклада в форме зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства должно быть согласовано с Мингосимуществом, а при внесении вклада в виде основного технологического оборудования - с соответствующим министерством (государственным комитетом, ведомством, хозяйственным объединением, учрежденным кабинетом Министров Республики Беларусь).

в) декларирование доходов и представление справки из финансового органа при внесении гражданином Республики Беларусь единовременно 40 минимальных заработных плат для физических лиц. Иностранный субъект также обязан продекларировать свои доходы в случае, если он вносит вклад в рублях.

г) в случае, если белорусским участником является гражданин, он должен быть зарегистрирован в качестве предпринимателя, осуществляющего свою деятельность без образования юридического лица.

Правоспособность предприятия
Правоспособность предприятия возникает с момента регистрации.

Правоспособность предприятия с иностранными инвестициями тождественна правоспособности субъекта права Республики Беларусь без иностранных инвестиций за исключением видов деятельности, которые могут осуществлять лишь государственные предприятия (государственная монополия).

Предприятие вправе осуществлять любую деятельность, если она не противоречит целям создания данного субъекта, указанным в уставе, и при этом не запрещена.

Отдельными видами деятельности, перечень которых регламентируется законодательством, хозяйствующий субъект с иностранными инвестициями может заниматься на основании специальных разрешений (лицензий).

Уставный фонд и иные фонды
Уставный фонд предприятия, регистрируемого как акционерное общество или общество с ограниченной ответственностью, создается его участниками по взаимной договоренности, либо по условиям объявленной подписки на акции.

Вкладом участника в уставной фонд предприятия может быть любое имущество или иной объект, находящийся в собственности лица, вносящего вклад, а также право на использование принадлежащих такому лицу имущественных прав и неимущественных прав, связанных с имущественными. Такие права не отчуждаются, если иное не предусмотрено законодательством.

Вкладом участника может быть передача его имущества обществу во владение и пользование на определенный срок. В таком случае размер вклада определяется по соглашению между участниками - исходя из арендной платы, исчисленной за весь этот срок.

В случаях ликвидации предприятия или выхода участника из общества ранее указанного срока вклад участника признается не внесенным на сумму арендной платы за оставшийся период.

Риск случайной гибели или повреждения имущества, переданного во владение и пользование обществу, возлагается на участника, передавшего это имущество, если иное не предусмотрено договором.

Вклад не может быть представлен в виде имущества, если право распоряжения им ограничено в соответствии с законодательством Республики Беларусь или заключенными ранее договорами.

Стоимость вносимого имущества определяется совместным решением участников общества.

Порядок внесения вклада в общество определяется в уставе либо договоре.

Доля участника в имуществе акционерного общества определяется количеством принадлежащих ему акций, а в остальных обществах - по соглашению между участниками.

Сообщение о проведении открытой подписки на акции публикуется в средствах массовой информации Республики Беларусь.

Содержание проспекта эмиссии, представляемого на момент заверения краткой информации о выпуске ценных бумаг:

- фирменное наименование будущего акционерного общества;

- предмет, цели и сроки деятельности акционерного общества;

- состав учредителей с указанием их местонахождения;

- дата проведения учредительной конференции (собрания);

- предполагаемый размер уставного фонда;

- номинал одной акции и общую стоимость всех акций, их количество и виды;

- порядок выплаты дивидендов;

- преимущества и льготы учредителей;

- права владельцев привилегированных акций;

- место проведения, начальный и конечный срок подписки на акции;

- состав имущества, вносимого учредителями в натуре;

- наименование банка и номер расчетного счета, на который должны производиться взносы средств на подписку;

- условия возвращения средств при отказе от выпуска ценных бумаг;

- дата принятия решения о выпуске, номер протокола и орган, принявший решение;

- направления использования средств, мобилизуемых путем выпуска ценных бумаг с соответствующим технико-экономическим обоснованием или экспертизой в специализированных организациях. Обязательным является также освещение перспективы нормального обеспечения ресурсами намечаемых проектов с анализом факторов риска по группам: экономические, социальные, технические, экологические;

- другие сведения, указываемые по решению учредителей акционерного общества.

Подписка на акции производится на условиях, указанных в зарегистрированном сообщении, путем заключения договора между подписчиком и лицом, уполномоченным учредителями.

Обязательства подписчика признаются выполненными после внесения им или от его имени на открытый в учреждении банка временный счет номинальной стоимости приобретаемых им акций.

Продолжительность подписки и срок проведения учредительной конференции не должны превышать шести месяцев со дня опубликования сообщения. Подписка не может быть признана состоявшейся, если сумма собранных по подписке средств не достигла величины уставного фонда открытого акционерного общества, определенного законодательством. В подписке на акции может быть отказано в случаях, установленных законодательством, и в случаях нарушения условий подписки.

Порядок формирования уставного фонда иностранным субъектом:- вклад иностранного субъекта не может быть менее 20000 долларов США в ценах на момент введения в действие Закона "Об инвестиционной деятельности в Республике Беларусь";

- вклад иностранного субъекта может быть как в виде национальной валюты Республики Беларусь, так и в виде иностранной валюты, а также в натуре;

- вклад в иностранной валюте может пересчитываться в национальную валюту Республики Беларусь по договорному курсу;

- неденежный вклад должен быть завезен из иностранного государства или приобретен в Республике Беларусь за СКВ или за национальную валюту Республики Беларусь, полученную иностранным субъектом в виде прибыли от иностранных инвестиций, разрешенной коммерческой деятельности на территории Республики Беларусь или путем обмена свободно конвертируемой валюты в банках Республики Беларусь;

- денежный взнос должен быть сделан в свободно конвертируемой валюте или в денежных средствах Республики Беларусь, если они получены в соответствии с вышеуказанным порядком;

- объявленный уставный фонд должен быть сформирован в следующем порядке: - не менее, чем 50 % на протяжении первого года со дня государственной регистрации; - в полном объеме - до окончания 2-х лет со дня государственной регистрации (при этом в Минвнешзкономсвязь не позднее одного месяца со дня окончания соответствующего периода должны бить представлены подтверждающие документы, заверенные аудиторской организацией).

Следует учитывать, что формирование уставного фонда предприятия внесенного в неденежной форме влечет за собой высокие налоговые платежи. Налог на недвижимость с 1 января 1995 года составляет 3 процента, поэтому для вновь создаваемых предприятий становиться невыгодным создавать уставной фонд в чрезмерно большом размере. Значительный налог на недвижимость подталкивает действующих субъектов хозяйствования к занижению действительной стоимости приобретаемого оборудования, строительства новых объектов.

Иные фонды

Предприятие вправе формировать из прибыли, остающейся в распоряжении предприятия, любые фонды, однако законодательством Республики Беларусь установлено, что резервный фонд общества с ограниченной ответственностью либо акционерного общества должен составлять не менее 15 % от уставного фонда, и он формируется путем 5 % отчисления от прибыли до достижения установленного размера. По сложившейся практике на предприятии кроме того создается фонд накопления (фонд развития производства, науки и техники), и фонд потребления (фонд материального поощрения. социально- культурного развития и т.д. ).

Структура управления предприятием
Структура органов управления предприятия зависит от организационно-правовой формы.

При создании предприятия принадлежащего на праве собственности одному лицу, либо предприятия, принадлежащего на праве общей долевой собственности двум и более лицам, предусмотрена следующая структура:

Совет (правление) Предприятия. Формируется собственником и трудовым коллективом в соотношении 50/50 либо иным образом, указанным в уставе.

К компетенции совета (правления) предприятия относятся:

- определение общих направлений социально-экономического развития предприятия;

- принятие решений (по представлению руководителя предприятия) о покупке ценных бумаг;

- решение вопросов создания и прекращения деятельности дочерних предприятий, филиалов и других обособленных подразделений предприятия, схождения предприятия в объединения и выхода из них;

- принятие решений, касающихся основных направлений внешнеэкономической деятельности предприятия;

- рассмотрение конфликтных ситуаций на предприятии;

- решение иных вопросов в соответствии с уставом. 

Совет (правление) не вправе вмешиваться в оперативно-распорядительную деятельность руководителя предприятия.

Порядок принятия решений советом (правлением) предприятия определяется в уставе.

Руководитель Предприятия. Руководитель нанимается собственником (собственниками) по контракту. Руководитель:
- обеспечивает выполнение планов деятельности предприятия;

- представляет предприятие без доверенности в отношениях с государственными органами, предприятиями, организациями, учреждениями. а также гражданами;

- распоряжается имуществом и средствами предприятия в пределах, установленных собственником;

- заключает договора от имени предприятия;

- открывает в банках расчетные и другие счета;

- нанимает и увольняет работников;

- в соответствии с правилами внутреннего распорядка применяет меры поощрения и дисциплинарного взыскания;

- выдает доверенности;

- утверждает штаты исполнительного аппарата управления;

- издает приказы и дает указания, обязательные для всех работников предприятия;

- регулярно отчитывается перед собственником (собственниками);

Полномочия (часть полномочий) руководителя в соответствии с уставом при его отсутствии может быть возложена на заместителя (заместителей).

Общество с ограниченной ответственностью, общество с дополнительной ответственностью, акционерное общество: - высший орган управления - собрание участников. 

Состоит из участников и (или) назначенных ими представителей.

К компетенции собрания участников относятся:

- определение основных направлений деятельности общества, утверждение его планов и отчетов об их выполнении;

- изменение устава общества;

- изменение уставного фонда общества;

- избрание и отзыв членов выборных органов общества;

- Утверждение годовых результатов деятельности общества, утверждение порядка распределения прибыли, определение порядка покрытия убытков;

- создание, реорганизация, и ликвидация предприятий с правами юридического лица;

- утверждение правил процедуры принятия решений органами управления общества и других внутренних документов общества;

- определение организационной структуры общества;

- определение условия оплаты труда должностных лиц общества;
- решение вопросов о благотворительной деятельности общества и оказании безвозмездной помощи;

- принятие решения о прекращении деятельности общества, назначении ликвидационной комиссии, утверждение ликвидационного баланса.
Собрание участников вправе передать часть своих полномочий иным органам, за исключением изменений и дополнений устава, принятия решений об избрании и отзыве членов выборных органов и решения о прекращении деятельности общества.

К компетенции собрания участников общества с ограниченной ответственностью и общества с дополнительной ответственностью также относится:

- установление размера, формы и порядка внесения дополнительных вкладов;

- решение вопроса о приобретении обществом доли участника;

- исключение участника из общества.

Решение собрания участников принимается, если на нем присутствуют лица, обладающие в совокупности более чем 70 процентами голосов, простым большинством голосов, если иное не предусмотрено уставом, за исключением вопросов: связанных с изменением устава, принятием решения о прекращении деятельности, изменением уставного фонда (в открытом акционерном обществе 3/4 голосов лиц, участвующих в собрании акционеров); в обществе с ограниченной ответственностью и обществе с дополнительной ответственностью решения о прекращении деятельности общества, изменении устава, исключении участника из общества принимаются при единогласии всех участников.

Исполнительный орган управления - директор (либо дирекция).
Полномочия директора аналогичны полномочиям директора предприятия. Орган, руководящий деятельностью общества в период между собраниями участников (правление), создается лишь в случаях, предусмотренных уставом.

Имущественные права и обязанности
Вещные права. При создании предприятия принадлежащего на праве собственности одному лицу, либо предприятия, принадлежащего на праве общей долевой собственности двум и более лицам, имущество (часть имущества) созданного предприятия принадлежит на праве собственности такому инвестору. При этом предприятию имущество передается на праве полного хозяйственного ведения, то есть владения, пользования и распоряжения в пределах, установленных собственником (собственниками) и законом.

Собственники предприятия, принадлежащего им на праве собственности, обладают правом собственности на идеальную (вещественно не выделенную) долю, реально же доля выделяется при ликвидации предприятия, либо при выходе (выделе собственником части имущества предприятия). При этом при продаже одним из собственников своей идеальной доли в имуществе предприятия, второй собственник имеет право преимущественной покупки.

Собственники осуществляют полномочия собственника в отношении принадлежащего им предприятия по согласию, в случае разногласия порядок владения, пользования и распоряжения определяется судом (поэтому желательно детализировать эти отношения в учредительных документах создаваемого предприятия).

Собственник (собственники) предприятия имеют общие права по управлению предприятием (устанавливают пределы распоряжения предприятием имуществом и средствами), а также имеют право изъять часть прибыли предприятия. Собственник (собственники) предприятия несут ответственность по обязательствам предприятия лишь той частью имущества, которая передана ими предприятию, если иное не предусмотрено учредительными документами.

Обязательственные права. В случае создания инвестором совместно с другим лицом (лицами) общества с ограниченной ответственностью, общества с дополнительной ответственностью, закрытого акционерного общества, право собственности на имущество принадлежит созданному юридическому лицу.

Иностранный инвестор (участник, акционер) имеет в отношении имущества созданного юридического лица лишь обязательственные права на получение части прибыли, а также на участие в управлении. При выходе (исключении) участника из общества с ограниченной ответственностью (общества с дополнительной ответственностью) ему выплачивается стоимость его доли в имуществе общества. По единогласному решению остальных участников доля может быть выделена полностью либо частично в натуральной форме.

Акционер может выйти из состава акционерного общества, лишь произведя отчуждение принадлежащих ему акций, если иное не предусмотрено учредительными документами.

При продаже доли в имуществе общества с ограниченной ответственностью (общества с дополнительной ответственностью), либо акции закрытого акционерного общества иные участники общества имеют право преимущественной покупки по цене продажи.

Участники хозяйственных обществ не несут ответственности по обязательствам этих обществ, за исключением участников общества с дополнительной ответственностью, в котором при недостаточности имущества общества участники отвечают по его обязательствам в пределах установленного уставом размера пропорционально их долям в имуществе общества, если они не договорились об ином. При недостаточности имущества у одного или нескольких участников для обеспечения дополнительной ответственности, ответственность по недостающей сумме несут остальные участники пропорционально их долям в имуществе общества.

Гарантии инвестиций
Инвестиционная деятельность в Республике Беларусь может осуществляться за счет:

- собственных финансовых ресурсов и внутрихозяйственных резервов инвестора (прибыль, амортизационные отчисления, денежные накопления, сбережения, возмещение потерь страховых сумм и другие);

- заемных финансовых средств инвесторов (облигационные займы, банковские и бюджетные кредиты);

- привлеченных финансовых средств инвестора (средства,  получаемые от продажи акций, паевые и иные взносы членов трудовых коллективов, физических и юридических лиц);

- бюджетных инвестиционных ассигнований;

- денежных средств предприятий, централизуемых ассоциациями в установленном ими порядке;

- средств от благотворительных мероприятий;

- денежных средств населения.

Источником финансирования уставного инвестиционного фонда (уставный капитал) могут выступать вклады,  как в денежной, так и в неденежной форме (натурально-вещественной).

Вклады иностранных инвесторов в денежной форме могут вноситься в иностранной валюте или в рублях, полученных как в результате обмена валюты в установленном законодательством порядке, так и хозяйственной деятельности на территории Республики Беларусь. Достоверность оценки неденежных вкладов в уставный фонд может быть подвергнута экспертизе в порядке, установленном Кабинетом Министров Республики Беларусь.

Средствами инвестиций в уставные фонды банков могут быть только собственные средства инвестора. Привлеченные и позаимствованные средства, кредиты не могут быть направлены на формирование и пополнение уставных фондов банков.

Для иностранных инвесторов при решении вопроса об осуществлении инвестиций в экономику Республики Беларусь достаточно важную роль играют и гарантии защиты инвестиций со стороны государства, поэтому законодательство Республики Беларусь предусматривает достаточно широкие гарантии для инвесторов. Так, в частности, государство берет на себя обязательства:

- не вмешиваться в хозяйственную и иную деятельность предприятий с сохранением за собой права контроля;

- способствовать развитию иностранных инвестиций;

- защищать собственность иностранных юридических и физических лиц;

- возмещать инвестору в полном объеме понесенные им убытки в случае принятия государством законодательных актов, прекращающих права собственности;

- предоставлять возможность инвестору признавать в судебном порядке недействительность актов органов государственного управления и местной власти, если они не соответствуют закону и нарушают права инвестора и взыскивать причиненные вследствие этого убытки;

- изымать имущество у инвестора и его предприятий только при обращении взыскания на это имущество по его обязательствам, а также в случае реквизиции при чрезвычайных обстоятельствах;

- устанавливать правовой режим для иностранных инвестиций на уровне режима национальных инвестиций, за определенными изъятиями;

- гарантировать иностранному инвестору в течение пяти лет применение законодательства, действовавшего на момент регистрации предприятия с иностранными инвестициями;

- создать условия для беспрепятственного перевода за границу причитающихся иностранному инвестору сумм в иностранной валюте, а также имущества ликвидируемого предприятия.

Условия участия в приватизации
Объектами приватизации являются находящиеся в государственной собственности:

- жилье, предприятия, цехи, производства, участки, иные подразделения этих предприятий, выделяемые в самостоятельные предприятия, оборудование, здания, сооружения, лицензии, патенты, другие материальные и нематериальные активы предприятий и их подразделений;

- доли (паи, акции) государства и административно-территориальных образований в капитале акционерных обществ (товариществ);

- принадлежащие приватизируемым предприятиям доли (паи, акции) в капитале иных акционерных обществ (товариществ), а также ассоциаций, концернов, союзов и других объединений и предприятий. Не подлежат разгосударствлению и приватизации предприятия (объединения), организации и виды имущества, перечень которых утверждается  Верховным Советом Республики Беларусь на основе предложений Кабинета Министров Республики Беларусь.

В исключительных случаях в целях защиты интересов Республики Беларусь и ее безопасности Президиуму Верховного Совета Республики Беларусь предоставляется право дополнять перечень объектов, не подлежащих приватизации.

Субъектами, приобретающими государственную собственность в процессе приватизации, могут быть:

- граждане Республики Беларусь;

- юридические лица Республики Беларусь, деятельность которых основана на негосударственных формах собственности;

- трудовые коллективы государственных предприятий, образовавшие либо организацию арендаторов, либо хозяйственное общество или товарищество, как самостоятельные юридические лица в соответствии с действующим законодательством Республики Беларусь;

- иностранные инвесторы;

- лица без гражданства.

Юридическими лицами, деятельность которых основана на негосударственных формах собственности, признаются лица, у которых более 75 процентов уставного капитала образовано прямыми или косвенными вкладами, не относящимися к государственной собственности.

При приватизации используются следующие способы:

- продажа объекта на аукционе;

- продажа объекта по конкурсу;

- выкуп арендных предприятием арендованного имущества;

- преобразование арендного предприятия в открытое акционерное общество;

- преобразование государственного предприятия в открытое акционерное общество.

Иностранные инвесторы имеют право участвовать в приватизации, однако они вправе выкупать предприятия (доли) лишь при отказе трудовых коллективов и других белорусских субъектов от них. Однако, несмотря на это, иностранный инвестор как субъект приватизации вправе подавать предложения о приватизации в орган приватизации и при наличии положительного решения о приватизации объекта (предварительное согласие органа приватизации на приватизацию), а также положительном заключении комиссии по приватизации объекта и окончательном решении органа приватизации о приватизации объекта государственной собственности, участвовать в приватизации.

В случае, если иностранный инвестор участвует в приватизации объектов коммунальной собственности, местные Советы народных депутатов обязаны получить разрешение Мингосимущества.

Объекты государственной собственности, планируемые к приватизации, включаются в перечень приватизируемых объектов как по инициативе органов приватизации, так и по предложению трудовых коллективов, физических и юридических лиц.

Предложение должно содержать:

- наименование предлагаемого к приватизации объекта;

- сроки приватизации;

- предварительную оценку стоимости объекта;

- источники средств для выкупа объекта;

- направления использования объекта после его приватизации;

- список и полномочия лиц, представляющих интересы субъекта приватизации.

Юридическими лицами дополнительно представляется нотариально заверенная копия их устава.

Предложения трудового коллектива о включении государственного предприятия в перечень приватизируемых объектов подаются на основе решения высшего органа самоуправления трудового коллектива уполномоченными на то этим решением лицами.

Предложение по приватизации государственного объекта подается в орган приватизации по месту нахождения объекта приватизации.

Предложение о приватизации объекта государственной собственности рассматривается соответствующим органом приватизации в месячный срок со дня его поступления.

Решение органа приватизации в недельный срок после его принятия в письменной форме сообщается субъекту, подавшему предложение на приватизацию.

Решение содержит согласие, сроки и условия проведения приватизации или мотивированный отказ. Отказ в принятии предложения на приватизацию возможен только в случае, если имеются установленные ограничения или запрещение на приватизацию.

Отказ органа приватизации в принятии предложения может быть обжалован субъектом приватизации в судебном порядке.

Способ приватизации путем выкупа арендным предприятием арендованного имущества не имеет отношения к иностранным инвесторам в связи с тем, что субъект приватизации конкретно определен.

Говоря же о приватизации путем преобразования государственного и арендного предприятия в открытое акционерное общество, необходимо отметить, что применительно к государственному предприятию решение о созданий акционерного общества принимает орган приватизации, он не утверждает устав данного акционерного общества, назначает органы управления и контроля, регистрирует общество в исполкоме местного Совета народных депутатов, после этого утверждает проспект эмиссии и регистрирует акции в Государственной инспекции по ценным бумагам.

Применительно к арендному предприятию - арендное предприятие принимает решение о преобразовании арендного предприятия в акционерное общество с расширением уставного фонда. При этом в качестве дополнительного участника на первоначальном этапе может выступать не только орган приватизации, но и иные юридические и физические лица. После этого проводится учредительная конференция, на которой утверждается устав и избираются органы управления и контроля, осуществляется регистрация общества в исполкоме, регистрируются акции в Госинспекции по ценным бумагам.

С момента регистрации акций в инспекции по ценным бумагам осуществляется открытая продажа акций, предусматривающая их свободное обращение без ограничений по субъектному составу акционеров, однако для обращения акций за пределами Республики Беларусь необходимо соответствующее разрешение со стороны Госинспекции Республики Беларусь по ценным бумагам.

Условия осуществления внешней торговли
До момента принятия Декларации "О государственном суверенитете Республики Беларусь" регулирование внешнеэкономической деятельности субъектов хозяйствования Республики Беларусь находилось в ведении Союза ССР. Порядок осуществления внешнеторговых операций регламентировался Советом Министров СССР.

25 октября 1990 года был принят Закон Республики Беларусь "Об основах внешнеэкономической деятельности", в соответствии с которым в сферу регламентации Республики Беларусь вошли все виды внешнеэкономической деятельности.

В связи с этим осуществление внешнеторговых операций субъектами хозяйствования Республики Беларусь было упрощено, и многие белорусские предприятия и организации вышли на рынок внешней торговли, на котором ранее работали лишь государственные специализированные внешнеторговые организации.

Внешняя торговля привлекает субъектов хозяйствования своей высокой рентабельностью, быстрой оборачиваемостью капиталов, сложившейся разницей между ценами внутреннего и международного рынка, расширением рынка сбыта продукции по более высоким ценам.

Субъект хозяйствования Республики Беларусь вправе осуществлять внешнеэкономическую деятельность (за исключением видов деятельности, которые осуществляются со специальным разрешением (лицензией) с момента государственной регистрации в исполнительном комитете районного, районного в городе, городского Совета народных депутатов (для большинства юридических лиц - субъектов хозяйствования и предпринимателя, осуществляющего свою деятельность без образования юридического лица) , в Министерстве по внешним экономическим связям (далее - "Минвнешэкономсвязь") (для предприятий с иностранными инвестициями - совместных и иностранных предприятий), в Комитете по страховому надзору при Кабинете Министров Республики Беларусь (для страховых организаций), в Национальном банке Республики Беларусь (для банков).

Республика Беларусь регулирует внешнеторговую деятельность посредством:

- лицензирования и квотирования экспорта и импорта ряда важнейших товарных групп;

- установления ставок налога на экспорт и импорт;

- установления порядка перемещения через таможенную границу товаров и транспортных средств;

- таможенного обложения и таможенного оформления;
- таможенного контроля;

- обязательных отчислений в валютные фонды государства.

Внешнеторговые операции - это хозяйственная деятельность субъектов хозяйствования Республики Беларусь по:

- приобретению продукции производственно- технического назначения и товаров народного потребления у иностранных субъектов хозяйствования для собственных нужд и нужд трудового коллектива хозяйствующего субъекта;

- реализации иностранному субъекту товаров (продукции) собственного производства;

- приобретению товаров (продукции) иностранного субъекта для ее последующей реализации на внутреннем рынке Республики Беларусь или реализация иностранным субъектам товаров (продукции) не собственного производства;

- обмену субъектами хозяйствования Республики Беларусь товаров (продукции) как собственного производства, так и приобретенных, на товары (продукцию) иностранного субъекта (для собственных нужд или для последующей реализации);

- посредничеству (комиссия, поручение) при осуществлении вышеуказанных операций субъектами хозяйствования Республики Беларусь и иностранными субъектами.

Исходя из этого внешнеторговую деятельность можно разграничить на:

- экспорт, в том числе реэкспорт;

- импорт;

- товарообмен (бартерные операции);

- внешнеторговое торговое посредничество.

Экспорт и импорт товаров (продукции)
Открытие валютных счетов за пределами Республики Беларусь производится субъектами хозяйствования только по лицензиям и в порядке, устанавливаемом Национальным банком Республики Беларусь.

В случае открытия субъектами хозяйствования валютных счетов за пределами Республики Беларусь без соответствующих лицензий Национального банка Республики Беларусь органами валютного контроля взыскивается штраф с виновных лиц в десятикратном размере минимальной заработной  платы. Кроме того, по представлению органов валютного контроля Министерством по внешним экономическим связям Республики Беларусь вправе приостанавливать действие или лишать субъектов хозяйствования свидетельства участника внешнеэкономических связей.

Экспортные операции, даже с учетом обязательной продажи валюты в Государственный валютный фонд и валютного налога, а также налога на экспорт, являются достаточно выгодными для производителей. Учитывая "ножницы цен", по некоторым товарным позициям (лес и пиломатериалы, энергоносители, автомобили, тракторы, азотные и калийные удобрения, черные и цветные металлы, а также лом, строительные материалы и др.) прибыль, остающаяся в распоряжении субъекта хозяйствования при осуществлении экспортных операций, неизмеримо выше, чем при реализации этой продукции на внутреннем рынке.

Кроме того, экспортные операции являются практически единственным источником валюты для хозяйствующих субъектов, а многие виды оборудования можно приобрести только за СКВ, поскольку либо не существует отечественных аналогов, либо такие аналоги несопоставимы по качеству и производительности с зарубежными.

При наличии валютных ресурсов импорт также достаточно рентабелен ввиду сложившегося устойчивого дефицита на некоторые виды продукции (автомобили, видео-аудиотехника, оргтехника, иные товары народного потребления, продукты питания, медикаменты) , а также недальновидной политики государства по ограничению ввоза определенных товаров.

Экспорт (вывоз товаров (продукции) субъектами хозяйствования Республики Беларусь за пределы Республики Беларусь) осуществляется на основе заключенного с иностранным субъектом договора (контракта) купли-продажи (поставки).

По данному договору субъект хозяйствования Республики Беларусь обязуется передать в собственность иностранного субъекта товар (продукцию) определенного ассортимента, качества, в определенном количестве, в соответствующие сроки и по согласованной цене, а иностранный субъект обязуется принять товар (продукцию) и уплатить за него определенную цену.
Субъект хозяйствования Республики Беларусь (продавец) при этом обязан:

- поставить товар (продукцию) в соответствии с условиями договора купли-продажи с предоставлением предусмотренных договором данных, подтверждающих такое соответствие;

- представить товар (продукцию) в распоряжение иностранного субъекта в указанный в договоре срок в месте поставки;

- упаковать и замаркировать товар (продукцию) за свой счет;

- заблаговременно уведомить иностранного субъекта о дате, когда товар (продукция) будут предоставлены в его распоряжение;

 - нести все расходы, связанные с товаром (продукцией) до момента перехода права собственности на товар (продукцию) к иностранному субъекту, если иное не предусмотрено договором.

Кроме того, все риски (риск случайной гибели, порчи и т.д.), которым может подвергаться товар (продукция) падают на продавца до момента перехода права собственности на товар (продукцию) к покупателю.

Иностранный субъект (покупатель) обязан:

- принять поставку товара (продукции) в месте и в срок, указанный в договоре;
- уплатить цену товара (продукции) в соответствии с договором;

- нести все расходы, связанные с товаром (продукцией) с момента перехода к нему права собственности на товар (продукцию), если иное не предусмотрено договором.

Кроме того, субъект хозяйствования Республики Беларусь или иностранный субъект в зависимости от условий поставки товара (продукции) несут расходы по уплате таможенных пошлин и налогов, взимаемых при экспорте товаров (импорте в стране покупателя).

При этом, если расходы возлагаются на иностранного субъекта, то он передает субъекту хозяйствования Республики Беларусь денежную сумму для уплаты пошлины и налога на экспорт, так как таможенные учреждения Республики Беларусь не признают в качестве декларантов иностранных субъектов.

При импорте (ввозе иностранным субъектом товаров (продукции) на территорию Республики Беларусь) условия соглашения между иностранным субъектом и субъектом хозяйствования Республики Беларусь аналогичны вышеизложенным, только права и обязанности продавца приобретает иностранный субъект, а покупателя - белорусский.

Субъекты хозяйствования имеют право свободно экспортировать и импортировать товары (продукцию) при условии, если вывоз и ввоз этих товаров (продукции) не лицензируется, либо вывоз их за пределы республики не запрещен.
Иностранные предприятия (предприятия со 100 % иностранными инвестициями), совместные предприятия, в уставном фонде которых доля иностранных инвестиций составляет более 30%, экспортируют продукцию (работы, услуги) собственного производства без лицензии.

К продукции собственного производства предприятий, в уставном фонде которых доля иностранных инвестиций составляет более 30%, относится продукция, изготовленная с использованием сырья, материалов, полуфабрикатов, комплектующих изделий, если в результате выполненных работ изменилась позиция готового изделия, описанного в товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности, по одному из первых четырех знаков девятизначного кода товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности.

К услугам собственного производства относятся услуги, произведенные с использованием собственного труда на основании имущества, находящегося в собственности (владении). Торговая деятельность не считается услугами собственного производства.

Экспорт ряда товаров (продукции), осуществляется на основании лицензий, выдаваемых Минвнешэкономсвязи, В данный перечень входят живые животные, мясо и мясные продукты, рыба, молоко и молочные продукты, продукты животного происхождения, зоологические коллекции, дикорастущие растения, ботанические коллекции, зерновые хлеба, продукция мукомольно-крупяной промышленности, пшеничная клейковина, масличные семена и плоды, прочие семена, плоды и зерно, шеллак, камеди, смолы и прочие растительные соки и экстракты, жиры и масла животного и растительного происхождения, продукты их расщепления, приготовленные пищевые жиры, готовые или консервированные продукты из рыбы, черная икра и заменители икры, сахар, макаронные изделия, дрожжи, кормовые добавки, алкогольные напитки, табачные изделия, цемент, торф, бензол, толуол, нефть сырая и нефтепродукты сырые, нефть и нефтепродукты, газы нефтяные и углеводороды газообразные, продукты неорганической химии, кислота лимонная, капролактам, фармацевтические продукты, удобрения, казеин и производные казеина, клей казеиновый, желатин и его производные, готовые клеи и прочие клеящие вещества, ферменты, спички, прочие химические продукты, полиэтилен, пластмасса и изделия из нее, кожевенное сырье, кожа, натуральный мех и изделия из него, изделия из кожи, древесина и изделия из нее, макулатура, изделия из бумажной массы, бумаги и картона, пряжа шерстяная, ткани шерстяные, жгут акриловый и лимоноакриловый, пряжа из синтетических и искусственных волокон, текстиль и текстильные изделия, обувь, части обуви, мягкие кровельные материалы, стекло оконное, черные металлы, прокат, трубы, плиты газовые, радиаторы чугунные, цветные металлы и изделия из них, инструмент металлообрабатывающий, двигатели и генераторы электрические, аккумуляторы, провода и кабели, тракторы, автомобили грузовые, медицинское оборудование, часы и их части, информация о недрах.

Лицензии выдаются после согласования субъектами хозяйствования с республиканскими регулирующими органами.

Лицензии, выдаваемые в пределах квот на экспорт товаров, не требуют согласования с республиканскими регулирующими органами.

Квоты, определяемые Министерством экономики, доводятся до министерств и ведомств, облисполкомов и Мингорисполкома. Министерства и ведомства доводят квоты до подведомственных предприятий. При этом министерства и ведомства имеют право вносить изменения в квоты предприятий с учетом фактического объема их использования.

Экспорт специфических товаров осуществляется на основании лицензии Минвнешзкономсвязи в особом режиме.

К специфическим товарам (работам, услугам) относятся:
- оружие, в том числе ядерное, химическое, биологическое, включая средства их доставки;

- обычные виды оружия, боеприпасов, воинского снаряжения и военной техники, специальных комплектующих для их производства;

- взрывчатые вещества, включая порох, инициирующие средства и промышленные взрывчатые вещества;

- отдельные виды сырья, материалов, оборудования, изобретений, технологий, услуг, ноу-хау, результатов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, применяемых при создании вооружения и военной техники;

- источники радиоактивного излучение, ядерные материалы, включая отходы;

- наркотические и психотропные средства, яды;

- редкоземельные металлы.

Лицензии выдаются Минвнешэкономсвязью лишь тем субъектам хозяйствования, которым Кабинетом Министров Республики Беларусь предоставлено право осуществлять экспорт подобных видов товаров, и лишь по тем специфическим товарам, которые попали в перечень, утвержденные Кабинетом Министров Республики Беларусь и лишь в те страны импортеры, перечень которых утвержден Кабинетом Министров Республики Беларусь.

При этом запрещен экспорт:

- оружия, боеприпасов, военного снаряжения и военной техники, а также специальных комплектующих для их производства, взрывчатых материалов в зоны военных конфликтов и регионы с нестабильной политической обстановкой, а также реэкспорт и использование вооружения вне территории страны импортера без разрешения Кабинета Министров Республики Беларусь;

- наркотических, психотропных средств и ядов, входящих в действующий список N 1 Конвенции ООН о психотропных веществах.

Экспорт драгоценных металлов и изделий из них, драгоценных камней и изделий из них, лома и отходов драгоценных металлов, янтаря и изделий из него, жемчуга и изделий из него осуществляется на основании лицензии Минвнешэкономсвязи при обязательном согласовании с Комитетом по драгоценным металлам и драгоценным камням при Кабинете Министров Республики Беларусь.

Импорт ряда товаров осуществляется на основании лицензии Минвнешэкономсвязи. В данный перечень входят:

- лекарственные средства и медицинское оборудование;

- химические средства защиты растений и ветеринарные препараты;

- фармацевтические субстанции, сырье и технологическое оборудование для производства фармацевтических субстанций, лекарственных средств и микробиологической продукции.

Ряд товаров запрещен к экспорту, а именно:

- дикорастущее лекарственное сырье;

- растения и животные, отнесенные к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь, а также их части и дереваты, кроме культивируемых и выращенных в неволе;

- произведения искусства, предметы коллекционирования и антиквариат (кроме предметов современного искусства и предметов коллекционирования, не имеющих музейной ценности в Республике Беларусь, вывоз и продажа которых осуществляется по специальным разрешениям Республики Беларусь;

- товары, полученные в качестве гуманитарной помощи.

Ряд товаров запрещен к импорту. Это:

- промышленные радиоактивные, токсичные и иные отходы производства, которые не могут быть переработаны в Республике Беларусь;

- печатные и аудиовизуальные материалы, иные носители информации, содержащие сведения, которые могут причинять вред политическим, экономическим интересам республики и государственной безопасности, охране здоровья и нравственности граждан.

Импорт всех видов отходов, материалов и продукции, бывших в употреблении, или с истекшим сроком годности, осуществляется после положительного заключения Государственного комитета Республики Беларусь по экологии.

Экспорт ряда товаров в бывшие Республики ССР (кроме Латвии, Литвы и Эстонии) осуществляется по лицензиями, выдаваемым облисполкомами и Мингорисполкомом по согласованию с республиканскими регулирующими органами.

На продажу за пределы республики черных и цветных металлов установлена монополия государства.

В соответствии с межправительственными соглашениями Республики Беларусь возможен особый порядок экспорта и импорта.

При этом со странами бывшего Союза ССР лицензии выдаются Минвнешэкономсвязи в рамках межправительственных соглашений на основании извещений республиканских регулирующих органов о прикреплении потребителей названных государств к поставщикам Республики Беларусь.

Валютная выручка, получаемая предприятием от осуществления экспортных операций, зачисляется на валютные счета субъекта хозяйствования и используется им самостоятельно.

Участники внешнеэкономических связей - поставщики экспортных товаров (продукции) имеют право перераспределить на договорной основе часть валютной выручки субъектам хозяйствования - субпоставщикам.

В виду отсутствия валюты достаточно привлекательным для белорусских участников внешнеэкономических связей является осуществление импорта товаров (продукции) за рубли.

При этом иностранные субъекты хозяйствования обязаны открыть счета в "белорусских рублях" в уполномоченных банках Республики Беларусь. При импорте товаров за рубли иностранным субъектам открываются счета с ограниченным режимом использования типа "Н".

Средства со счетов типа "Н" по распоряжению владельцев счетов могут быть использованы:

- для оплаты текущих расходов, прямо связанных с осуществлением хозяйственной деятельности (то есть на выплату заработной платы персоналу, на возмещение командировочных расходов, а также для покрытия иных текущих хозяйственных расходов);

- для оплаты текущих расходов, связанных с осуществлением деятельности представительств;

- для приобретения на территории Республики Беларусь товаров (продукции) для вывоза за границу по специальному разрешению Министерства по внешнеэкономическим связям. Причем, при вывозе из республики товаров народного потребления, продукции производственно-технического назначения, сырья и материалов, научно- технической документации, прогрессивных технологий, обязательно наличие лицензий и разрешений, выданных соответствующими республиканскими органами;

- для покупки иностранной валюты по рыночному курсу на валютных аукционах в пределах сумм, полученных от вложения средств, полученных в экономику республики от реализации товарно-материальных ценностей и услуг на территории республики;

- для инвестиций в экономику Республики Беларусь на условиях, определяемых правительством Республики Беларусь.

Платежи по экспорту при продаже за рубли иностранным субъектам могут производится со счетов со свободным режимом использования типа "Л", а при наличии специального разрешения Минвнешэкономсвязи - со счетов с ограниченным режимом использования типа "Н".

В соответствии с установленным порядком разрешение выдается иностранным фирмам Минвнешэкономсвязи только в случае, если оплата производится со счетов иностранных субъектов, открытых в "белорусских рублях" в уполномоченных банках Республики Беларусь.

При этом экспорт осуществляется исключительно лишь при посредничестве субъектов хозяйствования Республики Беларусь, так как иностранные субъекты не могут выступать в качестве участников таможенных отношений.

При этом субъект хозяйствования Республики Беларусь должен соблюдать следующие требования:

- помимо документов, необходимых для таможенного оформление справка о наличии официальной валюты Республики Беларусь на счете иностранного субъекта в уполномоченном банке Республики Беларусь;

- при экспорте лицензируемых товаров, произведенных в Республике Беларусь необходимо письменное согласие предприятия-изготовителя;

- не разрешается экспортировать товары, приобретенные в розничных и оптовых организациях госторговли и потребкооперации;

- не допускается экспорт товаров за счет кредитования иностранного субъекта субъектом хозяйствования Республики Беларусь.

Следует иметь ввиду, что при осуществлении экспортно-импортных операций за рубли у иностранного партнера могут возникнуть осложнения при пересечении таможенной границы своего государства, поскольку таможенная пошлина, как правило, взимается в процентом отношении от стоимости договора (контракта), а в случае оценки договора (контракта) в рублях, сложно установить размер таможенной пошлины.

Данный порядок не распространяется на субъекты из стран, ранее входивших в состав СССР.

При проведении экспортно-импортных операций на практике субъекты хозяйствования встречают определенные проблемы. К ним относятся:

- сложность в получении лицензии в Минвнешэкономсвязи на вывоз товаров (продукции), а также в согласовании данного вопроса в министерствах и ведомствах в связи с отсутствием твердых правовых критериев установления преимущественного права на получение лицензии (в отличие от России, где часть лицензий продается на биржах), и определения понятия "насыщенности рынка" (которое зависит от субъективной точки зрения конкретного чиновника);

- отсутствие гарантии получения лицензии и при наличии заключенного договора (контракта) (что может привести при ее неполучении, а также отсутствии оговорки в договоре к большим штрафным санкциям);

- непрофессионализм участников внешнеэкономических связей, незнание конъюнктуры мирового рынка, отсутствие объективной информации о рынке экспортируемой и импортируемой продукции;

- покупка дешевых товаров низкого качества (с истекшим сроком годности, без гарантий, без сертификатов качества) , в результате чего возникают сложности при сбыте на внутреннем рынке;

- осуществление торговых связей, в большинстве своем, с посредниками из "ближних стран" (Польша, Венгрия, Болгария), и, как следствие этого, снижение цены экспортируемой и завышение цены импортируемой продукции;

- необеспеченность транспортными средствами;

- отсутствие стабильных расчетов при осуществлении экспортно-импортных операций ввиду валютной несостоятельности белорусских банков (невозможность получения банковской гарантии по сделкам, поскольку ни один банк Беларуси не признан в качестве "первоклассного банка"), в результате этого вынужденная предоплата либо аккредитив по импортным операциям, что снижает скорость обращения капиталов;

- отсутствие системы получения информации об иностранных партнерах, в результате чего риски при проведении торговых операций возрастают;

- незнание международных правил торговли, в том числе, рассмотрения споров.

Бартерная операция, вывоз товаров (продукции) за пределы Республики Беларусь в обмен на ввоз товаров (продукции) на территорию Республики Беларусь), осуществляется субъектом хозяйствования Республики Беларусь на основании договора мены. По данному договору субъект хозяйствования Республики Беларусь передает в собственность иностранному субъекту одни товары (продукцию) и принимает от него в обмен другие товары (продукцию). При этом каждый из участвующих в договоре мены считается продавцом товаров (продукции), которые он передает и покупателем товаров (продукции), которые он получает. Поэтому у хозяйствующего субъекта Республики Беларусь и иностранного субъекта возникают одновременно и обязанности продавца и обязанности покупателя.

Бартерная операция возможна и тогда, когда стоимость обмениваемых товаров (продукции) не эквивалентна, тогда по соглашению между участниками договора возможна доплата за товар (продукцию), цена которого является более высокой.

Осуществление товарообменных операций производится субъектами хозяйствования Республики Беларусь без специальных разрешений, а также лицензий по видам товаров, которые не вошли в перечень продукции, товарообмен которой осуществляется по специальному разрешению Комиссии Кабинета Министров Республики Беларусь либо в перечень продукции, экспорт (импорт) которых осуществляется по лицензиям.

На осуществление товарообменных операций по следующим видам продукции, необходимо наличие специального разрешения Комиссии Кабинета Министров Республики Беларусь по выдаче разрешений на проведение внешнеторговых товарообменных операций:

- нефть сырая и нефтепродукты сырые;

- нефть и нефтепродукты;

- удобрения;

- древесина и изделия из нее;

- цветные металлы и изделия из них;

- черные металлы и прокат.

Кроме этого, по данной продукции необходимо получать лицензию Минвнешэкономсвязи на ее экспорт в особом порядке.

По товарам, которые вошли в перечень лицензируемых, необходимо получение лицензии в Минвнешэкономсвязи.

Сроки исполнения товарообменных договоров не должны превышать 180 дней, а сроки исполнения импортной части договора не более 60 дней после исполнения экспортной части договора. В исключительных случаях срок может быть продлен до 1 года.

Запрещается проведение товарообменных операций с использованием расчетно-финансовых операций.

При проведении экспортных товарообменных операций с лицензируемыми по экспорту товарами разрешается без ограничения встречная поставка зерна, растительного масла, сахара, детского питания, рыбы и рыбной продукции, медикаментов, медоборудования, а также материалов, сырья, оборудования, запасных частей и комплектующих изделий для обеспечения собственных нужд.

Встречная поставка иных продовольственных товаров и промышленных товаров народного потребления не должна превышать 25 % от суммы сделки.

Встречная поставка ковров, ковровых изделий, алкогольных напитков, пива, легковых автомобилей, кино- видео и аудио-аппаратуры не должна превышать 10 процентов от суммы сделки с включением их в состав 25%.

Встречная поставка продовольственных товаров из республик бывшего СССР не ограничивается, за исключением алкогольных напитков и пива, поставка которых не должна превышать 10 % от суммы сделки.

Встречная поставка продовольственных и непродовольственных товаров предприятиями госторговли и потребкооперации не ограничивается, за исключением ковров, ковровых изделий, алкогольных напитков, пива, легковых автомобилей, кино-, видео-, аудио- аппаратуры, которая не должна превышать 10 % от суммы сделки.

При проведении товарообменных операций субъект хозяйствования Республики Беларусь обязан уплатить налог в размере 10 % контрактной стоимости товаров либо к расчетной выручке, пересчитанных в денежных единицах Республики Беларусь, пересчитанных по курсу Национального Банка Республики Беларусь. Уплата может осуществляться как в свободно конвертируемой валюте, так и в денежных единицах Республики Беларусь.

Посредничество по внешнеэкономическим торговым операциям является одним из видов деятельности, осуществляемым участниками внешнеэкономических связей.

Законодательство Республики Беларусь не содержит определения термина "посредничество" и "внешнеэкономическое посредничество", несмотря на то, что данный термин достаточно широко используется в различных нормативных актах, регламентирующих внешнеэкономическую деятельность.

Толкование законодательства Республики Беларусь, позволяет определить внешнеэкономическое посредничество как предпринимательскую деятельность участников внешнеэкономических связей, направленную на получение прибыли или дохода, и способствующую продвижению товара на международном рынке (экспортно-импортные и товарообменные операции), если при этом деятельность не связана исключительно с оказанием услуг технического характера.

Исходя из приведенного выше определения внешнеэкономическое посредничество может осуществляться с использованием следующих правовых форм:

- приобретение продукции (товара) посредником на внутреннем рынке с последующим ее экспортом, либо импорт продукции (товаров), с последующей ее перепродажей на внутреннем рынке либо товарообмен на вышеуказанных условиях (или с использованием хотя бы одного из них), право собственности на продукцию (товар) переходит к посреднику - "посредничество с переходом права собственности на товар" (данный вид посреднических операций в соответствии с законодательством Республики Беларусь не требует получения специального разрешения);

- поставка продукции (товаров) на экспорт либо товарообмен по поручению субъекта хозяйствования Республики Беларусь или закупка либо товарообмен по поручению иностранного субъекта хозяйствования экспортной продукции (товаров), либо реализация импортной продукции (товара) по поручению иностранного субъекта хозяйствования, или закупка такой продукции (товаров) по поручению субъекта хозяйствования Республики Беларусь (при условии участия посредника в таких сделках от своего имени, но за счет и в пользу заказчика (комитента), право собственности на продукцию (товар) к посреднику не переходит - посредничество на условиях договора комиссии;

- заключение сделки го поручению и от имени хозяйствующего субъекта Республики Беларусь по продаже экспортной или покупке импортной продукции (товара) или товарообмену, либо заключение сделки по поручению и от имени иностранного хозяйствующего субъекта по покупке экспортной и продаже импортной продукции (товара) или товарообмену, посредник не является стороной договора купли-продажи (поставки) продукции (товара) - посредничество на условиях договора поручения.

Субъекты хозяйствования Республики Беларусь для осуществления внешнеторговых посреднических операций должны получить лицензию в Минвнешэкономсвязи на осуществление подобного вида деятельности в случае, если посредническая деятельность осуществляется на основании договора комиссии или поручения.

Нарушение порядка осуществления посреднической деятельности по внешнеэкономическим операциям, а также недобросовестная конкуренция влекут за собой:

- приостановление действия лицензии до устранения допущенных нарушений или на определенный срок, либо выполнение указания об устранении нарушения, не приостанавливающего действия лицензии;

- аннулирование действия лицензии при повторном либо грубом нарушении посреднической деятельности;

- лишение лицензии без предупреждения, если деятельность посредника может привести к тяжелым последствиям.

Внешнеторговое посредничество является достаточно выгодным видом деятельности, так как:

- не требует крупных капитальных вложений в производство продукции (товаров), а также больших материальных затрат для проведения посреднических торговых операций;

- отсутствует риск при продаже либо покупке товара в случаях, когда посредник выступает в качестве представителя собственника (прямого или косвенного), поскольку риски случайной гибели или порчи товара, а также валютные и иные торговые риски лежат на собственнике.

Вместе с тем, проведение внешнеторговых посреднических операций субъектами хозяйствования, не относящимся к специализированным государственным внешнеторговым организациям, осложняется следующими факторами:

 - посредническая сделка выгодна лишь при осуществлении операции с большим товарооборотом, а получение крупной партии "конвертируемого" товара проблематично ввиду того, что у субъектов хозяйствования, производящих подобную продукцию, сложились устойчивые связи с иностранными партнерами через государственные либо собственные внешнеторговые фирмы;

- посредники не обладают достаточным авторитетом у отечественных производителей ввиду отсутствия опыта работы на внешнем рынке.

Таможенное регулирование
Территория Республики Беларусь является единой таможенной территорией, в границах которой осуществляется таможенное дело, то есть:
- регулирование порядка перемещения через таможенную границу товаров и транспортных средств;

- таможенное обложение и таможенное оформление;

- таможенный контроль и др.;

Товары, перемещаемые через таможенную границу Республики Беларусь, могут ввозится на таможенную территорию Республики Беларусь для:

- их свободного обращения на таможенной территории Республики Беларусь;

- для временного размещения на таможенной территории в целях хранения, пользования и промышленной переработки;

- с целью возврата после временного размещения за пределами таможенной территории;

- для транзитной перевозки через территорию Республики Беларусь.

Товары, перемещаемые через таможенную границу Республики Беларусь, могут вывозится за пределы таможенной территории Республики Беларусь для:

- вовлечения вывозимых вещей в экономический оборот за границей;

- для временного размещения вывозимых вещей за пределами таможенной территории в целях пользования и промышленной переработки;

- с целью возврата за границу после временного размещения на таможенной территории.

При этом лица, в интересах которых осуществляется перемещение товаров через таможенную границу, допускаются к владению, пользованию и распоряжению такими вещами в пределах прав, определяемых одним из следующих таможенных режимов:

- свободного обращения;

- экспортной поставки;

- таможенного хранения;

- совершенствования;

- переработки для свободного обращения;
- временного пользования;

- перевозки под таможенным надзором;

- таможенный режим свободного обращения.

Таможенный режим свободного обращения дает право субъекту хозяйствования Республики Беларусь на потребление и вовлечение в экономический оборот товаров, ввезенных на таможенную территорию Республики Беларусь путем совершения с ними любых распорядительных действий. Товары допускаются к свободному обращению по заявлению заинтересованных лиц при следующих условиях:

- наличие права на перемещение через таможенную границу для свободного обращения;

- наличие лицензии, если она требуется.

Таможенный режим экспортной поставки дает право субъекту хозяйствования Республики Беларусь на безвозвратное размещение вещей за пределами таможенной территории Республики Беларусь. Таможенный режим экспортной поставки устанавливается по заявлению заинтересованного лица при следующих условиях:

- наличие права на безвозвратное размещение вещей за пределами таможенной территории Республики Беларусь;

- наличие лицензии, если она требуется; 
- уплаты таможенной пошлины, налога, если он есть, а также платы за оформление.

Режим таможенного хранения позволяет субъектам хозяйствования Республики Беларусь и иностранным субъектам ввозить на таможенную территорию Республики Беларусь вещи и временно хранить их на этой территории под таможенным надзором без права потребления и вовлечения в экономический оборот.

В таком случае не требуется уплата таможенной пошлины и налога на импорт.

Условием установления данного режима является помещение вещей на таможенные склады, территории которых являются зонами таможенного контроля.

Кроме операций, необходимых для сохранности вещей, с ними можно производить следующие операции:

- подготовка к продаже и транспортировке (дробление, формирование отправок, сортировка, упаковка, переупаковка);

- укомплектование и простые монтажные операции, если этого требуют условия хранения и перевозки товаров.

Запрещается использовать хранимые вещи, в том числе и для собственных нужд.

Данный режим может быть сменен на иной другой режим.

Таможенный режим совершенствования вещей позволяет заинтересованным лицам, которые являются резидентами Республики Беларусь, временно размещать на таможенной территории Республики Беларусь либо за ее пределами перемещаемые через таможенную границу вещи для их промышленной переработки или ремонта под таможенным надзором. Вещи, в отношении которых установлен режим совершенствования, не подлежат обложению таможенной пошлиной и налогами на экспорт и импорт при условии, что продукция, полученная в результате их обработки, вывозится обратно за границу либо возвращается на таможенную территорию Республики Беларусь.

Таможенный режим совершенствования может быть установлен таможенными органами на срок, не превышающий один год, по истечении которого лица, заявившие данный режим несут ответственность за нарушение обязательства обратного ввоза или вывоза вещей, подвергнутых процессам переработки или ремонта.

Таможенный режим переработки вещей для свободного обращения позволяет заинтересованным субъектам хозяйствования Республики Беларусь ввозить вещи на таможенную территорию Республики Беларусь без оплаты таможенной пошлины и налога на импорт при условии их промышленной переработки под таможенным надзором с последующим заявлением полученной продукции для свободного обращения и уплатой таможенной пошлины за полученную продукцию.

Таможенный режим временного пользования позволяет заинтересованным лицам, как резидентам, так и не резидентам Республики Беларусь, временно пользоваться вещами, перемещенными через таможенную границу, на таможенной территории Республики Беларусь или за ее пределами без уплаты таможенной пошлины и налогов на экспорт и импорт.
Данный режим устанавливается таможенными органами в отношении вещей, временно ввозимых на таможенную территорию Республики Беларусь или временно вывозимых за ее пределы на срок, не превышающий одного года. По заявлению пользователя этот срок может быть продлен таможенными органами исходя из продолжительности предпринимательской, научной культурной и других видов деятельности, осуществляемой заявителем с использованием таких вещей.

Лица, заявившие режим временного пользования, не имеют права отчуждать вещи, находящиеся под таможенным надзором, а также передавать их во владение другим лицам без разрешения таможенных органов.

Вещи, в отношении которых установлен режим временного пользования, не могут быть подвергнуты процессам промышленной переработки и должны быть вывезены за границу либо возвращены на таможенную территорию Республики Беларусь в неизменном состоянии.

Таможенный режим перевозки вещей под таможенным надзором позволяет грузоперевозчикам ввозить на таможенную территорию Республики Беларусь вещи, а также перемещать их по этой территории без уплаты таможенной пошлины и налога на экспорт.

Указанный в настоящей статье таможенный режим может быть установлен таможенными органами в отношении вещей: 
- перемещаемых через таможенную границу с целью транзита через территорию Республики Беларусь при доставке в другие страны;

- перемещаемых через таможенную границу с целью размещения в свободных таможенных зонах на территории Республики Беларусь;

- находящихся под таможенным надзором и перемещаемых по территории Республики Беларусь из одного пункта таможенного оформления в другой с целью их таможенного оформления или производства операций таможенного контроля в пункте назначения.

Вещи, находящиеся под таможенным надзором, могут быть перемещены через таможенную границу, а заинтересованные в таком перемещении лица допущены к пользованию ими при условии таможенного оформления таких вещей.

Таможенное оформление вещей производится должностными лицами таможенных органов и заключается в выдаче заинтересованному лицу разрешения таможенного органа на перемещение наводящихся под таможенным надзором вещей через таможенную границу либо на совершение с такими вещами иных действий, определенных одним из таможенных режимов.

При отказе дать разрешение на перемещение вещей через таможенную границу или использование их в соответствии с заявленным таможенным режимом должностные лица таможенных органов обязаны давать исчерпывающие разъяснения требований таможенного оформления, выполнение которых обеспечивает возможность получения такого разрешения.

Таможенное оформление производится в пунктах таможенного оформления в течение времени работы размещенного в нем структурного подразделения таможенного органа.

Государственный таможенный комитет вправе устанавливать, что таможенное оформление отдельных видов вещей производится в определенных пунктах таможенного оформления.

По заявлению заинтересованных лиц таможенные органы вправе производить таможенное оформление вещей вне места расположения и вне времени работы пункта таможенного оформления при условии создания заявителем надлежащих условий для производства должностными лицами таможенного органа операций таможенного оформления и таможенного контроля. Место такого оформления временно является зоной таможенного контроля.
Лица, в собственности или владении которых находятся вещи, ввезенные на таможенную территорию Республики Беларусь или подлежащие вывозу за ее пределы, обязаны:

- доставить вещи, перемещаемые через таможенную границу, в соответствующий пункт таможенного оформления и предъявить их должностным лицам таможенного органа для таможенного оформления;

- произвести декларирование перемещаемых вещей по установленной форме;

- присутствовать при таможенном оформлении предъявляемых вещей либо обеспечить присутствие при таком оформлении своих уполномоченных представителей;

- создать по требованию должностных лиц таможенного органа условия, необходимые для производства операций таможенного контроля;

- представить таможенному органу, производящему таможенное оформление, полученные законным путем документы, являющиеся основанием для перемещения вещей через таможенную границу, а также иные документы, необходимые для такого оформления;

- уплатить таможенную пошлину, таможенные сборы и иные платежи в случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь.
Предъявление вещей к таможенному оформлению может производится таможенными агентами, то есть юридическими лицами-резидентами Республики Беларусь, которые являются поверенными собственников или владельцев вещей, подлежащих таможенному оформлению, и исполняют обязанности последних в части предъявления вещей к таможенному оформлению в соответствии с договором поручения.

Вещи, ввозимые на таможенную территорию Республики Беларусь, подлежат обложению таможенной пошлиной в соответствии с установленными ставками.

Зачисление таможенных пошлин на вещи, подлежащие таможенному обложению, производится на основе их таможенной стоимости.

Таможенная стоимость заявляется при таможенном оформлении вещей в соответствии с установленными формами декларирования. Лица, предъявляющие вещи к таможенному оформлению, несут ответственность за занижение таможенной стоимости вещей, повлекшее недоборы таможенных платежей.

Таможенный сбор является отдельным видом таможенных платежей, который взимается таможенными органами помимо таможенной пошлины.

Таможенные органы вправе взимать следующие виды таможенных сборов:

- сборы за таможенное оформление вещей;

- сборы за выдачу таможенных документов, предоставляющих лицам права в сфере таможенных отношений;

- сборы за оказание услуг таможенными органами.

Основными видами таможенных пошлин являются конвенциональные и автономные таможенные пошлины.

Конвенциональные таможенные пошлины применяются к вещам, происходящим из стран и их союзов, пользующихся в Республике Беларусь в силу заключенных ею международных договоров режимом наибольшего благоприятствования в торговле.

Размеры конвенциональных пошлин устанавливаются в соответствии с принципами и нормами международной торговли.

Автономные пошлины являются одним из основных инструментов реализации Республикой Беларусь своего суверенного права на защиту национальной экономики от неблагоприятного воздействия внешних факторов.

Автономные пошлины применяются:

- к вещам, которые происходят из стран и их союзов, не пользующихся в Республике Беларусь режимом наибольшего благоприятствования;

- к вещам, которые происходят из стран и их союзов, пользующихся в Республике Беларусь режимом наибольшего благоприятствования, когда размер подлежащей применению конвенциональной пошлины выше размера автономной таможенной пошлины иди размер подлежащей применению конвенциональной пошлины не установлен Таможенным тарифом Республики Беларусь.

Кабинет Министров Республики Беларусь вправе устанавливать особые виды таможенных пошлин - специальные и преференциальные.

Особые таможенные пошлины применяются к ввозимым на таможенную территорию Республики Беларусь вещам в исключительных случаях и влекут неприменение конвенциональных и автономных пошлин.

Специальные таможенные пошлины носят автономный характер, отличаются повышенными размерами ставок и применяются в качестве защитной меры, если вещи ввозятся на таможенную территорию Республики Беларусь в таких количествах или на таких условиях, которые наносят или угрожают нанести ущерб отечественным производителям подобных или непосредственно конкурирующих товаров, как ответная мера на дискриминационные действия против Республики Беларусь отдельных стран и их союзов.

Предельные размеры ставок специальных таможенных пошлин устанавливаются для каждого отдельного случая и зависят от степени наносимого ущерба либо характера дискриминационных действий. 
Преференциальные таможенные пошлины могут иметь как автономный, так и конвенциональный характер, отличаются пониженными размерами ставок и применяются в отношении вещей которые:

- происходят из государств, заключивших с Республикой Беларусь соответствующие договоры о взаимном снижении размеров действующий таможенных пошлин на соответствующие группы товаров;

- происходящих из государств, образующих вместе с Республикой Беларусь таможенный союз или зону свободной торговли или же ведущих подготовку к созданию такого союза (зоны);

- происходящих из развивающихся государств, пользующихся общей системой преференций в соответствии с принципами и нормами международной торговли;

-обращающихся в приграничной торговле.

Кабинет Министров Республики Беларусь вправе устанавливать квоты на преференциальный ввоз вещей на таможенную территорию Республики Беларусь в качестве условия применения преференциальных таможенных пошлин.

Размер таможенной пошлины определяется следующими видами ставок - адвалорными, выраженными в процентах к таможенной стоимости вещей, специфическими, выраженными в денежной сумме, взимаемой с единицы измерения вещи, комбинированными, сочетающими оба этих вида ставок.

Проведение валютных операций на территории Республики Беларусь регламентируется Постановлением Верховного Совета Республики Беларусь "О временном порядке валютного регулирования и проведении валютных операций на территории Республики Беларусь" от 19 марта 1992 года, а также Положением "О временном порядке проведения валютных операций на территории Республики Беларусь", утвержденным Национальным банком Республики Беларусь 13 июля 1992 года.

В соответствии с данными нормативными актами операции на рынке иностранной валюты Республики Беларусь (то есть операции, связанные с:

- переходом права собственности на валютные ценности;

- использованием в качестве средства платежа иностранной валюты;

- ввозом и пересылкой в рублевую зону из-за границы и вывозом и пересылкой из рублевой зоны за границу валютных ценностей, а также осуществлением международных денежных переводов, проводятся только через банки, которые получили лицензии.

Социальное страхование и пенсионное обеспечение
Предприятие в обязательном порядке вносит взносы по государственному социальному страхованию и пенсионному обеспечению для получения пособий и пенсий работниками данного предприятия. Размер взносов устанавливается в процентном отношении от фонда заработной платы и составляет на 1 января 1995 года 35 процентов.

Данные взносы перечисляются в Фонд социальной защиты населения Республики Беларусь. При этом не производится раздельный учет внесенных взносов по каждому субъекту хозяйствования, а размер социальных выплат работнику не зависит от внесенных предприятием сумм и исчисляется исходя из заработной платы работника.

Кроме того, с фонда оплаты труда наниматель выплачивает следующие налоги:

- 12 процентов Чрезвычайный (Чернобыльский) налог;

- 5 процентов налог во внебюджетный фонд на содержание детских дошкольных учреждений;

- 1 процент в Фонд занятости.
Таким образом, общая сумма налогов выплачиваемых нанимателем из фонда оплаты труда составляет 53 процента.

Одним из первых законов, направленных на социальную защиту населения при переходе к рыночным отношениям, был закон "О занятости населения в РБ".

Для реализации Закона "О занятости населения в РБ" был создан Фонд содействия занятости, на счет которого производятся обязательные ежемесячные отчисления предприятиями. 

Предприниматели, занимающиеся самостоятельной инициативной деятельностью без образования юридического лица по извлечению личного дохода, производят указанные отчисления в Фонд занятости от размера годового дохода не позднее 15 января.

Не производятся отчисления в Фонд занятости с сумм пособий по социальному страхованию (по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, при рождении ребенка, по уходу за ребенком, государственные пособия семьям, воспитывающим детей).

По Закону назначаются трудовые пенсии: по возрасту; по инвалидности; по случаю потери кормильца; за выслугу лет; за особые заслуги перед республикой. Нетрудоспособные граждане, не получающие трудовую пенсию, имеют право на социальную пенсию. Лицам, имеющим одновременно право на различные государственные пенсии, назначается одна пенсия по их выбору. Выплата трудовых и социальных пенсий осуществляется из Фонда социальной защиты населения Республики Беларусь.

Фонд социальной защиты населения Республики Беларусь не входит в состав государственного бюджета Республики Беларусь, формируется за счет взносов работодателей, страховых взносов лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью, обязательных страховых взносов граждан, а также средств государственного бюджета Республики Беларусь. Пенсии не подлежат обложению налогами.

Фонд социальной защиты населения был создан постановлением ВС на базе Пенсионного фонда Республики Беларусь и Фонда социального страхования. Фонд социальной защиты населения Республики Беларусь является самостоятельной финансово-кредитной организацией и непосредственно подчиняется Кабинету Министров Республики Беларусь.

Средства Фонда направляются на: 

1) выплату: пенсий по возрасту, в том числе для работающих пенсионеров, по инвалидности, по случаю потери кормильца, за выслугу лет, социальных пенсий; пособий по социальному страхованию (пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, по случаю рождения ребенка, на погребение); расходов на оздоровление трудящихся (санаторно-курортное лечение и отдых трудящихся и их детей, дотации на содержание санаториев-профилакториев, детских оздоровительных лагерей и детско-юношеских спортивных школ); ежемесячных пособий и надбавок к ним семьям, воспитывающим детей; ежемесячных пособий по уходу за инвалидом I группы, ребенком-инвалидом в возрасте до 16 лет, пенсионерам, достигшим 80-летнего возраста; ежемесячных пособий на детей в возрасте до 16 лет, инфицированных вирусом иммунодефицита человека или больных СПИДом; пенсий гражданам, выезжающим за пределы Республики Беларусь.

До объединения двух фондов Кабинетом Министров принимались соответствующие постановления которые регламентировали процент отчислений в Пенсионный фонд и Фонд социального страхования. Так, в 1992 г. в Пенсионный фонд перечислялось 85,3 процента, в Фонд социального страхования 14,7 процента, в 1993 г. соответственно 86,5 и 13,5 процента от суммы страховых взносов.

Пенсии исчисляются по установленным нормам в процентах к среднемесячному заработку, который граждане получали перед обращением за пенсией.

Социальное страхование работников предприятий с иностранными инвестициями и их социальное обеспечение, за исключением пенсионного обеспечения иностранных работников, аналогично социальному и пенсионному обеспечению работников субъектов хозяйствования Республики Беларусь без иностранных инвестиций и строится на тех же принципах.

Постоянно проживающие в Республике Беларусь иностранные граждане и лица без гражданства имеют право на пенсию наравне с гражданами Республики Беларусь.

Платежи на пенсионное обеспечение иностранных граждан в случае, если они постоянно проживают за пределами Республики Беларусь, перечисляются в соответствующие фонды стран их постоянного места жительства на условиях и в порядке, предусмотренных в контракте с ними.

Рассмотрение споров
Споры, возникающие между белорусскими субъектами хозяйствования, рассматриваются хозяйственными судами Республики Беларусь в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь.

Споры, возникающие между иностранными субъектами хозяйствования и предприятиями с иностранными инвестициями, как правило, рассматриваются при наличии согласия сторон в постоянно действующих арбитражах при Торгово-промышленных (торговых) палатах или иных организациях государств сторон, либо в третьих странах, либо в арбитраже, специально избранном сторонами для рассмотрения данного спора, а при отсутствии арбитражного соглашения - государственными судами.

Условия ликвидации
Предприятие ликвидируется по решению собственника либо хозяйственного суда. Предприятие, принадлежащее на праве собственности одному лицу, ликвидируется собственником по его усмотрению.

Предприятие, принадлежащее на праве общей долевой собственности двум или более лицам, - по совместному решению собственников.

Хозяйствующий субъект, созданный в форме общества с ограниченной ответственностью либо общества с дополнительной ответственностью, ликвидируется по единогласному решению всех участников общества.

Хозяйствующий субъект, созданный в форме акционерного общества открытого типа, ликвидируется по решению не менее 3/4 лиц, участвующих в собрании акционеров. При этом собрание акционеров правомочно при наличии акционеров либо их представителей, обладающих в совокупности не менее, чем 20 процентами голосов.

Предприятие принадлежащее на праве собственности одному лицу либо двум или более лицам, ликвидируется судом в случаях:

- признания его банкротом;

- если будут признаны недействительными учредительные акты о создании предприятия;

- в случае систематического осуществления деятельности, противоречащей целям деятельности предприятия;

- без надлежащего разрешения (лицензии);

- запрещенной законодательными актами;

- иной деятельности с нарушением законодательства.

Предприятие созданное в форме хозяйственного общества, ликвидируется судом по следующим основаниям:

- в случае признания недействительными регистрационных документов общества;

- в случае банкротства;

- в случае систематического осуществления действий, противоречащих целям общества, или без надлежащего разрешения (лицензии), либо деятельности, запрещенной законодательными актами Республики Беларусь;

- в случае осуществления деятельности с неоднократным либо грубым нарушением законодательства.

Предприятия с иностранными инвестициями ликвидируются аналогичным способом.

Предприятие с иностранными инвестициями ликвидируется также в случае несоблюдения порядка формирования уставного фонда, предусмотренного законодательством. Ликвидация в последнем случае осуществляется Минвнешэкономсвязи.

Часть II. Открытие магазина
Открытие магазина по своим организационно-правовым нормам может осуществляться в виде предпринимательской деятельности, либо путем регистрации предприятий различных форм собственности. В случае, если в открываемом магазине предполагается торговля спиртными напитками или табачными изделиями импортного производства, необходима лицензия на данный вид торговли.

На практике 30-дневный срок отведенный для регистрации предприятия недостаточен по причине чиновничьего произвола, который направлен на извлечение доходов от регистрации предприятия. Происходит это путем создания фирм, "специализирующихся" на вопросах регистрации предприятий. Таким образом, чиновники создают для себя и своих близких целую сферу бизнеса.

Кроме того, следует учитывать, что даже после регистрации предприятия его деятельность может начаться лишь после изготовления необходимых печатей и штампов. В отличие от других стран, в Беларуси действует законодательство обязывающее проводить регистрацию образцов печатей и штампов в органах внутренних дел. Используя данное положение некоторые фирмы, занимающиеся их изготовлением, заключают соглашения с сотрудниками органов внутренних дел, проводящих регистрацию образцов печатей и штампов. Реализация этих соглашений на практике выглядит следующим образом. Сотрудник, проводящий регистрацию печатей и штампов в разрешительных органах Министерства внутренних дел, вручает клиенту визитную карточку фирмы, где можно заказать печати или штампы до получения соответствующего разрешения. В случае, если клиент воспользовался данным предложением, регистрация образцов проходит в течении нескольких дней, при отказе от предлагаемой "услуги" - растягивается до нескольких недель.

Таким образом местная бюрократия использует созданные законодателем сложности при государственной регистрации субъектов хозяйствования для собственного блага.

Открытие в банке расчетного (текущих) и других счетов
Перед формированием уставного фонда предприятия (если такой формируется), а также для осуществления собственной хозяйственной деятельности необходимо открыть расчетные счета в банке.

Предприятие самостоятельно выбирает банк для кредитно-расчетного обслуживания. Предприятие имеет право открыть в избранном банке расчетный (текущий) счет в национальной валюте, а для нехозрасчетных подразделений - субрасчетные счета в других банках. Режим использования субрасчетных счетов определяется предприятием по согласованию с обслуживающим его банком.

Предприятие может открыть в избранном банке в каждой иностранной валюте один валютный счет и валютные субсчета в других банках.

Открытие депозитных счетов как в национальной, так и в иностранной валютах производится по договоренности с банками.

Для оформления открытия расчетных и других счетов в банк предоставляются следующие документы:

1. Заявление на открытие счета которое подписывается руководителем и главным бухгалтером владельца счета.

2. Документ о регистрации предприятия, представляемый в учреждение банка в форме выписки из решения регистрирующего органа, или копии свидетельства о регистрации предприятия, заверенная нотариально.

Нерезиденты представляют в банк выписку из торгового реестра своей страны.

3. Копия устава с отметкой о регистрации в исполнительном органе, производившем регистрацию, заверенная нотариально.

Иностранные юридические лица-нерезиденты при открытии счетов в банках предъявляют заверенную в установленном порядке (легализованную) в посольствах или консульствах копию устава иностранного юридического лица с переводом на русский язык, выписку из торгового реестра страны пребывания о регистрации фирмы в качестве юридического лица.

4. Оригинал устава, для отметки в нем об открытии счета в учреждении банка.

5. Дубликат извещения о присвоении учетного номера налогоплательщика для открытия счета.

6. Копия информационного письма органа государственной статистики с указанием идентификационного кода, заверенная нотариально.

7. Карточка с образцами подписей должностных лиц (имеющих право распоряжаться счетом) и оттиска печати владельца счета.

8. Банк вправе потребовать от клиента представления копий решения о создании предприятия и учредительного договора, заверенных нотариально.

9. Иностранные юридические лица и физические лица нерезиденты государств, с которыми Национальным банком РБ заключен соответствующий договор (конвенция), кроме вышеуказанных документов, обязаны представлять документ, подтверждающий согласие Национального банка своего государства на открытие счета.

Аренда помещения, получение лицензии на право открытия магазина
Поиск помещения, пригодного для размещения магазина, необходимо начать перед тем, как принимать решение о регистрации будущего магазина. Это самая сложная и трудноразрешимая проблема для предпринимателей. Сложность ее заключается в том, что фактическими хозяевами всех помещений, пригодных для этих целей, оказались чиновники местных органов власти. Чисто теоретически можно уйти от их "опеки", приняв участие в аукционе по продаже или сдаче недвижимости в аренду.

Следует учитывать что, проводимые аукционы рассчитаны в первую очередь на участников, уже обладающих значительным (по меркам малого и среднего предпринимательства Беларуси) капиталом. Весьма редко на проводимые аукционы выставляются лоты, местонахождение которых с точки зрения покупательского потока является оптимальным. Так, за все время проведения таких аукционов в г. Минске, не были выставлены объекты, находящиеся в деловом и административном центре города.

Основными причинами "пассивности" властей в отношении выставления на торги недвижимости, находящейся в центре города являются:

1. Использование объектов недвижимости в качестве дополнительного и стабильного источника дохода властных структур. Существует несколько вариантов извлечения такого дохода.

Заключение договора на аренду по заниженным ставкам по равнению с рыночной стоимостью аренды одного квадратного метра арендуемой площади. Ставка стоимости аренды в центре города под офис или магазин составляла на 1 апреля от 12 $ до 25 $ за один квадратный метр в месяц. Почти двукратная разбежка в стоимости объясняется различными уровнями комфортности предлагаемых помещений.

Существует два варианта решения этой проблемы. Первый вариант заключается в разовом вознаграждении (а проще говоря взятке) за предоставляемое в аренду помещение. За помещение площадью сто метров квадратных нужно "внести" от 2 до 4 тыс. долларов. Второй вариант предполагает ежемесячное "вознаграждение" от 50 до 200 долларов. В итоге арендатор получает помещение в аренду под 2 - 4 доллара за метр квадратный. Как удачно выразился один из опрашиваемых бизнесменов, - "Глаза нашего чиновника как окошечко кассового аппарата. Там всегда высвечивается сумма, которую он хочет получить".

2. Абсолютно ошибочная (с точки зрения рыночной экономики) концепция приватизации объектов малого и среднего бизнеса. Подавляющее число таких объектов (магазины, парикмахерские, ателье и т.д.) приватизируется по варианту "аренда с последующим выкупом по остаточной балансовой стоимости". При таком варианте приватизации из действительной стоимости объекта исключается основная компонента этой стоимости - его место расположение. Парадокс такого варианта заключается в том, что магазин, построенный более позже и расположенный на окраине, может стоить больше, чем магазин большей площади расположенный в центре города, по причине низкой балансовой стоимости объекта построенного 30-40 лет назад.

Наиболее предпочтительным вариантом аренды помещения может быть вариант постепенного расширения арендуемых площадей в каком либо государственном учреждении. Значительными неиспользуемыми площадями обладают различные государственные проектные институты расположенные, как правило, в центральной черте города. Для большинства из них сдача в аренду пустующих площадей - единственная возможность решить свои финансовые проблемы. При заключении договора, предпочтение отдается договору "О совместной деятельности", в котором обуславливается сдача в аренду помещения за оказание каких либо услуг (поставка оргтехники, канцелярских принадлежностей, информационное обеспечение, оплата коммунальных услуг и т.д.).

Заключение такого типа договора позволяет сохранить большую часть поступлений от аренды в собственности арендодателя, уходя при этом от налогового пресса.

Очень важную роль в поисках и юридическом оформлении документации на арендуемое помещение играет личное знакомство с теми людьми, от которых зависит решение этой проблемы.

После того как предприниматель нашел необходимое помещение можно начинать работу по получении лицензии на право розничной торговли. Более подробно механизм получения лицензии изложен в приложении 2 (Положение о порядке выдачи субъектам хозяйствования специальных разрешений (лицензий) на осуществление розничной торговли и торгово-производственной деятельности).

Перед тем как обратиться за лицензией в местные органы власти необходимо оформить следующие документы:

1. Составить договор на аренду помещения, данный договор утверждается решением исполнительного комитета местного органа власти;

2. Заверить перечень (ассортимент) предлагаемых товаров в санитарно -эпидемиологической службе;

3. Используемое помещение должно соответствовать нормам пожарной безопасности, акт о таком соответствии утверждается органами пожарной охраны.

На первый взгляд перечисленные выше действия не должны вызвать особых сложностей при оформлении лицензии. На самом деле, по свидетельству опрошенных предпринимателей, решить эту проблему в кратчайшие сроки без взятки практически невозможно. Проще всего решать ее одновременно с вопросом аренды, тогда в суммы названные выше уже входит и стоимость получаемой лицензии.

В случае, если в магазине предполагается торговля спиртными напитками и табачными изделиями, необходимо дополнительно получить лицензию на торговлю этими товарами.

Кроме поборов, связанных со статьями уголовного кодекса, существует целая гамма поборов легально-принудительного характера. Скажем, при получении или продлении лицензии на право розничной торговли чиновником исполкома вручается визитная карточка фирмы у которой необходимо приобрести комплект документации, наличие которого обязательно в каждом магазине (перечень необходимой документации утвержден соответствующим приказом Министерства торговли и обязателен для всех субъектов хозяйствования вне зависимости от форм собственности). В частности, необходимо наличие "Журнала жалоб и предложений", к которому в довесок предлагаются некие "Методические рекомендации". Все это предлагается приобрести в малом предприятии "Скарб" за десять долларов. Санитарный журнал, где сброшюрованы "Акты санитарно-гигиенического обследования", начинающиеся со слов "Министерство здравоохранения РБ", предлагается купить за эту же сумму в ООО "Юнибразерс".

"Журнал жалоб и предложений" требует особого пояснения. Во времена господства коммунистической партии эта небольшая книжечка являлась главным критерием оценки работы магазина и его директора. Появление в ней хотя бы одной жалобы приводило к исключению данного магазина из "социалистического соревнования", что в свою очередь лишало коллектив премиальной оплаты. Регулярное появление жалоб, могло привести к смещению руководства.

В условиях рыночных отношений, когда покупатель имеет право выбора, необходимость такого журнала вызывает сомнение.

После получения лицензии на право розничной торговли можно приступать к непосредственному обустройству магазина. Если это обустройство предусматривает оформление витрин или внешней рекламы, то для этого понадобиться согласование проекта с архитектором района.

Охрана магазина
Работа с материальными ценностями без должной их охраны невозможна. Существуют несколько вариантов охраны объекта:

- создание собственной охранной службы;

- заключение договора на охрану с частными охранными фирмами;

- оборудование помещения охранной сигнализацией и заключение договора на охрану с хозрасчетным подразделением Министерства внутренних дел "Охрана".

Создание собственной охранной службы повлечет за собой увеличение фонда оплаты труда, что в свою очередь приведет к увеличению налоговых отчислений.

Заключение договора на охрану магазина с частной охранной фирмой с этой точки зрения предпочтительнее, так как данные расходы списываются в затраты на производственные нужды. Единственное, что может отпугнуть предпринимателя от такой идеи - это стоимость данного вида услуг. Дежурство одного охранника стоит от 500 до 1000 долларов в месяц (в зависимости от общей временной продолжительности дежурства).

Наиболее приемлемым и надежным является оборудование помещения охранной сигнализацией и заключение договора на охрану с подразделением МВД "Охрана". Оборудование помещения площадью сто квадратных метров обходится в 1500-1700 долларов. Ежемесячный тариф на охрану составляет 150-170 долларов (в ценах на 1.04.95). По желанию заказчика помещение может быть оборудовано кнопками экстренного вызова, которыми персонал может воспользоваться для вызова охраны в случае угрозы ограбления магазина в рабочее время.

Наличие любого из перечисленных видов охраны не освобождает предпринимателя от "наезда" рэкета.

Сам рэкет подразделяется на три уровня:

1. Самый низкий уровень, участники которого помышляют о временном заработке, чаще всего просто на бутылку водки или блок сигарет. Поэтому и контроль осуществляется за местами розничной торговли на местных рынках. Очень часто этот уровень стремится взять под контроль какую либо вновь созданную фирму, но чаще всего эти попытки оказываются безрезультатными.

2. Второй уровень, более организованный по сравнению с первым, объединяет лиц ранее судимых. Эти группы контролируют торговые киоски, мелкие магазины. Основной метод их принуждения - это угроза повреждения или уничтожения магазина. Подход к каждому "клиенту" дифференцированный, в отличии от государственного рэкета. Если для государства все равно, выживет предприятие или обанкротится, то для рэкета потеря даже небольшого источника дохода нежелательна.

Зачастую между предпринимателями и рэкетом устанавливаются нормальные деловые отношения. Один из опрашиваемых предпринимателей рассказал интересный случай из собственной практики. Для срочного приобретения новой партии товара не хватало собственных оборотных средств. Обзвонив всех знакомых и не найдя нужной суммы, предприниматель отважился позвонить "своему" рэкетиру. Необходимая сумма (1000$) была доставлена с курьером в течении часа без оформления каких либо документов и процентной ставки за двухнедельный кредит.

Такой рэкет представляет собой идеальную налоговую службу, которая никогда не возьмет больше, чем может позволить экономическое состояние предприятия. Обычная месячная ставка "налога" составляет дневную выручку магазина. Предприятие как бы оплачивает определенные виды услуг, потому что в случае необходимости рэкет может взять на себя решение проблем, связанных с налоговыми или властными структурами.

3. Третий уровень рэкета квалифицируется сотрудниками МВД как "организованная преступность". В группы входят ранее не судимые, но крепко слаженные и профессионально подготовленные для такой работы люди (бывшие спортсмены и работники правоохранительных органов). По мнению сотрудников МВД, многие охранные фирмы являются составным звеном организованной преступности, ибо плата за охранные услуги зачастую намного выше, чем выплата "налога" обычному рэкету.

Если первые два уровня принуждают к "сотрудничеству" угрозой материальных потерь "клиента", то третий уровень "убеждает" свою клиентуру с помощью мускулов и компрометирующих фирму финансовых документов. Под их контроль подпадают, как правило, крупные торговые фирмы, а также территории со значительным финансовым оборотом (Комаровский рынок, автомобильный рынок, стадион "Динамо").

Третий уровень обладает значительным интеллектуальным и техническим потенциалом, используя который они могут войти в компьютерную сеть исследуемой компании и извлечь оттуда интересующие материалы и документы.

Несмотря на всю кажущуюся жесткость в подходе к своим "клиентам" со стороны организованной преступности, принцип разумной достаточности" здесь не сравним с подходами фискальных государственных служб. Максимальный взнос клиентов составляет 10 процентов от укрываемой от налогов прибыли.

Избежать "наезда" рэкета крупным торговым фирмам можно создав свою охранную службу из числа бывших сотрудников МВД или КГБ. Для средних фирм существует вариант, который называют "крышей". Из числа старших офицеров МВД нанимается сотрудник, который берет на себя обязанности связанные с "разборками" по рэкету. Обычно такой наем не оформляется юридически, просто выплачивается заработная плата без оформления документов на уровне ставки секретаря-референта.
Кредитование
Специалистами из "Внешэкономбанка" по кредитованию предприятий занимающихся розничной торговлей, выделяются следующие требования кредитора к своим клиентам.

1. Для рассмотрения заявки на предоставление кредита заявителю необходимо иметь не менее 30 процентов собственных оборотных средств на текущем расчетном счете в банке (от суммы запрашиваемого кредита). В качестве дополнительного гаранта выделяемого кредита может выступать имеющаяся у заемщика недвижимость. Банк, выдающий кредит, может выдать его не более чем под 30 процентов аудиторской стоимости оцененной недвижимости, оформляемой в качестве залога. Это связано с низкой степенью ликвидности недвижимости. В виде залога могут быть приняты ценные бумаги: акции, облигации, векселя и т.д.

В качестве залога не может выступать недвижимость, находящаяся в личной собственности граждан и используемая ими как жилье (квартиры, дома). Это связано с институтом прописки, наследством тоталитарной системы, который до сих пор действует на территории Беларуси. 

В случае не возврата кредита банк по существующему законодательству не может лишить гражданина жилищной площади, на которой он прописан.

2. Следующим этапом на пути выдачи кредита является анализ заключаемых заемщиком контрактов, который проводит аналитическая служба банка. При анализе учитываются условия оплаты и получения товара заемщиком, характер закупаемого товара и т.д. Скажем, если в начале весны заемщик хочет оплатить сделку по закупке зимнего ассортимента одежды, ему может быть отказано в предоставлении кредита.

3. Третий этап заключается в оценке банком технико-экономического обоснования (ТЭО) возврата запрашиваемого кредита. В процессе анализа принимаются во внимание такие характеристики:

- место нахождение магазина;

- его примерный месячный оборот;

- расчеты с государством по налогам;

- предыдущая репутация заемщика.

Если банк принимает положительное решение по заявке, то страхованием кредита (если банк считает это необходимым условием для выдачи кредита) занимается банк, выдающий кредит. На 1.04.95 процентные ставки по рублевым кредитам "Внешэкономбанка" составляли 280-320 процентов годовых, по валютным - 28-35 процентов годовых.

Если в банковском кредите получен отказ, можно попытаться взять такой кредит в Государственном фонде содействия занятости. Судя по утвержденному бюджету фонда за 1994 г. и принятому бюджету на 1995 г. (постановление Кабинета Министров РБ N 125 от 7 марта 1995 г.), на эти цели выделяются довольно значительные суммы. В 1994 г. по статье расходов "поддержка предприятий по сохранению и созданию новых рабочих мест" было израсходовано 1513,0 млн. руб., в бюджете на 1995 г. на эти цели предусмотрено выделить 9980,8 млн. руб.

Не являясь составной частью банковской системы, и соответственно не будучи подотчетным Национальному банку, Фонд может выдавать кредиты на менее жестких условиях.

Субсидия может быть выдана безработным гражданам региональными центрами занятости населения на безвозвратной основе в виде единовременной выплаты (авансом), причитающегося безработному в текущем 12-месячном периоде пособия по безработице в соответствии с Законом "О занятости населения" и предназначена для частичной компенсации расходов граждан, связанных с организацией предпринимательской деятельности.

Финансовая помощь для сохранения и создания дополнительных рабочих мест , обеспечения занятости безработных, может быть выдана предприятиям и организациям. Размер финансовой помощи определяет центр занятости, исходя из наличия имеющихся у него для этих целей средств и стоимости представленного нанимателем проекта создания рабочих мест, на срок не более одного года.

За пользование финансовой помощью наниматель уплачивает центру занятости не менее 50% учетной ставки, установленной Национальным банком Республики Беларусь, что значительно ниже средней ставки по банковским кредитам.

По словам Александра Соснова, министра труда РБ, полная бесконтрольность Фонда занятости РБ способствует коррупции. Аккумулирование значительных финансовых средств на счетах Фонда дает возможность его руководству депонировать их под заниженные банковские ставки. Вполне вероятно, что часть получаемой банком прибыли от использования этих средств может нелегально выплачивается руководству Фонда в виде премиальных. Недостаточно четко сформулированное положение по финансированию создания и сохранения рабочих мест создает возможность для злоупотреблений и в этой области инвестирования. Правильнее было бы определить конкретную стоимость создания одного рабочего места, четче изложить механизм возврата средств в случае невыполнения работодателем своих обязательств перед Фондом.

Наем и увольнение персонала
С точки зрения трудового права наем и увольнение персонала регулируется Кодексом законов о труде РБ (далее КЗоТ).

Согласно ч.1 ст.15 КЗоТ трудовой договор есть соглашение между работником и нанимателем, по которому работник обязуется выполнять работу по определенной одной или нескольким профессиям, специальностям или должностям соответствующей квалификации и подчинятся внутреннему трудовому распорядку, а наниматель обязуется выплачивать работнику заработную плату и обеспечивать условия труда, предусмотренные сторонами, законодательством о труде и коллективным договором.

Условие об испытательном сроке при приеме на работу относится к числу дополнительных и регулируется статьями 21-23 КЗоТ. Срок испытания не может превышать шести месяцев, а при приеме на неквалифицированную работу - двух недель.

Трудовые договоры могут быть квалифицированы по различным основаниям. Законодательные нормы КЗоТ регулируют лишь некоторые разновидности договоров трудового найма:

1. Срочный трудовой договор регулируется ст. 17 КЗоТ и может заключатся сторонами на любой срок, определенный соглашением сторон.

2. Трудовые контракты (регулируются ст. 256 КЗоТ) заключаются в письменной форме на определенный срок и содержат особенности по сравнению с общими нормами законодательства о труде. Контракт помимо необходимых всегда содержит дополнительные условия трудового договора: условия конкретизирующие обязанности, права, ответственность сторон, оплату и организацию труда, социально-бытовые и другие условия.

Для работников розничной торговли существуют дополнительные обязанности определяемые "Основными правилами ведения розничной торговли и торгово-производственной деятельности на территории РБ" утвержденные Постановлением Совета Министров РБ N 666 от 4 ноября 1992 г. с изменениями, внесенными Постановлением СМ РБ N 428 от 2 июля 1993 г. и N 314 от 6 мая 1994 г. (приложение 1).

В соответствии со ст. 121 п.1 и 122 п.2 КЗоТ Государственным комитетом по труду и социальной защите населения постановлением N 81 от 8 октября 1993 г. утвержден примерный перечень должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми нанимателем могут заключатся письменные договора о полной материальной ответственности за необеспечение сохранности ценностей, переданных им для хранения, обработки, продажи (отпуска), перевозки.

Данное постановление предусматривает два вида договора: о полной индивидуальной и коллективной (бригадной) материальной ответственности, которые могут заключатся с персоналом занимающим следующие должности: заведующие кассами, заведующие кладовыми ценностей, заведующие складами и их заместители, старшие кладовщики, контролеры-кассиры всех категорий, продавцы всех категорий, заведующие (директора) магазинов и их заместители, заведующие товарными секциями (отделами) магазинов.

Учитывая специфику работы в торговле, которая связана с материальными ценностями, наем персонала в частные магазины производится только по рекомендациям знакомых руководителя магазина либо зарекомендовавшего себя с положительной стороны ранее принятого персонала. Обычно нового сотрудника принимают на работу с испытательным сроком до трех месяцев. По истечении испытательного срока, в случае, если работник успешно его выдержал, заключается трудовой контракт.

Оплата труда в частном секторе подразделяется на две составляющие. Первая часть заработной платы - это заработная плата, начисляемая по документам и составляющая 3-4 ставки минимальной заработной платы утвержденной постановлением правительства.

На самом деле реальная заработная плата может быть в 3-7 раз выше, чем официально выплачиваемая. Размер ее зависит от специфики товара представленного в магазине и его оборота. Подразделение заработной платы на две составляющие связано с социальным налогообложением нанимателя, которое зависит от уровня фонда оплаты труда.

Увольнение персонала регулируется ст.33 КЗоТ, которая предусматривает расторжение трудового договора по инициативе нанимателя в следующих случаях:

1) ликвидация предприятия, прекращение деятельности предпринимателя, сокращение численности или штата работников;

2) обнаружившегося несоответствия работника занимаемой должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалификации либо состояния здоровья, препятствующих продолжению данной работы;

3) систематического неисполнения работником без уважительных причин обязанностей, возложенных на него трудовым договором, если к работнику применялись меры дисциплинарного взыскания;

4) прогула (в том числе и отсутствие на работе более трех часов в течении дня) без уважительных причин;

5) неявки на работу в течении более четырех месяцев подряд вследствие временной нетрудоспособности;

6) восстановления на работе работника, ранее выполнявшего эту работу;

7) появления на работе в нетрезвом состоянии, состоянии наркотического или токсического опьянения;

8) совершения по месту работы хищения имущества нанимателя, установленного вступившим в законную силу приговором суда или постановления органа, в компетенцию которого входит наложение административного взыскания.

Несмотря на всю кажущуюся сложность увольнения персонала в практической жизни все происходит намного проще. Сам принцип отбора персонала по рекомендации сводит к нулю риск принять на работу недобросовестного работника. Если такое все же случается, предприниматель создает для неугодного работника такие условия работы, что тому приходится увольняться по собственному желанию.

Некоторые аспекты нормативно-правовой деятельности государственных структур Беларуси в области торговли
Нынешнее руководство республики уделяет особое внимание торговле. Причем судя по нормативно-правовой деятельности в этой области власти считают торговлю необходимым злом, с которым нужно постоянно бороться. Об этом можно судить по предлагаемому анализу нижеперечисленных документов.

Команда Президента подготовила серию указов контрольно-директивного толка. Государственным предприятиям приказано увеличить выпуск продукции и поставку товаров на внутренний рынок(Указ N 114 от 20.09.94). Этим же указом запрещается продажа произведенной продукции предприятиям негосударственных форм собственности, не имеющим розничных торговых предприятий, без согласования с Министерством торговли и соответствующих органов управления облисполкомов. Нетрудно спрогнозировать, чем для "субъектов хозяйствования негосударственных форм собственности" закончится "согласование" по приобретению продукции государственных предприятий с госчиновниками, получивших в свои руки еще один рычаг власти.

Стопроцентное исполнение этого акта, может привести к печальным последствиям и для экономики в целом. В подтверждение этого можно привести пример Минского завода холодильников, одного из немногих заводов загруженного шесть дней в неделю. Через три месяца после выхода этого указа, пустовавший до этого четырехэтажный склад был полностью заполнен невостребованной продукцией. Из-за отсутствия места для дальнейшего складирования готовые холодильники начали выставлять в свободных проходах цехов и отделов.

Приказ таможенного комитета РБ ( N 272-ОД от 22.09.94 ) "О неотложных мерах, связанных с засухой в республике" предусматривает "наличие разрешения облисполкомов на экспорт мяса, животного масла, твердых сыров, мясных консервов и сухого молока". Трудно представить, что в Бразилии после заморозков местные чиновники выпустили бы постановление, регламентирующее экспорт кофе (или другой сельскохозяйственной продукции) с разрешения властей бразильских штатов. Подобные приказы имитируют заботу о "народе", а на самом деле стимулируют коррупцию.

Один из белорусских предпринимателей, после выхода данного приказа таможенного комитета РБ, продемонстрировал, как можно поставить 15 тонн маргарина в Санкт-Петербург, "исполняя" предписания данного приказа. Загрузка машины на заводе обошлась в 100 долларов (разумеется, что стоимость самой продукции была оплачена заранее), получение лицензии на вывоз продукции стоило еще 100 долларов, таможенное оформление - 50 долларов. Таким образом расходы на взятки по отправке одной машины составили 250 долларов.

Департамент цен при Министерстве экономики издал очередное распоряжение (письмо N 81-4\6-949 от 12.11.1994 г.) "О мерах по сдерживанию цен" которым установил, что "изменение действующих свободных цен на товары народного потребления предприятия и организации имеют право производить только при экономически обоснованном росте материальных затрат и возникновении на предприятиях убыточности производства". При этом Министерству торговли, предприятиям и организациям приказано произвести уценку товаров, цены на которые превысили установленный предельный размер повышения. Разницу от уценки, а проще говоря убытки, приказано отнести на результаты хозяйственной деятельности. Комментарии здесь излишни.

Следует отметить, что всего за две недели до этого приказа Департамент цен своим письмом от 26.10.94 г. N 279ц отменил ранее действующую норму предельной надбавки к ценам.

В Постановлении Кабинета Министров (N221 от 02.12.1994 г.) "О повышении эффективности контроля за ценами" рекомендовано местным органам власти увеличить с 1 января 1995 года численность работников отделов цен на местах.

В Постановлении (N 249 от 15.12.1994 г.) "О порядке формирования цен (тарифов)", Кабинет Министров утвердил длинный перечень товаров, цены на которые контролируются различными министерствами и ведомствами.

Резюме
Данное исследование затрагивало лишь небольшой, но очень важный сегмент рыночной экономики. Без свободной торговли вся система рыночных отношений может рухнуть как карточный домик. Действия исполнительной власти во многом направлены не на способствование развитию свободного рынка, а на его криминализацию.

Введение всевозможных запретов и ограничений ведет к коррумпированности властных структур, в чьих руках оказываются рычаги распределения и управления. На начальном этапе перестройки многие партийные функционеры ратовали за "управляемую рыночную экономику". Похоже, что в Беларуси им удалось добиться желаемого результата.

Приложение 1.
Постановление Совета Министров РБ от 4 ноября 1992 г. N 666 (с изменением, внесенным Постановлением Совмина РБ от 2 июля 1993 г. N 428, от 6 мая 1994 г. N 314)

Основные правила ведения розничной торговли и торгово-производственной деятельности на территории Республики Беларусь. Общие положения
1. Настоящие Основные правила ведения торговли и торгово-производственной деятельности на территории Республики Беларусь (в дальнейшем именуются - Основные правила) регулируют розничную торговлю и торгово-производственную деятельность (общественное питание), осуществляемые субъектами хозяйствования (в дальнейшем именуются предприятия), независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности (действие Основных правил распространяется также на предпринимателей, осуществляющих свою деятельность без образования юридического лица), на территории Республики Беларусь, и определяют требования к ним.

2. Предприятия в своей деятельности руководствуются законодательством Республики Беларусь.

3. Работники предприятия обязаны знать и строго выполнять Основные правила.

4. На предприятии обязан соблюдаться установленный режим его работы и товарный профиль.

5. Взаимоотношения между предприятиями, осуществляющими торгово-производственную деятельность, и обслуживаемыми ими коллективами промышленных предприятий, учреждений, организаций определяются договорами с учетом возмещения затрат  на  производство и реализацию продукции.

6. Режим работы предприятия устанавливается его собственником или руководителем по согласованию с исполкомом местного Совета народных депутатов.

Режим работы для предприятий, осуществляющих торгово-производственную деятельность на промышленных предприятиях, в учреждениях, организациях, устанавливается по согласованию с их администрацией.

7. Торговые и производственные помещения предприятий оборудуются согласно существующим требованиям охраны труда, здоровья, защиты среды, хранения, производства и реализации продукции (товара), противопожарной безопасности и другим требованиям, предусмотренным в нормативных актах.

8. На входных дверях (фасаде) предприятия должна иметься вывеска с указанием на государственном языке его названия, принадлежности (собственника), режима работы.

9. На видном месте должны находиться извлечения из Основных правил и других нормативных актов, регулирующих торговлю и торгово-производственную деятельность.

10. Покупатели обслуживаются предприятием в установленное время его работы. Запрещается прекращать доступ покупателей в торговый зал в связи с приближением обеденного перерыва или окончания времени работы предприятия. За 10 минут до окончания времени работы работники предприятия предупреждают покупателей о том, что время работы заканчивается и обслуживание покупателей прекращается.

Вход потребителей в рестораны, кафе может быть прекращен за 30 минут, в другие предприятия общественного питания - за 15 минут до их закрытия.

При закрытии предприятия на обеденный перерыв или в конце рабочего дня касса прекращает работу в точном соответствии с установленными для него часами работы. Однако все покупатели, имеющие на руках кассовые и товарные чеки, должны быть обслужены.

11. Закрытие предприятия на ремонт (переоборудование) производится по согласованию с местным Советом народных депутатов.

В случае, если предприятие осуществляет торгово-производственную деятельность на промышленных предприятиях, в учреждениях, организациях, то вопрос его закрытия на ремонт согласовывается с их администрацией.

О закрытии предприятия на ремонт (переоборудование) покупатели извещаются специальным объявлением, вывешенным не позднее чем за 5 дней до его закрытия. В объявлении указываются адреса ближайших предприятий аналогичного профиля.

12. В витринах предприятий выставляются образцы только тех товаров, которые имеются в продаже. Образцы товаров, находящиеся в витрине, должны продаваться по требованию покупателя после проверки их качества.

Образцы товаров, используемые как элементы композиционного оформления витрины или являющиеся инвентарем, продаже не подлежат.

Товарное обеспечение
13. Предприятие самостоятельно изыскивает товарные ресурсы, заключает договоры на их приобретение, организует при наличии условий производство товаров и услуг.
14. Обеспечение предприятий различных форм собственности централизованно распределяемыми товарами из государственных ресурсов производится в установленном порядке.

Приемка, хранение и подготовка товаров к продаже
15. Приемка товаров по количеству и качеству на предприятиях всех форм собственности должна осуществляться в соответствии с действующими нормативными актами и сопроводительными документами поставщика (продавца).

16. Принятые предприятием в установленном порядке товары оприходуются в день поступления по их фактическому наличию. В случае невозможности оприходования товара датой его фактического поступления (вызов экспертов, проверка цены, качества, количества) в тестовой части товарного отчета за итогом прихода делается запись о поступлении товара с указанием поставщика (продавца), общей стоимости товаров в розничных ценах, а также причин невозможности оприходования.

17. Принятые предприятиями государственной торговли и системы Белкоопсоюза товары направляются в продажу: не позднее двух дней с момента поступления - для продовольственных товаров, трех дней - для непродовольственных товаров, одного дня - для плодоовощной продукции.

Продовольственные товары реализуются только при наличии соответствующих документов, удостоверяющих качество.

На подлежат приемке предприятием товары с истекшими сроками годности, хранения (реализации).

Качество и маркировка, нормы и режим хранения товаров (температура, влажность, освещение, сроки хранения) должны отвечать стандартам и требованиям к качеству, содержащимся в других нормативно-технических документах или в договоре на поставку товаров.

Проверка и освидетельствование на качество и безопасность мелких партий и единичных товаров осуществляются в установленном порядке.

В случае поставки продукции, не соответствующей требованиям нормативно-технической документации, предприятие обязано отказаться от принятия и оплаты продукции. Hепродовольственные товары с согласия поставщика могут быть уценены и реализованы.

18. Товары,  изготовленные предпринимателем, осуществляющим свою деятельность без образования юридического лица, должны иметь этикетку с указанием сведений о государственной регистрации, проведенной в соответствии с законодательством Республики Беларусь, а также государственного стандарта, обязательные требования которого распространяются на данные товары.

19. При хранении товаров на складах, размещении и выкладке их в торговых залах, мелкорозничной сети работники предприятия обязаны строго соблюдать принципы товарного соседства, санитарные правила, нормы складирования и требования пожарной безопасности.

20. Товар должен быть соответствующим образом подготовлен к продаже (настройка и мелкий ремонт сложно-технических товаров, освобождение от тары, чистка и утюжка одежды, оправка кусков ткани, сборка и очистка от смазки велосипедов, мотоциклов, мопедов и других изделий из металла, протирка бутылок и консервных банок, зачистка, нарезка, предварительная расфасовка некоторых продовольственных товаров и т.д.).

Продажа товаров
21. Перед открытием предприятия выполняется работа, обеспечивающая надлежащее обслуживание покупателей.

Товары выкладываются (выставляются) в полном ассортименте, имеющемся в подсобном помещении, и в необходимом количестве. На реализуемые товары предприятие обязано иметь соответствующие документы с указанием в них реквизитов  поставщика (продавца), количества поступившего товара, цены, общей суммы.

22. Продажа товаров предприятием производится всем гражданам на равных основаниях чистым весом и полной мерой за наличный расчет или путем безналичного перечисления средств в соответствии с установленным порядком.

Предприятие несет ответственность за ненадлежащее качество товаров. Не допускается продажа товаров, запрещенных к свободной реализации согласно законодательству Республики Беларусь.

23. Предприятие обязано представить покупателю необходимую и достоверную информацию о цене, потребительских свойствах интересующих его товаров (а в отношении продуктов питания - также о составе, энергетической ценности, содержании вредных для здоровья веществ), условиях их приобретения, гарантийных обязательствах и порядке предъявления претензий, способах и правилах использования товаров, их хранения и безопасной утилизации.

24. Обслуживание инвалидов и других лиц, которым по состоянию здоровья затруднительно совершать покупки, производится в порядке, определенном местным Советом народных депутатов.

25. Торговля централизованно распределяемыми товарами из государственных ресурсов организуется с соблюдением порядка, определяемого органами государственного управления (продажа товаров по талонам, спискам, по нормам отпуска одному покупателю, по предварительным заказам и т.д.).

26. На предприятиях самообслуживания отбор покупателями товаров производится в инвентарную тару (корзины, лотки, тележки). Вход покупателей в торговый зал самообслуживания (кроме специализированных хлебных магазинов и магазинов, торгующих сложно техническими товарами) без инвентарной тары не допускается.

Покупателю запрещается помещать неоплаченный товар в свою сумку до расчета за покупку.

27. Предприятия самообслуживания должны быть обеспечены в достаточном количестве инвентарной тарой, щипцами и другим необходимым инвентарем для отбора покупателями товара.

28. Запрещается обусловливать продажу одних товаров покупкой других.

29. Запрещается продажа несовершеннолетним в возрасте до 18 лет алкогольных напитков, табачных изделий, игральных карт, а несовершеннолетним в возрасте до 15 лет - также спичек, зажигалок, ядохимикатов и горючих жидкостей. В спорном случае покупатель обязан предъявить документ, подтверждающий его возраст.

30. Продовольственные и непродовольственные товары, продажа которых регламентируется специальными правилами торговли, реализуются с соблюдением этих правил (хлеб и хлебобулочные изделия; плодоовощные товары; молочные продукты, маргарин и яйца; кондитерские изделия; водка и другие спиртные напитки; безалкогольные и слабоалкогольные напитки; швейные, трикотажные, пушно-меховые, овчинно-шубные изделия и головные уборы; текстильные товары; радиотовары; обувь; лесные и строительные материалы; легковые автомобили и мотоциклы с колясками; бытовые химические товары;  электробытовые товары; мебельные товары и др.).

31. Отдельные виды розничной торговли (розничная торговля и оказание услуг за иностранную валюту, комиссионная торговля, продажа товаров в кредит (с рассрочкой платежа) и другие) регулируются особыми правилами торговли.

32. При отпуске товаров продавцы и другой обслуживающий персонал должны пользоваться измерительными приборами, поверенными и клейменными органами Белстандарта.

Hеисправимые или фальсифицированные приборы для взвешивания, измерения, дозирования изымаются из обращения, приводятся в исправное состояние и проходят поверку. В случае невозможности ремонта они конфискуются и уничтожаются в установленном порядке.

33. Покупателю должна быть предоставлена возможность самостоятельно или с помощью работников торговли проверить правильность веса и меры купленных товаров.

34. При расчете за проданный товар покупателю дается кассовый чек, подтверждающий покупку товаров в данном предприятии.

При продаже товара, имеющего паспорт, подтверждением приобретения товара в данном предприятии служит этот паспорт со штампом предприятия и отметкой о дате продажи товара.

35. Купленные непродовольственные товары обмениваются в соответствии с установленным порядком, при этом потребитель, которому продан товар ненадлежащего качества, если его недостатки не были оговорены продавцом, вправе по своему выбору потребовать замены такого товара товаром надлежащего качества, либо соразмерного уменьшения покупной цены, либо безвозмездного устранения недостатков товара или возмещения своих расходов по устранению недостатков, либо расторжения договора и возмещения понесенных убытков.

При обмене недоброкачественного товара на товар той же модели (марки, типа, артикула и т.п.) в случае изменения цены перерасчет стоимости не производится. При обмене недоброкачественного товара на товар, определенный теми же родовыми признаками, но другой модели (марки, типа, артикула и т.п.) в случае изменения цены перерасчет стоимости производиться исходя из цен на указанные товары, действующих на момент обмена.

При расторжении договора расчеты с потребителем производятся в случае повышения цены на товар исходя из его стоимости на момент предъявления соответствующего требования, а в случае снижения цены - из стоимости товара на момент покупки.

При расторжении договора или обмене товара, снятого с производства, в случае повышения цен расчеты производятся исходя из его стоимости с учетом повышения цен на товары аналогичного класса, в случае снижения цен - из стоимости товара на момент покупки.

36. Выбранные покупателем непродовольственные товары могут сохраняться в предприятии два часа с отметкой времени оплаты на выписанном продавцом чеке.

Товары, оплачиваемые в безналичном порядке, хранятся до их оплаты и получения в течение трех часов.

Отобранные для покупки в кредит товары могут храниться в предприятии в течение суток. По истечении установленного времени невыкупленный товар поступает в продажу.

Приобретенные крупногабаритные товары (мебель, строительные материалы, пианино, холодильники, стиральные машины и др.) покупатель имеет право оставлять на хранение в предприятии, но не более чем на одни сутки. По согласованию с администрацией срок хранения за определенную плату может быть продлен.

К оставленному на хранение купленному товару  прилагается копия кассового чека или квитанция о хранении, в которой указывается срок, до которого товар должен быть оставлен, и товар снабжается табличкой "Продано". Продавец в этот период несет ответственность за сохранность и качество товара.

37. Запрещается продажа товаров из кладовых, подсобных и служебных помещений, а также до начала и по окончании установленного часа работы предприятия.

38. Работникам предприятия запрещается хранить в торговом зале товары, не принадлежащие предприятию. Хранение товаров, не принадлежащих предприятию, в его кладовых и подсобных помещениях осуществляются на основе договора.

Верхнее платье и личные вещи работников предприятия должны храниться в отдельном помещении в предназначенных для этой цели местах.

39. Продажа товаров учреждениям, организациям и предприятиям по безналичному расчету в порядке мелкого опта осуществляется в соответствии с установленными правилами в специально выделенных исполкомами местных Советов народных депутатов предприятиях.

40. При продаже непродовольственных товаров для личного пользования (одежда, обувь, трикотажные изделия и др.) должны быть созданы условия для их примерки, а сложно-технических и других, требующих проверки, - условия для ее проведения.
Расчеты с покупателями
41. Покупатели за товары могут рассчитываться наличными деньгами или в безналичном порядке.

42. Предприятия торговли осуществляют прием наличных денежных средств и чеков из чековых книжек (расчетных чеков) при помощи кассовых суммирующих аппаратов.
43. Кассир или другой работник, получающий деньги за товар, должен рассчитываться с покупателями в следующем порядке:

ясно назвать сумму денег, полученную от покупателя, и положить эти деньги отдельно на видное для покупателя место;

выбить на кассовом аппарате чек;

назвать покупателю выдаваемую сумму денег и вручить ее вместе с чеком.

После расчета с покупателем полученные от него деньги помещаются в ящиках кассового аппарата.

Правильность расчета покупатель проверяет на месте, возле кассы.

При расчете за промышленные товары, приобретаемые через мелкорозничную сеть (за исключением лоточной торговли), продавец обязан вручить покупателю вместе с покупкой товарный чек с указанием номера или названия предприятия, наименования и сорта изделия, его цены, даты продажи, фамилии продавца.

44. Кассиры и другие работники, имеющие право получать от покупателей деньги за проданный товар, обязаны принимать от покупателей ветхие купюры, которые не допускаются к дальнейшему обращению.

45. Запрещается хранение в кассе (денежном ящике, сейфе) наличных денег, не являющихся средствами предприятия, а также личных вещей кассира или других работников предприятия.

Приложение 2. Положение о порядке выдачи субъектам хозяйствования специальных разрешений (лицензий) на осуществление розничной торговли и торгово-производственной деятельности
1. Выдача субъектам хозяйствования специальных разрешений (лицензий) на розничную торговлю, торгово-производственную деятельность (в дальнейшем именуются - лицензии) производится в соответствии с Временным положением о порядке выдачи субъектам хозяйствования специальных разрешений (лицензий) на осуществление отдельных видов деятельности, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 16 октября 1991 г. N 386 (в редакции постановления Совета Министров Республики Беларусь от 22 сентября 1992 г. N 573), с учетом особенностей, предусмотренных настоящим Положением.

2. При выдаче лицензий субъектам хозяйствования последние должны быть обязательно ознакомлены с Основными правилами ведения розничной торговли и торгово-производственной деятельности на территории Республики Беларусь, о чем делается отметка в лицензии.

3. Лицензии выдаются исполнительными комитетами местных Советов народных депутатов по заявлению заинтересованного субъекта хозяйствования.

К заявлению прилагаются: копии учредительных документов субъекта хозяйствования; заключение органов саннадзора; медицинская справка о состоянии здоровья гражданина, который будет осуществлять предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, если предполагается, что данным гражданином будет производиться торговля продовольственными товарами или торгово-производственная деятельность; договор на проведение лабораторных исследований качества поступающего сырья и произведенной продукции, если субъект хозяйствования предполагает осуществлять торгово-производственную деятельность; документ, подтверждающий внесение платы за выдачу лицензии.

4. Не выдаются лицензии в случаях, если: экологические и санитарно-гигиенические условия, техническое состояние помещения или здания, в которых будет производиться розничная торговля (торгово-производственная деятельность), не соответствуют требованиям по хранению, производству и реализации данной группы товаров, режиму труда и отдыха работников; не соответствует установленным требованиям состояние здоровья работников, которые будут заниматься закупкой, производством и реализацией продовольственных товаров; решением судебных органов гражданину запрещено заниматься торговой деятельностью; субъектом хозяйствования не заключены договоры на лабораторное исследование качества поступающего этому субъекту сырья и производимой им продукции.

Лицензии не выдаются и в других случаях, предусмотренных законодательством. 
5. Исполнительным  комитетом местного Совета народных депутатов могут освобождаться от платы за лицензию субъекты хозяйствования, торгующие детскими, продовольственными и другими социально-значимыми товарами, а также субъекты, осуществляющие торгово-производственную деятельность, или устанавливаться указанным субъектам иные размеры этой платы.

6. В лицензии указываются: наименование органа, выдавшего ее; наименование и адрес юридического лица или фамилия, имя, отчество, местожительство гражданина, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица; наименование вида деятельности, на который выдается лицензия; режим работы предприятия; метод продажи или обслуживания; категория предприятия общественного питания или товарный профиль торгового предприятия; обязательный минимальный ассортимент товаров (вырабатываемой продукции); перечень оказываемых платных услуг населению; число точек мелкорозничной сети и их расположение; номер регистрации лицензии, дата ее выдачи и срок действия.

Лицензия подписывается ответственным за ее выдачу должностным лицом и заверяется печатью органа, выдавшего ее.

Лицензия оформляется в двух экземплярах, один из которых передается заявителю.

7. Орган, осуществляющий выдачу лицензий, обязан в месячный срок опубликовать в печати список юридических лиц и граждан, получивших лицензии, а также лишенных лицензий, с указанием причин этого.

Часть III. Правовое регулирование деятельности общественных организаций в Беларуси
Регулирование общественных отношений, возникающих в связи с реализацией права граждан на объединение, законодатель определил для трех видов общественных организаций - общественных объединений, профсоюзов и политических партий.

Принципы образования, регистрации и деятельности этих общественных организаций определяются отдельными законодательными актами.

Общественные объединения
Общественным объединением является добровольное формирование граждан, которое они образовали на основе общности интересов для совместной реализации гражданских, экономических, социальных и культурных прав.

Не допускается создание общественных объединений, деятельность которых направлена на свержение либо насильственное изменение конституционного строя, нарушение целостности и безопасности государства, пропаганду войны, насилия, разжигание национальной, религиозной и расовой вражды.

Общественные объединения создаются и действуют на основе принципов добровольности, самостоятельности и гласности.

Общественные объединения основывают свою деятельность согласно уставу и осуществляют ее в соответствии с Конституцией Республики Беларусь и иными актами законодательства Республики Беларусь.

Государство обеспечивает сохранение и защиту прав и законных интересов общественных объединений. Вмешательство государственных органов и должностных лиц в деятельность общественных объединений, равно как и вмешательство общественных объединений в деятельность государственных органов и должностных лиц не допускается, кроме случаев, предусмотренных законодательством Республики Беларусь.

Государство может оказывать в установленном законодательством порядке помощь общественным объединениям в осуществлении ими уставной деятельности.

На территории Республики Беларусь создаются и действуют международные, республиканские и местные общественные объединения.

Международным признается общественное объединение, деятельность которого распространяется на территорию Республики Беларусь (одной или нескольких административно-территориальных единиц) и территорию одного или нескольких иностранных государств и которое имеет там организационные структуры.

Республиканским признается общественное объединение, деятельность которого распространяется на территорию всей Республики Беларусь и которое имеет учредителей в большинстве ее областей.

Местным признается общественное объединение, деятельность которого распространяется на территорию одной или нескольких административно- территориальных единиц.

Общественные объединения создаются по инициативе не менее десяти граждан Республики Беларусь, достигших возраста 18 лет.

Молодежные и детские общественные объединения могут создаваться гражданами Республики Беларусь, достигшими возраста 16 лет.

Общественные объединения могут учреждать союзы общественных объединений.

Учредители общественного объединения созывают учредительный съезд (конференцию, общее собрание, другое учредительное организационное мероприятие), на котором принимаются решение о создании общественного объединения, его устав и образуются руководящие и контрольные органы.

Членами общественных объединений могут быть граждане, достигшие возраста 16 лет. В случаях, предусмотренных уставом общественного объединения, его членами могут быть лица, не достигшие этого возраста и имеющие соответствующее письменное разрешение своих законных представителей.

Общественные объединения могут иметь фиксированное и нефиксированное членство.

Уставы общественных объединений должны предусматривать: 1) название, цели, задачи и методы деятельности объединения; 2) территорию деятельности; 3) условия, порядок приобретения и утраты членства в объединении в случаях, если оно имеет фиксированное членство; 4) структуру объединения и условия создания его организационных структур; 5) права и обязанности членов общественного объединения; 6) компетенцию, порядок образования и сроки полномочий руководящих и контрольно-ревизионных органов; 7) источники и порядок формирования собственности объединения; орган, правомочный принимать решения о приобретении, распоряжении и отчуждении собственности; 8) порядок внесения изменений и дополнений в устав объединения; 9) порядок реорганизации или ликвидации объединения и использования оставшегося имущества; 10) юридический адрес объединения.

В уставе могут предусматриваться и другие положения, относящиеся к созданию и деятельности общественного объединения и не противоречащие законодательству Республики Беларусь.

Названия общественных объединений, в том числе сокращенные, и их символика должны отличаться от названий и символики других общественных объединений, зарегистрированных в Республике Беларусь, и не нарушать прав на интеллектуальную собственность. Не допускается использование слов "Республика Беларусь", "Беларусь" в качестве названия общественного объединения, государственной символики или официального названия либо символики другого государства.

Общественные объединения имеют право на использование в своем названии личного имени гражданина только с его согласия, а в случае смерти гражданина - с общего согласия переживших его мужа (жены), родителей и совершеннолетних детей. В случаях, когда такие лица отсутствуют, вопрос об использовании личного имени в названии решается самим общественным объединением.

Названия общественных объединений, в том числе сокращенные, и их символика должны отличаться от названий тех общественных объединений, в том числе сокращенных, и их символики, которые ликвидированы по решению суда.

Символика общественных объединений утверждается их руководящими органами в соответствии с уставами и подлежит государственной регистрации органом, регистрирующим (зарегистрировавшим) общественное объединение.

Международные и республиканские общественные объединения регистрируются Министерством юстиции Республики Беларусь.

Местные общественные объединения регистрируются управлениями юстиции исполнительных комитетов областных, Минского городского Советов депутатов по месту нахождения руководящего органа объединения.

Для регистрации общественного объединения в месячный срок со дня его учреждения в орган, осуществляющий регистрацию, подаются:

1) заявление, подписанное не менее чем тремя членами руководящего органа;

2) устав;

3) протокол учредительного съезда (конференции, общего собрания, другого учредительного организационного мероприятия);

4) документ банка, подтверждающий оплату регистрационного сбора;

5) материалы, подтверждающие выполнение требований настоящего Закона:

- сведения об инициаторах создания общественного объединения (для физического лица - фамилия, имя, год рождения, место жительства, гражданство; для союзов общественных объединений - копии свидетельств о регистрации общественных объединений и выписки из протоколов заседаний руководящих органов, на которых были приняты решения о выступлении в качестве учредителей);

- заявление лиц, о согласии на использование в названии общественного объединения личного имени гражданина;
- решение высшего органа о придании полномочий членам руководящего органа с наделением их правом представлять общественное объединение в процессе регистрации либо в случае споров в суде.

Заявление о регистрации общественного объединения рассматривается в месячный срок со дня его поступления. По результатам рассмотрения принимается решение о регистрации общественного объединения, об отсрочке в регистрации или отказе в регистрации. Решение выдается либо направляется по почте руководящему органу общественного объединения не позднее чем в трехдневный срок после его принятия.

Со дня регистрации общественное объединение приобретает права юридического лица.

Сообщение о регистрации общественного объединения публикуется в официальном издании.

Регистрация может быть отложена на срок до трех месяцев, если нарушен порядок создания общественных объединений.

В решении об отсрочке регистрации должны быть указаны причины, по которым откладывается регистрация общественного объединения.

Общественному объединению отказывается в регистрации в следующих случаях, если:

1) устав свидетельствует о том, что цели и методы деятельности общественного объединения противоречат Конституции Республики Беларусь и иным актам законодательства Республики Беларусь;

2) в трехмесячный срок не выполнены требования, указанные в решении об отсрочке регистрации.

В случае отказа в регистрации общественного объединения руководящему органу сообщается об этом письменно в пределах срока, установленного для регистрации, с указанием мотивов отказа и нарушенных правовых норм.

Если регистрация общественного объединения в предусмотренный срок не состоялась либо в ней отказано по мотивам, которые учредители общественного объединения считают не имеющими оснований, они могут обжаловать принятое решение в судебном порядке в месячный срок со дня получения этого решения.

Решение Министерства юстиции Республики Беларусь обжалуется в Верховный Суд Республики Беларусь, решения управлений юстиции исполнительных комитетов областных и Минского городского Советов депутатов - соответственно в областные и Минский городской суды.

Реорганизация общественных объединений (слияние, присоединение, разделение, выделение и преобразование) осуществляется по решению их высших органов. Регистрация вновь образованных после реорганизации общественных объединений осуществляется в общем порядке.

Общественные объединения могут быть ликвидированы:

1) по решению их высших органов;

2) по решению суда.

Ликвидация международных и республиканских общественных объединений на территории Республики Беларусь производится по решению Верховного Суда Республики Беларусь по представлению Министерства юстиции Республики Беларусь.

Ликвидация местных общественных объединений производится по решению областных и Минского городского судов по месту нахождения руководящих органов общественных объединений по представлению управлений юстиции исполнительных комитетов областных и Минского городского Советов депутатов.

Средства и имущество ликвидированных общественных объединений после удовлетворения имущественных претензий направляются на цели, предусмотренные их уставами.

Решение высшего органа общественного объединения о его ликвидации или соответствующее решение суда направляется в регистрирующий и финансовый органы, Министерство юстиции Республики Беларусь и публикуется в официальном издании.

На основаниях решений высшего органа общественного объединения или суда соответствующий регистрирующий орган исключает ликвидированное общественное объединение из реестра общественных объединений, а Министерство юстиции Республики Беларусь - из Государственного реестра общественных объединений.

Общественные объединения пользуются следующими правами:

1) беспрепятственно получать и распространять информацию, имеющую отношение к их деятельности; учреждать собственные и пользоваться в установленном порядке государственными средствами массовой информации; осуществлять издательскую деятельность;
2) представлять и защищать права и законные интересы своих членов (участников) в государственных, хозяйственных и общественных органах и организациях;

3) образовывать в необходимых случаях за счет собственных средств структурные подразделения;

4) осуществлять производственно-хозяйственную деятельность, направленную на решение уставных целей и задач;

5) иметь свои символы (эмблему, вымпел, значок и другие).

Общественные объединения могут иметь в собственности любое имущество, необходимое им для материального обеспечения деятельности, предусмотренной уставом, за исключением объектов, которые согласно закону могут находиться только в собственности государства.

Денежные средства общественных объединений формируются из:

1) вступительных и членских взносов (если их уплата предусмотрена уставом);

2) добровольных пожертвований;

3) поступлений от проведения лекций, выставок, спортивных и других мероприятий, лотерей);

4) доходов от производственно-хозяйственной деятельности;

5) иных не запрещенных законодательством поступлений.

Средства и имущество общественных объединений не могут перераспределяться между членами этих объединений и используются для выполнения уставных целей и  задач; допускается использование общественными объединениями своих средств на благотворительные цели, даже если это не указано в уставах.

Общественные объединения в соответствии с их уставами могут вступать в международные общественные объединения, участвовать в создании международных союзов общественных объединений, поддерживать прямые международные контакты и связи, заключать соответствующие соглашения и предпринимать иные шаги, не противоречащие законодательству Республики Беларусь и ее международным обязательствам.

Профсоюзы
Законодатель установил, что "профсоюзы являются добровольной общественной организацией граждан, связанных общими интересами по роду их деятельности для защиты их трудовых, социально-экономических прав и интересов их членов".

Профсоюзы регистрируются в органах исполнительной власти, на территории которых они действуют. Республиканские профсоюзы регистрируются в Министерстве юстиции. Для создания республиканского союза необходимо представительство от четырех областей (из 6) , г. Минска, и сто человек учредителей.

Профсоюзы как и политические партии предусматривают индивидуальное членство, поэтому и ту и другую организацию могут создавать только граждане, а не юридические лица. Контроль за уставной деятельностью осуществляет регистрирующий орган. В целом надзор за соблюдением действующего законодательства осуществляет прокуратура. Контроль за финансово-хозяйственной деятельностью - структуры Министерства финансов, налоговая инспекция и налоговая полиция. Осуществляя контроль за уставной деятельностью профсоюза, Министерство юстиции не вмешивается во внутреннюю деятельность, а следит за соблюдением устава.

В случае двукратного нарушения устава в течении года, Министерство юстиции, сделав соответствующие предупреждения, передает документы в Верховный суд для рассмотрения вопроса о ликвидации общественного объединения. В отличии от других стран с явочной регистрацией, в Республике Беларусь регистрирующий орган проводит проверку устава на соответствие действующему законодательству.

Законодателем был принят ряд законов, которые в той или иной степени регламентирует деятельность профсоюзов.

Закон о профессиональных союзах
Краткое содержание положений закона. Граждане имеют право добровольно и по своему выбору создавать, без предварительного на то разрешения профсоюзы, а также право вступать в профсоюзы при условии соблюдения их уставов. Граждане вправе создавать профсоюзы на предприятиях, в учреждениях и других местах работы.
Все профсоюзы пользуются равными правами.

Профессиональные союзы независимы в своей деятельности и подчиняются только закону. Запрещается всякое вмешательство, способное ограничить права профсоюзов или воспрепятствовать их осуществлению.

Профессиональные союзы самостоятельно разрабатывают свои уставы, определяют структуру, избирают руководящие органы.

Принадлежность или непринадлежность к профессиональным союзам не влечет за собой каких-либо ограничений трудовых, социально-экономических, политических, личных прав и свобод граждан. 

Запрещается обуславливать прием на работу, продвижение по работе, а также увольнение трудящихся принадлежностью к определенному профсоюзу, вступлением или выходом из него.

Нормативные акты, затрагивающие трудовые и социально-экономические права граждан, принимаются государственными и хозяйственными органами управления с предварительного уведомления соответствующих профсоюзов не позже, чем за неделю.

Ликвидация и реорганизация предприятия могут осуществляться лишь при условии предварительного уведомления соответствующих профсоюзов не позже чем за три месяца и проведения с ними переговоров по соблюдению прав и интересов трудящихся.

Профессиональные союзы осуществляют общественный контроль за соблюдением законодательства об охране труда, социального обеспечения и социального страхования, о труде и профессиональных союзах.

Профессиональные союзы вправе бесплатно получать информацию от администрации, а также органов государственного и хозяйственного управления по вопросам, связанным с трудом и социально-экономическим развитием.

Профессиональные союзы имеют право на проведение забастовок. При проведении забастовок запрещается выдвижение политических требований.

Увольнение по инициативе администрации лиц, избранных в состав профессиональных органов и неосвобожденных от производственной деятельности, допускается лишь с письменного предварительного уведомления (за два месяца) профсоюзного органа, членами которого они избраны.

Профессиональный союз, нанесший своими действиями ущерб государству, физическим или юридическим лицам, обязан возместить его из своего имущества в установленном законом порядке.

Закон о коллективных договорах (соглашениях)
Краткое содержание положений закона.

Основными принципами заключения коллективного договора, соглашения являются:

- социальное партнерство;

- равноправие сторон;

- обязательность ведения коллективных переговоров, если одна из сторон выступает с таким предложением;

- учет реальных возможностей материального, производственного и финансового обеспечения принимаемых обязательств.

Коллективный договор по сравнению с соглашениями, местное соглашение - с тарифными и генеральным, тарифные соглашения - с генеральным, могут содержать более льготные трудовые и социально-экономические условия для работников.

Сторонами коллективного договора являются профсоюз (профсоюзы) или иной орган, представляющий интересы работников, и наниматель или уполномоченный им представитель.

Если интересы работников, работающих у нанимателя представляют несколько профсоюзов, стороной коллективного договора может быть:

1) каждый из них от имени объединенных в нем работников;

2) совместный орган, добровольно созданный этими профсоюзами; 

В случае, если у нанимателя работает более 50 процентов работников - не членов профсоюзов, от имени этих работников стороной коллективного договора может быть создаваемый ими орган.

Сторонами соглашений могут быть:
на республиканском уровне – республиканские объединения соответственно профсоюзов и нанимателей, а также Совет Министров Республики Беларусь;

на отраслевом уровне – соответствующие профсоюзы (их объединения) объединения нанимателей, а также соответствующие органы государственного управления;

на местном уровне – соответствующие профсоюзы (их объединения) и наниматели (их объединения), а также местные органы исполнительной власти.

Профсоюзы (их объединения) не имеют права требовать от органов исполнительной власти, не являющихся нанимателями (или представителями нанимателей), заключения с ними соглашений.

Не допускается заключение коллективных договоров и соглашений от имени работников организациями или органами, созданными или финансируемыми нанимателями, органами государственной власти и управления, политическими партиями, а также общественными объединениями, за исключением случаев, предусмотренных законодательными актами.

Кодекс законов о труде
Краткое содержание положений закона (касающихся прав профсоюзов).

Расторжение трудового договора по инициативе нанимателя с руководителями профсоюзных органов, действующих на государственных предприятиях, неосвобожденными от работы, допускается только с предварительного согласия руководящего органа профсоюза действующего на данном предприятии.

Участие работников в управлении предприятием осуществляется на основе социального партнерства с нанимателем через общие собрания (конференции) трудового коллектива, профсоюзы и другие органы, создаваемые в соответствии с законодательством.

Наниматель, государственный орган, обязаны рассмотреть представление профсоюза об устранении нарушений законодательства о труде и в течении месяца уведомить профсоюз о результатах рассмотрения.

Индивидуальные трудовые споры по вопросам применения законодательства и иных актов о труде, коллективного договора рассматриваются:

1) комиссиями по трудовым спорам;

2) судами.
Комиссия по трудовым спорам образуется из равного числа представителей профсоюза и нанимателя.

Закон о предприятиях
Краткое содержание положений закона (касающееся профсоюзов).

Собственник или уполномоченный ими орган могут полностью или частично делегировать права управления предприятием органу (совету, правлению и др.), предусмотренному его уставом.

Решения по социально-экономическим вопросам, касающиеся деятельности предприятия, вырабатываются или принимаются его органами управления с участием трудового коллектива или уполномоченного им органа.

Совет предприятия состоит из равного числа представителей, назначаемых собственником имущества и избираемых его трудовым коллективом.

Закон о порядке разрешения коллективных трудовых споров (конфликтов)
Краткое содержание положений закона

Сторонами спора являются наниматель и профсоюз или их объединения. В случае, если у нанимателя работает более 50 процентов работников не членов профсоюза, от имени этих работников стороной спора может выступать орган, избранный на общем собрании (конференции) работников.

Требования к нанимателю утверждаются на общем собрании (конференции) большинством голосов присутствующих членов профсоюза (делегатов конференции).

Утвержденные требования излагаются в письменной форме и направляются нанимателю.

Наниматель обязан рассмотреть требования и в пятидневный срок дать ответ в письменной форме. При несогласии с решением, профсоюз направляет нанимателю письменное предложение о создании примиренческой комиссии с указанием не более пяти своих представителей в ней.

Наниматель не позже чем в трехдневный срок назначает своих представителей в примиренческую комиссию в том же количестве, которое предложено профсоюзом.

Представители сторон, предложенные в примиренческую комиссию, в трехдневный срок большинством голосов выбирают нейтрального члена, который не входит в этот профсоюз и не работает у этого нанимателя.

Примиренческая комиссия рассматривает спор не позднее чем в пятидневный срок после избрания нейтрального члена. При согласии сторон с решением примиренческой комиссии спор прекращается.

При несогласии с предложениями примиренческой комиссии стороны по соглашению между собой могут обратиться к посреднику, который не поздней чем в пятидневный срок вносит предложения по решению спора.

При несогласии одной из сторон с предложениями примиренческой комиссии (посредника) стороны по согласованию между собой не позднее чем в пятидневный срок, могут обратиться в трудовой арбитраж.

Трудовые арбитражи могут создаваться сторонами, государственными органами, объединениями нанимателей и профсоюзов, другими субъектами хозяйственной деятельности.

Решение трудового арбитража в письменной форме не поздней чем в пятидневный срок со дня получения обращения сторон направляется сторонам и имеет для них, как правило, рекомендательный характер. Стороны могут договориться об обязательности решения арбитража или до обращения в арбитраж, или после вынесения им решения.

Профсоюз может провести забастовку, решение о проведении которой, принимается на общем собрании (конференции) членов профсоюза тайным голосованием. Решение считается принятым, если за него проголосовало 2/3 участников собрания (конференции).

Профсоюз обязан в письменной форме уведомить нанимателя не позднее чем за две недели до начала забастовки о дате ее проведения.

Лица, которые путем насилия или угрозой применения насилия заставляют принимать или не принимать участие в проведении забастовки, привлекаются к уголовной ответственности. Забастовки запрещены в вооруженных силах, органах внутренних дел, гражданской обороны, государственной безопасности, прокуратуры, государственной власти и управления, на предприятиях энергетики, централизованного теплообеспечения и газообеспечения, в учреждениях скорой медицинской помощи, а также на предприятиях, остановка работы которых, создает угрозу жизни и здоровья людей.

Профсоюз имеет право провести без предупреждения одноразовую предупредительную забастовку, которая не может продолжаться более трех часов на протяжении каждых трех месяцев.
Политические партии
Политической партией является независимое, образованное на основе индивидуального добровольного членства объединение граждан, действующее в рамках Конституции и законов Республики Беларусь, содействующее выявлению и выражению политической воли граждан и участвующее в выборах.

Граждане Республики Беларусь имеют право на свободу объединения в политические партии.

Принадлежность или непринадлежность гражданина к политической партии не может служить основанием для ограничения его прав и свобод.

Принадлежность или непринадлежность гражданина к политической партии не может служить основанием для предоставления либо непредоставления ему государством льгот и преимуществ.

Не допускается требование об указании в официальных документах на членство в той либо другой политической партии.

Политические партии действуют на основе принципов свободы ассоциаций, демократизма, самоуправления, законности, гласности и равноправия всех политических партий.

Политические партии основывают свою деятельность согласно своим уставам и программам.

Деятельность политических партий не должна препятствовать органам государственной власти и управления, предприятиям, организациям и учреждениям в осуществлении ими своих функций.

Государство гарантирует защиту прав и законных интересов политических партий, создание условий для выполнения ими своих уставных целей и задач, в том числе путем пользования государственными средствами массовой информации.

Органам государственной власти и управления, предприятиям, организациям, учреждениям и их должностным лицам запрещается вмешиваться во внутренние дела политических партий либо препятствовать в той или иной форме их деятельности, если она осуществляется в соответствии с законом и их уставами.

На территории Республики Беларусь не могут создаваться и действовать политические партии других государств и их территориальные единицы.

Запрещается создание и деятельность политических партий, имеющих целью насильственное изменение конституционного строя либо ведущих пропаганду войны, национальной, религиозной и расовой вражды.

Идеология политических партий не может устанавливаться в качестве обязательной для граждан.

Свои цели и задачи политические партии осуществляют через:- разработку и пропаганду политических программ, обращений и заявлений;

- проведение съездов, конференций и других партийных собраний;

- выдвижение кандидатов на выборах, участие в избирательных кампаниях, в том числе путем создания избирательных блоков с другими партиями, а также в контроле за ходом и результатами выборов;

- участие в подготовке государственных решений;

- активизацию участия граждан в управлении государственными и общественными делами, в формировании представительных и органов местного управления и самоуправления;

- воздействие в рамках существующего законодательства иными демократическими методами и способами на состояние общественного мнения.

В качестве основателей политических партий имеют право выступать граждане Республики Беларусь, достигшие 18-летнего возраста, обладающие избирательным правом, не ограниченные судом в дееспособности и не находящиеся в местах лишения свободы.

Для создания политической партии необходимо, чтобы она имела не менее 500 основателей.

Политические партии основываются на их учредительных съездах, конференциях (других учредительных организационных мероприятиях). Учредительный съезд, конференция (другое учредительное организационное мероприятие) принимают решение о создании политической партии, ее названии, устав, программу и образуют выборные органы.

Политические партии строятся исключительно по территориальному принципу.

Уставы политических партий должны быть открытыми для всеобщего ознакомления и содержать следующие положения:

1) цели, задачи и методы деятельности;

2) полное и сокращенное название;

3) структуру партии и выборных органов;

4) порядок приема в партию и выхода из нее;

5) права и обязанности членов партии;

6) порядок образования выборных органов, их компетенцию и сроки полномочий;

7) порядок принятия и обжалования партийных решений, их осуществления и формы контроля;

8) условия членства, формы и сроки созыва членов партии и (или) их представителей;

9) источники образования средств и имущества;

10) порядок внесения изменений и дополнений в устав;

11) порядок реорганизации или ликвидации партии и решения вопроса о судьбе ее имущества;

12) место размещения руководящих органов партии.

В уставе могут предусматриваться иные положения, касающиеся создания и деятельности политической партии и не противоречащие законодательству Республики Беларусь.

Политические партии имеют фиксированное членство.

Членами политических партий могут быть только граждане Республики Беларусь. Президент Республики Беларусь приостанавливает членство в политических партиях на весь срок полномочий.

Не могут быть членами политических партий на весь период своих полномочий судьи, прокурорские работники, сотрудники органов внутренних дел, Контрольной палаты Республики Беларусь, органов безопасности, военнослужащие и другие лица, на которых распространяется статус военнослужащих.

Член политической партии имеет право свободного выхода из партии.

Количественный состав политической партии не может быть меньше численности ее основателей.

Названия политических партий, в том числе сокращенные, и их символика должны отличаться от названий и символики других политических партий и общественных объединений, зарегистрированных в Республике Беларусь, и не нарушать прав на интеллектуальную собственность.

В названии политической партии не допускается использование указания на официальные названия государств как полные, так и сокращенные; названий, использование которых противоречит законодательству или общественной нравственности; собственных имен лиц, если они не совпадают с именем основателей и основатели не получили разрешения таких лиц (их наследников).Не допускается использование в качестве символики политической партии государственной символики Республики Беларусь или символики другого государства.

Названия политических партий, в том числе сокращенные, и их символика должны отличаться от названий и символики тех политических партий, которые ликвидированы по решению суда. Символика политических партий утверждается их руководящими органами в соответствии с уставами и подлежит государственной регистрации органом, который регистрирует или зарегистрировал политическую партию.

Регистрация политических партий осуществляется Министерством юстиции Республики Беларусь.

Для регистрации политической партии в месячный срок со дня принятия устава подаются следующие документы:

1) заявление, подписанное не менее чем тремя членами руководящего органа партии;

2) устав;

3) программа;

4) протокол учредительного съезда, конференции (другого учредительного организационного мероприятия);

5) документы, подтверждающие количество основателей партии;

6) документ банка, подтверждающий оплату регистрационного сбора;

7) материалы, подтверждающие выполнение требований настоящего Закона, в том числе:

- сведения о членах выборных органов (фамилия, имя, отчество, год рождения, место жительства и работы, номер телефона);

- заявление лиц о согласии на использование в названии политической партии собственного имени гражданина;

- решение высшего органа партии о придании полномочий членам руководящего органа с наделением их правом представлять политическую партию в процессе регистрации либо в случае споров в суде.

Заявление о регистрации политической партии рассматривается в месячный срок со дня его подачи. По результатам рассмотрения принимается решение о регистрации политической партии, отсрочке в регистрации или об отказе в регистрации. Решение выдается либо направляется по почте руководящему органу политической партии не позднее чем в трехдневный срок со дня его принятия.

Со дня регистрации политическая партия приобретает права юридического лица.

Сообщение о регистрации политической партии печатается в официальном издании.

Регистрация может быть отложена на срок до трех месяцев, если нарушен порядок создания политических партий.

В решении об отсрочке регистрации должны быть указаны причины, по которым откладывается регистрация политической партии.

Отказ в регистрации политической партии происходит в случаях, если:

1) устав свидетельствует о том, что цели, задачи и методы деятельности политической партии противоречат Конституции Республики Беларусь и другим актам законодательства Республики Беларусь;

2) в трехмесячный срок не выполнены требования, указанные в решении об отсрочке в регистрации.

В случае отказа в регистрации политической партии руководящему органу сообщается об этом письменно в пределах срока, установленного для  регистрации, с указанием мотивов отказа и нарушенных правовых норм.

Если регистрация политической партии в предусмотренный срок не состоялась либо в ней отказано по мотивам, которые руководящим органом политической партии считаются не имеющими оснований, он может обжаловать принятое решение в Верховный Суд Республики Беларусь в месячный срок со дня получения этого решения.

Местные органы юстиции берут на учет организационные структуры политических партий, если уставными документами предусмотрено, что организационные структуры являются юридическими лицами.

Для постановки на учет руководство партии представляет в месячный срок этим органам соответствующие документы о создании организационной структуры.

Политические партии могут быть ликвидированы:

1) по решению их высших органов;

2) по решению Верховного Суда Республики Беларусь.

Представление о ликвидации политических партий вносится в Верховный Суд Республики Беларусь Министерством юстиции Республики Беларусь или Прокуратурой Республики Беларусь.

Средства и имущество ликвидированных политических партий после удовлетворения имущественных претензий используются в порядке, предусмотренном их уставами.

Решение высшего органа политической партии о ее ликвидации или соответствующее решение Верховного Суда Республики Беларусь направляется в Министерство юстиции Республики Беларусь, соответствующий финансовый орган и печатается в официальном издании.

Политические партии с момента их регистрации имеют право:
1) свободно распространять информацию о своей деятельности, пропагандировать свои идеи, цели и решения;

2) образовывать свои печатные издания, осуществлять издательскую деятельность, а также пользоваться в установленном порядке государственными средствами массовой информации;

3) проводить митинги, демонстрации, собрания и другие массовые мероприятия в порядке, установленном законодательством;

4) влиять через своих представителей в выборных государственных органах на выработку соответствующих решений;

5) участвовать в подготовке и проведении выборов, выдвигать кандидатов и вести агитацию за них; образовывать избирательные блоки для участия в предвыборной кампании и выборах;

6) поддерживать связи с другими политическими партиями и общественными объединениями.

Политические партии могут иметь в собственности любое имущество, необходимое им для материального обеспечения деятельности, предусмотренной уставом, за исключением объектов, которые согласно закону могут находиться только в собственности государства.

Политические партии, учреждения и организации, создаваемые ими, не имеют права основывать предприятия, за исключением средств массовой информации, и заниматься хозяйственной и другой коммерческой деятельностью, за исключением продажи общественно-политической литературы, иных пропагандистских и агитационных материалов, изделий с собственной символикой, проведения фестивалей, праздников, выставок, лекций, других общественно-политических мероприятий.

Допускается использование политическими партиями своих средств на благотворительные цели, даже если это не указано в уставах.

Источниками денежных и других средств политических партий являются:

1) вступительные и членские взносы;

2) доходы от имущества, издательской деятельности, распространения печатных изданий и публикаций, использования других средств массовой информации;

3) поступления от проведения культурно-массовых, благотворительных и других мероприятий;

4) пожертвования и дарения;

5) иные поступления, не запрещенные законодательством.

Члены политических партий не имеют права на имущество и финансовые средства партии и не несут ответственности за ее долги. Политическая партия не несет ответственности по обязательствам отдельных ее членов.

Не допускается финансирование партий из государственного бюджета.

Органы государственной власти и управления, государственные предприятия, учреждения и организации не имеют права финансировать политические партии.

Политическими партиями, их учреждениями и организациями запрещается прямо либо косвенно получать средства и другое имущество от:

- иностранных государств и организаций, международных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства;

- анонимных жертвователей.

Не считается получением незаконных средств участие представителей политических партий в научных конференциях, партийных съездах и других мероприятиях за счет принимающей стороны.

Политические партии не имеют права получать доходы от акций и других ценных бумаг, им запрещается иметь счета в иностранных банках и хранить в них ценные вещи.

Пожертвования либо дарения, полученные в порядке, не соответствующем требованиям настоящей статьи, должны быть переданы либо переведены в государственный бюджет.

Политические партии в соответствии с их уставами имеют право поддерживать связи с политическими партиями, международными и иными организациями других государств.

Резюме
В отличие от многих стран, где решение о регистрации общественных организаций принимается судебными органами, в Беларуси этот процесс возложен на органы исполнительной власти. При этом следует отметить, что регистрация носит не уведомительный (как в большинстве стран), а разрешительный характер, что нельзя считать полностью соответствующим нормам демократии.

Полностью отсутствует законодательная база по созданию и деятельности благотворительных организаций.

Налоговое законодательство не предусматривает каких либо льгот общественным организациям. Правительство ежегодно утверждает список организаций на которые распространяются те или иные налоговые льготы, что не соответствует принципам рыночной экономики. Такое положение нарушает декларируемое равенство всех общественных организаций перед законом.

Часть IV. Нормативно-правовая деятельность государственных институтов после первых президентских выборов
Октябрь (Исследуемый период с 15.09.1994г. по 17.10.1994г.)

Президент
Команда Президента подготовила серию указов контрольно-директивного толка. Государственным предприятиям приказано увеличить выпуск продукции и поставку товаров на внутренний рынок (Указ N 114 от 20.09.94). Этим же указом запрещается продажа произведенной продукции предприятиям негосударственных форм собственности, не имеющим розничных торговых предприятий, без согласования с Министерством торговли и соответствующих органов управления облисполкомов. Нетрудно спрогнозировать, чем для "субъектов хозяйствования негосударственных форм собственности" закончится "согласование" по приобретению продукции государственных предприятий с госчиновниками, получивших в свои руки еще один рычаг власти. Стопроцентное исполнение этого акта, может привести к печальным последствиям и для экономики в целом. Президент видимо не в курсе, что в рыночных условиях главным является не производство товара, а его сбыт. В том, что товары со складов предприятий могут остаться невостребованными убеждает Указ "Об утверждении временного порядка нормализации расчетов между субъектами хозяйствования в РБ" (N 135 от 05.10.94), который предписывает следующую очередность платежей:

- вне очереди на выплату заработной платы и приравненным к ней платежам;

- в первоочередном порядке на платежи в бюджет;

- во вторую очередь платежи за энергоресурсы;

- в третью очередь все остальные платежи.

Учитывая ограниченный запас оборотных средств предприятий государственной торговли, которым и принадлежит практически вся розничная торговая сеть, может сложиться патовая ситуация, когда желания будут не совпадать с возможностями. Причем в проигрыше, в итоге, окажутся обе стороны. Кроме этого, данный Указ противоречит закону "О предприятиях".

"...Правительство намерено существенно уменьшить роль государства и масштабы административного вмешательства в процесс ценообразования и распределения ресурсов". (Из меморандума об экономической политике правительства РБ в 1994-1995 годах)

Без внимания Президента не остались вопросы, связанные с валютным регулированием. Указ "О повышении эффективности использования средств в иностранной валюте" (N 110 от 15.09.94) предполагает создание Валютно-кредитной комиссии, полномочия которой пока четко не сформулированы. Второй нормативный акт, подписанный Президентом, "Об усилении контроля за осуществлением валютных операций в РБ" (N 115 от 22.09.94) предписывает создание в составе администрации Президента инспекции валютного контроля, на которую возлагаются функции контроля за поступлением экспортной валютной выручки, поставкой товаров по импорту и куплей-продажей иностранной валюты на валютном рынке РБ. Третий пункт этого нормативного акта обязывает Министерство финансов представить в Кабинет Министров предложения о внесении изменений в Таможенный тариф РБ по группе товаров, которые производятся в республике в "достаточном количестве или не являются социально значимыми". На откуп чиновникам отдается право решения вопросов связанных с "социальной значимостью" и определением понятия "достаточности". В итоге подобная протекционистская политика скажется в первую очередь на простых потребителях, ибо оценочные критерии не учитывают классического взаимоотношения "цена - качество". Можно найти значительное количество товаров производимых в РБ "в достаточном количестве", однако вряд ли большинство из них будут соответствовать мировым стандартам качества.

"... нормализация внешнеэкономической деятельности, в т.ч. либерализация торговли…" (Из меморандума об экономической политике правительства РБ в 1994-1995 годах)

Последний из рассматриваемых президентских указов посвящен "кредитно-денежному обслуживанию учреждений и организаций, финансируемых из государственного бюджета" (N 111 от 19.09.94). Данный Указ "в целях защиты бюджетных средств от инфляции" обязывает требовать от банков, обслуживающих бюджетные организации, "заключения договоров об кредитно-расчетном обслуживании денежных средств, находящихся на их счетах, на уровне ставки Сберегательного банка РБ по вкладам населения до востребования". Сама идея не может вызвать каких-либо возражений, за исключением того, что за эталон принимается ставка Сберегательного банка.

Во-первых, средневзвешенная банковская ставка выше чем ставка Сбербанка, поэтому если этот Указ преследует цель снизить до минимума возможность получения дополнительной прибыли руководителями бюджетных организаций от размещаемых средств, то вряд ли это достижимо. Всегда есть возможность заключить договор о депозитном размещении свободных средств выше чем предлагаемый эталон. Во-вторых, перечисление процентов за использование этих средств в доход соответствующего бюджета будет подстегивать бюджетные организации к одномоментному расходованию выделенных средств, что в свою очередь может привести к простому разбазариванию бюджетных ассигнований.

Кабинет Министров
Кабинет Министров принял за исследуемый период два законодательных акта, отвечающих теме данного исследования. Один из них давно требовал пересмотра критериев по "заключению контрактов с руководителями государственных предприятий" (Пост. КМ РБ N 76 от 16.09.94). Наравне с традиционными требованиями при заключении контрактов в данный документ включен ряд положений, обладающих определенной новизной. По условиям контракта претендент на соответствующую должность должен предоставить "декларацию о доходах, в том числе о вкладах в банках и ценных бумагах, обязательствах финансового характера". Необходимо заметить, что если это условие будет выполнятся, то большинство нынешних руководителей государственных предприятий не смогут отстоять свое кресло. К сожалению, предполагается, что "контракт, как правило, заключается на конкурсной основе". В данном случае формулировка "как правило" практически ставит крест на системе конкурсного отбора претендентов. В тоже время в контракт могут включатся положения, немыслимые для простых смертных.

В качестве таких условий определенных данным постановлением могут быть: выделение садового участка, автомобиля, улучшение жилищных условий, погашение банковской ссуды или задолженности. Одним из оснований для досрочного расторжения контракта является "совершение руководителем аморального проступка", что скорее напоминает выдержку из "Устава КПСС" или "Морального кодекса строителей коммунизма". Хотелось бы знать, каким образом и кем будет определятся "моральность" поступков руководителей государственных предприятий. В юриспруденции подобные оценочные категории отсутствуют.

Приказ таможенного комитета РБ (N 272-ОД от 22.09.94) "О неотложных мерах, связанных с засухой в республике" предусматривает "наличие разрешения облисполкомов на экспорт мяса, животного масла, твердых сыров, мясных консервов и сухого молока". Трудно представить, что после недавних заморозков в Бразилии местные чиновники выпустили бы постановление, регламентирующее экспорт кофе (или другой сельскохозяйственной продукции) с разрешения властей бразильских штатов. Подобные приказы имитируют заботу о "народе", а на самом деле стимулируют коррупцию.

"...Дополнительные меры по либерализации внешней торговли включают отмену с ноября с.г. большинства экспортных налогов, в т.ч. налогов, взимаемых через систему централизованного экспорта". (Из меморандума об экономической политике правительства РБ в 1994-1995 годах).

Национальный банк

Более всего стремление к рынку продемонстрировал Национальный банк Постановлением "О направлениях денежно-кредитной политики РБ на IV квартал 1994 года и на перовое полугодие 1995 года" (Пост. НБ РБ N 10 от 05.10.94).

Из этого постановления хотелось бы отметить наиболее важные пункты:

- осуществление перехода от централизованного распределения кредитов Национального банка экономике к рефинансированию коммерческих банков через кредитные аукционы;

- прекращение в 1995 году субсидирования предприятий за счет средств Национального банка;

- снятие ограничений с января 1995 года для физических и юридических лиц на свободный перевод безналичных рублевых депозитов в наличные рубли;

- отмены декларирования средств, вкладываемых в банковские депозиты;
- отмены декларирования валютных средств, вносимых гражданами на счета в коммерческих банках;

- создание до 1 января 1995 года государственной компании, осуществляющей страхование валютных кредитов;

- отмене в 1995 году обязательной продажи всех видов иностранной валюты;

- отмене с 1 января 1995 года розничной торговли за иностранную валюту;

- объявление с 1 ноября 1994 года по 1 января 1995 года амнистии средств субъектов хозяйствования, хранящихся на счетах иностранных банков без лицензии Национального банка, в случае их перевода в банки Беларуси.

Если данное постановление будет выполнено в полном объеме, это будет обозначать действительный старт реформ в рыночном направлении. Вызывает сомнение степень доверия к предполагаемой амнистии по нелицензируемым Национальным банком валютным средствам, находящимся на счетах иностранных банков, со стороны субъектов, обладающих такими счетами. Главным препятствием к такому доверию является непредсказуемость поведения Президента, что в ближайшем будущем вряд ли устранимо.

На завершающем этапе можно было бы рекомендовать Национальному банку ввести правила, по которым экспортная продукция поставлялась исключительно за национальную валюту. Такое положение заставило бы иностранные банки иметь резервы белорусской национальной валюты, стимулировало бы открытие корреспондентских счетов этих банков в Беларуси.

Следует отметить, что НБ пока полностью выполняет обязательства из меморандума об экономической политике правительства РБ в 1994-1995 г.г. согласованного с МВФ.

Ноябрь (Исследуемый период с 18.10.94 г. по 15.11.94 г.)

Кабинет Министров
Министерство по управлению госимуществом и приватизации РБ разработало и утвердило "Положение об участии иностранных инвесторов в конкурсах и аукционах по продаже объектов государственной собственности". Данное положение определяет порядок участия иностранных инвесторов в конкурсах и аукционах проводимых при продаже объектов коммунальной и республиканской собственности. Необходимость отдельного положения, регламентирующего участие иностранных инвесторов в проведении таких аукционов, вызывает сомнение. Более логичным представляется разработка и утверждение единого законодательного акта обязательного как для внутренних, так и для внешних инвесторов. При этом обе стороны должны обладать одинаковыми правами и обязанностями. Выполняя обязательства перед МВФ, по представленной программе рыночных реформ, постановлением Кабинета Министров (от 31.10.94 г. N 150) предусмотрен порядок возмещения затрат на содержание жилья и коммунальных услуг и предоставления безналичных жилищных субсидий. Согласно данному постановлению, с 1 декабря 1994 года гражданам, проживающим в жилых домах (в независимости от их принадлежности), для которых сумма затрат на содержание жилья и коммунальные услуги превышает 15 процентов совокупного дохода семьи, предоставляется безналичная жилищная субсидия размер которой, определяется как разница между стоимостью содержания жилых помещений и коммунальных услуг и суммой, составляющей 15 процентов совокупного дохода семьи. При этом гражданам, имеющим жилой дом на правах собственности или жилое помещение на правах собственности в многоквартирном жилом доме и сдающим их по договору найма, а также гражданам, имеющим на праве собственности два и более жилых помещений, безналичные жилищные субсидии не предоставляются.

В соответствии с Указом Президента РБ от 15.09.94 г. N 110 постановлением Кабинета Министров от 4.11.94 г. N 164 утверждено положение о валютно-кредитной комиссии. Положение продолжает сложившуюся практику вмешательства государства в хозяйственную деятельность предприятий. В качестве задач и прав, возложенных на комиссию данным постановлением, определенное вмешательство государства в хозяйственную деятельность предприятий предусмотрено в виде "координации деятельности учреждений, банков, предприятий и организаций различных форм собственности по привлечению и эффективному использованию иностранных кредитов, заслушивании на своих заседаниях сообщений и отчетов банков, объединений, предприятий и организаций различных форм собственности о привлечении и использовании иностранных кредитов, получении необходимой информации и материалов , входящих в компетенцию комиссии." Данное постановление нарушает Закон "О предприятиях в РБ", которым предприятиям предоставляется полная хозяйственная свобода. Отчитываться эти организации должны только перед налоговыми органами.

Еще большее удивление вызывает постановление КМ "О дополнительных мерах по экономии энергетических ресурсов" от 31.10.94 г. N 149. Текст постановления выдержан в лучших традициях административно-плановой экономики. В частности, министерствам, местным органам власти, руководителям предприятий и организаций различных форм собственности приказано "реализовать конкретные мероприятия по снижению в IV квартале 1994 г. и I квартале 1995 г. расхода топлива и тепловой энергии не менее чем на 20 процентов, электрической энергии не менее чем на 10 процентов по сравнению с IV кварталом 1993 г." Видимо под "конкретными мероприятиями" в данном случае предусматривается снижение объемов производства даже в том случае, если продукция предприятия имеет устойчивый сбыт и его платежеспособность за энергоресурсы не вызывает сомнений. Не менее экзотические методы предлагаются в приложении к данному постановлению озаглавленным как "Мероприятия по повышению эффективности использования топливно-энергетических ресурсов в осенне-зимний период 1994/1995 года."
То ли в шутку, то ли в всерьез, одними из основных "мероприятий" по экономии энергоресурсов предлагается рассмотрение вопроса "об ограничении работы теплиц в осенне-зимний период и отключении электроустановок для получения сухого пара (сауны, бани и т.д.)". Следует отметить, что услуги, предоставляемые данными предприятиями, являются в полной мере окупаемыми и пользуются устойчивым спросом, который зачастую превышает предложение.

В числе позитивных решений, направленных на формирование рыночных отношений можно рассматривать постановление Департамента цен при Министерстве экономики РБ от 26.10.94 г. N 279ц, которое отменяет ранее действующую норму предельной надбавки к ценам предприятий изготовителей. В качестве кардинальной реформы в вопросах ценообразования следовало бы рассматривать прекращение деятельности такого института как Департамент цен, тогда бы не возникали даже такие позитивные постановления.

Президент
Президент в течении исследуемого периода был увлечен построением президентской вертикали и какого либо заметного участия в законотворческой деятельности не принимал.

Национальный банк
Национальный банк был наиболее активным в законотворческой деятельности за исследуемый период. За это время вступили в силу постановления:

- о привлечении кредитов Европейского банка реконструкции и развития для поддержки малых и средних предприятий от 17.10.1994 г. N 119/11,

- об обеспечении расчетов в национальной валюте государств - членов бывшего СССР от 24.10.94 г.,

- об особенностях состава затрат по банковской деятельности от 28.10.94 г.,

- о кредитовании субъектов хозяйствования,

- положение о внешней банковской аудиторской службе, порядке аттестации и выдачи лицензий на аудиторскую деятельность от 1.11.94 г. N 19,

- методические указания о порядке расчета эквивалентного соотношения уставного фонда банка, выраженного в белорусских рублях и экю от 8.11.94 г. N 03011/689,

- методические рекомендации по анализу эффективности работы коммерческого банка от 8.11.94 г. N 03011/688,

- о рыночной процентной ставке по кредитам от 9.11.94 г. N 427,

- положение о порядке покупки и продажи иностранной валюты на межбанковском валютном рынке от 15.11.94 г. N 10021/4432,

- положение о покупке банками российских рублей в счет обязательной продажи части экспортной выручки на межбанковской валютной бирже от 16.11.94 г. N 433.

Каждое из этих постановлений в какой-то мере способствует развитию рыночных отношений. Диссонансом в этой цепочке постановлений является письмо Национального банка от 18.11.94 г. N 435, запрещающее приобретение банками у населения других видов валют, кроме СКВ, до особого распоряжения Национального банка. Каждый банк вправе сам для себя решать вопросы, связанные с риском по купле-продаже мягких валют.

Верховный Совет

Верховный Совет в преддверии новых парламентских выборов напряженно работал над законами, развивающими демократические процессы. За этот период были приняты законы "Об общественных объединениях граждан", и "О политических партиях."
Декабрь (Исследуемый период с 09.11.1994 г. по 23.12.1994 г.)

Верховный Совет
Верховный Совет принял Закон "О связи", который устанавливает права и обязанности государственных органов, субъектов хозяйствования по управлению, владению и распоряжению средствами связи и оказанию услуг связи.

Закон устанавливает исключительное право создание сети почтовой связи в Республике Беларусь с использованием знаков почтовой оплаты за государством.

В области использования радиочастотного ресурса предусматривается лицензирование деятельности субъектов хозяйствования, при этом дополнительно законом определено, что "законодательством может быть установлено ограничение конкуренции в области связи путем выдачи ограниченного количества лицензий".

Радиоэлектронные средства связи, являющиеся источником электромагнитного излучения, подлежат регистрации органами Государственной инспекции Республики Беларусь.

Кабинет Министров Республики Беларусь при стихийных бедствиях, эпидемиях, эпизоотиях и иных чрезвычайных обстоятельствах имеет право приостановления деятельности любых сетей и средств связи, а также приоритетного использования любых сетей и средств связи независимо от их принадлежности.

Отсутствие в данном законе положений о конкурсной системе распределения частот и геостационарных орбит, а также возможность установления ограничения конкуренции оставляет в руках чиновников право единоличного распоряжения эфирными ресурсами. Любое ограничение конкуренции является явно антирыночными действиями.

Верховным Советом принят Закон "О бухгалтерском учете и отчетности". Положения данного закона предусматривают ведение бухгалтерской отчетности по системе двойной проводки по счетам, принятой во многих странах.

Национальный банк

Национальный банк своим письмом (N 429 от 09.11.1994 г.) определил, что по итогу торгов кредитными ресурсами Межбанковская валютная биржа ежедневно программным путем автоматически определяет фактическую средневзвешенную процентную ставку по каждому сроку заключения сделок.

В конце торгового дня биржа посредством электронной связи сообщает всем банкам республики информацию об уровне средних процентных ставок, которую банки используют для установления процентных ставок исходя из их рыночной стоимости.

В целях стабилизации валютного рынка Национальным банком утверждено Положение "О порядке покупки и продажи валюты на Межбанковской валютной бирже" (письмо N 10021\4432 от 15.11.1994 г.). Положение устанавливает, что банк, обслуживающий покупателя валюты, осуществляет контроль за целевым использованием купленной валюты путем открытия специального счета. Списание валюты со счета производится по предъявлению копий контрактов по импорту товаров и услуг.

Купленная валюта должна быть использована предприятием в течении 45 дней от даты ее зачисления на специальный счет. После истечения сроков хранения валюты предприятие обязано представить банку заявку на продажу неиспользованной валюты.

Если курс, по которому клиент (банк) продает инвалюту, ниже курса, по которому эта валюта была приобретена, то убытки связанные с разницей в курсах, относятся на счет предприятия (банка). Если курс продажи выше курса покупки, то средства, полученные предприятием в результате курсовой разницы, переводятся в пользу Национального банка. 

Введенное в действие положение о порядке покупки и продажи валюты на Межбанковской валютной бирже практически исключают возможности спекулятивных операций на валютном банковском рынке. С другой стороны, данные ограничения активизируют проведение сделок по купле и продаже валюты на внебиржевом рынке.

Национальным банком принято положение (N 58 от 22.11.1994 г.) "О принципе наращивания доходов и расходов коммерческими банками".  Принцип наращивания, по задумке Национального банка, должен применятся в пределах принципиальной осторожности, согласно которому активы и пассивы, доходы и расходы банка должны быть оценены и отражены в учете и отчетности с учетом риска возможных потерь, возникшего в отчетном периоде, чтобы не переносить уже существующие риски на следующие периоды.

Кабинет Министров
Своим постановлением (N 201 от 25.11.1994 г.) Кабинет Министров установил новые ставки налога за выбросы загрязняющих веществ в окружающую среду. Вызывает сомнение, что карательные меры приведут к положительным результатам по охране окружающей среды. Не менее действенными могли бы оказаться меры, направленные на снижение налоговых ставок для предприятий, направляющих свои ресурсы на природоохранные мероприятия.

Департамент цен при Министерстве экономики издал очередное распоряжение (письмо N 81-4\6-949 от 12.11.1994 г.) "О мерах по сдерживанию цен", которым установил, что "изменение действующих свободных цен на товары народного потребления предприятия и организации имеют право производить только при экономически обоснованном росте материальных затрат и возникновении на предприятиях убыточности производства. При этом Министерству торговли, предприятиям и организациям приказано произвести уценку товаров, цены на которые превысили установленный предельный размер повышения. Разницу от уценки, а проще говоря убытки, приказано отнести на результаты хозяйственной деятельности. Комментарии здесь излишни.

В Постановлении Кабинета Министров (N221 от 02.12.1994 г.) "О повышении эффективности контроля за ценами" рекомендовано местным органам власти увеличить с 1 января 1995 года численность работников отделов цен на местах.

В Постановлении (N 249 от 15.12.1994 г.) "О порядке формирования цен (тарифов)", Кабинет Министров утвердил длинный перечень товаров, цены на которые контролируются различными министерствами и ведомствами.

Постановлением (N 258 от 21.12.1994 г.) Кабинет Министров установил провести разовую компенсацию вкладов населения в Сберегательном банке путем увеличения в 10 раз их остатков по состоянию на 1 января 1992 года с учетом деноминации, за исключением компенсационных вкладов и вкладов хранящихся на объединенных счетах. На эти цели Сберегательному банку выделено 2600 млн. рублей из средств резервного фонда Кабинета Министров.

В целях преодоления кризиса неплатежей Постановлением (N 242 от 12.12.1994 г.) Кабинета Министров поручено Министерству финансов, Министерству экономики, Министерству по управлению государственным имуществом и приватизации совместно с Министерством статистики и анализа до 15 апреля представить списки неплатежеспособных государственных предприятий, являющихся в настоящее время фактически банкротами, с указанием конкретных мер по их реорганизации, ликвидации или продаже.

Кабинет Министров своим постановлением (N 260 от 23.12.1994 г.) поручил подготовить и представить в месячный срок предложения по внесению изменений в налоговое законодательство, предусматривающих уплату акцизов при заявлении ввезенных алкогольных напитков и табачных изделий в таможенных режимах свободного обращения, а также предложений по организации маркировки ввозимых алкогольных напитков и табачных изделий.

Январь (Исследуемый период с 24.12.95 г. по 25.01.95 г.)

Президент
О неотложных мерах по борьбе с преступностью и стабилизации обстановки в Республике Беларусь (Указ Президента Республики Беларусь 27 декабря 1994 г. N 274)

В данном Указе констатируется, что сотрудники правоохранительных органов не в полной мере используют предоставленные законодательством возможности для защиты интересов граждан. В очередной раз не остались без внимания президента частные предприятия, которые по мнению авторов данного указа, -"вызывают недовольство народа обогащаясь за его счет".

В качестве мер "борьбы с преступностью" Кабинету Министров предложено представить на рассмотрение Верховного Совета проекты законов:

- об установлении уголовной ответственности за злостное нарушение Правил административного надзора;

- об изменении перечня преступлений, производство по которым осуществляется в порядке протокольной формы досудебной подготовки материалов;

- о борьбе с организованной преступностью и коррупцией;

- о превентивном задержании;

- об  установлении ответственности граждан за незаконное приобретение, хранение, ношение газового оружия;

- об  усилении уголовной ответственности за преступления против собственности;

- об увеличении до 10 суток срока задержания лиц, подозреваемых в совершении тяжких преступлений;

- о ликвидации предприятий негосударственных форм собственности и прекращении предпринимательской деятельности физических лиц из-за нарушения ими законодательства в сфере ценообразования.

Как видно из предлагаемых мер по борьбе с преступностью, одним из самых опасных для общества преступлений в РБ продолжает оставаться "сфера ценообразования". К наиболее опасному бизнесу можно отнести торговлю, для частных предприятий этот бизнес наиболее рискован.

Еще большее удивление в данном указе вызывает предложение ввести с 1 января 1995 г. в Республике Беларусь учет средств цветного копирования (оперативной полиграфии, копировально-множительной техники, капельно-струйных принтеров и др.), приобретаемых гражданами, а также предприятиями, организациями и учреждениями независимо от форм собственности и сфер деятельности.

Физическим и юридическим лицам предложено до 30 января 1995 г. зарегистрировать в органах внутренних дел ранее приобретенные такие средства.

Министерству внутренних дел с участием Министерства юстиции и Комитета государственной безопасности (!) поручено в месячный срок разработать и утвердить правила приобретения, учета, хранения и использования в Республике Беларусь средств цветного копирования и подготовить предложения о введении административной ответственности за нарушение этих правил для внесения в установленном порядке в Верховный Совет Республики Беларусь.

В мире сегодня находятся в эксплуатации миллионы "средств цветного копирования", но ни одному руководителю государства не пришло в голову ставить их "на учет", поручая при этом спецслужбам "разработать правила приобретения, учета, хранения и использования таких средств".

Такие правила существовали во времена господства КПСС и КГБ, похоже что история делает очередную спираль.

Национальный банк
Положение Национального банка Республики Беларусь о доверительных операциях (трасте) (Утв. Национальным банком Республики Беларусь 29 декабря 1994 г. N 53)

Данное Положение  разработано Национальным банком Республики Беларусь на основании статей 8, 15 Закона Республики Беларусь "О Национальном банке Республики Беларусь" в целях установления единого порядка осуществления доверительных (трастовых) операций банками, осуществляемых в соответствии с настоящим  Положением на основании разрешения (лицензии) Национального банка Республики Беларусь, создания правового режима их осуществления, содействия созданию и развитию в Республике Беларусь рынка трастовых услуг. Настоящее Положение является обязательным к исполнению и распространяется на все виды трастовых операций, проводимых субъектами права управления имуществом, определенными настоящим Положением.

Положение предусматривает следующих субъектов права управления имуществом - учредитель управления, выгодоприобретатель, управляющий имуществом.

Учредитель управления - это физическое и/или юридическое лицо (лица), в том числе иностранное, передающее имущество в управление, которому находящееся в управлении имущество принадлежит на праве собственности, или на праве полного хозяйственного ведения, либо по иным основаниям, указанным в Положении.

Выгодоприобретатель - это физическое и/или юридическое лицо (лица), в том числе иностранное, определяемое учредителем управления, в интересах которого осуществляется управление имуществом и которое является получателем всех плодов и доходов от указанного управления.

Управляющий имуществом - это юридическое лицо (банк), зарегистрированное в установленном порядке на территории Республики Беларусь, осуществляющее на основании разрешения (лицензии), выданного Национальным банком Республики Беларусь, в соответствии с действующим законодательством, управление имуществом учредителя управления в интересах выгодоприобретателя.

В целом данное положение заполнило недостающую законодательную нишу в сфере трастовых операций.

О внесении изменений в "Положение о штрафах за нарушение расчетных операций" от 12.02.93 N 128 (Письмо Национального банка Республики Беларусь от 4 января 1995 г. N 455). Данным письмом Национальный банк ужесточил штрафные санкции за задержку проводки банковских платежных документов. Платежные документы, поступившие к оплате в течение операционного дня, должны быть проведены в тот же день; поступившие вечерней почтой - не позднее следующего рабочего дня.

За задержку оплаты платежных документов коммерческий банк, по вине которого допущено несвоевременное списание средств, обязан уплатить в пользу одной из сторон (плательщику или получателю средств по платежному документу) пеню в размере 1 процента от несвоевременно списанной суммы за каждый день просрочки платежа.

Зачисление (списание) средств на корреспондентские счета Национальных (Центральных) банков государств бывшего СССР производится  Центром межгосударственных и межбанковских расчетов Национального банка не позднее банковского дня, следующего за днем поступления надлежаще оформленных документов от коммерческого банка республики (иностранного банка-корреспондента).

В случае несоблюдения сроков зачисления (списания) средств по корреспондентским счетам Национальных (Центральных) банков государств бывшего СССР Центр межгосударственных и межбанковских расчетов обязан уплатить штраф в пользу инобанка-корреспондента (коммерческого банка Республики Беларусь) в размере 1 процента от суммы просроченных платежей за каждый день просрочки.

Верховный совет
Верховный совет принял Постановление (от 29 декабря 1994 г. N 3480а-XII) об отмене своего более раннего постановления от 22 декабря 1993 г. "Об отчислениях на развитие здравоохранения".

Кабинет Министров
Об утверждении норм положенности оружия и боевых припасов для вооружения работников службы инкассации банков Республики Беларусь (Утв. приказом Министерства внутренних дел Республики Беларусь от 30 декабря 1994 г. N 286). В соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 15 июня 1994 года N 451 "О предоставлении банковским учреждениям права на приобретение огнестрельного оружия и боевых припасов к нему для охраны инкассируемых и перевозимых ими ценностей" Министерство внутренних дел установило следующие правила для приобретения оружия и боевых припасов:

- банковские учреждения направляют заявки в Национальный банк и коммерческие банки по подчиненности. Обобщенные заявки Национальным банком Республики Беларусь и коммерческими банками представляются в Управление охраны правопорядка и профилактики МВД Республики Беларусь каждый раз не позднее 20 июля текущего года. МВД Республики Беларусь обобщает полученные заявки, составляет сводную заявку и не позднее 1 сентября текущего года направляет ее в Министерство обороны Республики Беларусь;

- перед направлением заявок в Национальный банк Республики Беларусь и коммерческие банки они должны быть согласованы с руководителями УВД облисполкомов, Минского горисполкома, Управления внутренних дел на транспорте, горрайорганами внутренних дел, в том числе на транспорте, по месту нахождения банковских учреждений и скреплены гербовой печатью или печатью с оттиском "разрешительная система".

Из данного положения не понятно, что нужно предпринять банкам, если число инкассируемых клиентов возросло и необходимо увеличение численности инкассаторов и оружия соответственно. Остается только попросить клиентов подождать до следующего года.

Об использовании дивидендов на принадлежащие государству акции (Пост. Кабинета Министров Республики Беларусь от 2 января 1995 г. N 1). Данным Постановлением Кабинет Министров установил, что дивиденды на принадлежащие Республике Беларусь акции, держателем которых является Министерство по управлению государственным имуществом и приватизации, направляются в полном объеме в республиканский бюджет.

Кабинет Министров Республики Беларусь по письменному представлению министерств, согласованному с Министерством финансов и Министерством по управлению государственным имуществом и приватизации, принимает решение об оставлении в акционерных обществах до 50 процентов указанных дивидендов с целью их дальнейшего использования в течение 3 лет на содержание объектов социальной сферы, развитие производства и пополнение оборотных средств. По истечении указанного срока дивиденды в полном объеме направляются в республиканский бюджет.

Порядок согласования сделок по залогу зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства, а также основного технологического оборудования объединений, созданных советом министров Республики Беларусь, взыскания и прекращения залога (Утв. приказом Мингосимущества Республики Беларусь от 9 января 1995 г. N 9). В соответствии с настоящим приказом Мингосимущество согласовывает сделки по залогу:

- зданий, сооружений и объектов незавершенного строительства, за исключением входящих в перечень, утвержденный постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 14 июля 1994 г. N 533 "Об утверждении перечня объектов, относительно которых по причине их исторической, культурной или иной ценности либо в целях обеспечения государственной безопасности применение залога не допускается";

- основного технологического оборудования объединений, созданных Советом Министров Республики Беларусь.

Данное положение касается государственных предприятий и продолжает законодательное развитие залогового права.

О порядке отчисления предприятиями, занимающимися торговой и торгово-производственной деятельностью, 6 процентов валового дохода на пополнение собственных оборотных средств полученных от реализации товаров и услуг (Письмо Главной государственной налоговой инспекции при Кабинете Министров Республики Беларусь от 10 января 1995 г. N 05/3). Согласно пункту 2 постановления Кабинета Министров Республики Беларусь от 26 октября 1994 г. N 139 "О мерах по нормализации финансового положения предприятий и организаций торговли и общественного питания" разрешено предприятиям и организациям, осуществляющим торговую и торгово-производственную деятельность, независимо от форм собственности отчислять на пополнение собственных оборотных средств 6 процентов валового дохода, полученного от реализации товаров и услуг.

Данное письмо регламентирует порядок бухгалтерского учета этих средств.

О мерах по увеличению производства товаров народного потребления и насыщению ими потребительского рынка республики (Пост. Кабинета Министров Республики Беларусь от 13 января 1995 г. N 25). Субъектам хозяйствования в очередной раз предложено увеличить в 1995 году объем производства товаров народного потребления и оказания платных услуг в расчете на 1 рубль фонда заработной платы. В приложении к данному постановлению в духе плановой экономики регионам предписано выполнение планов по выпуску товаров.

В этом же постановлении изложена просьба к Национальному банку совместно с коммерческими банками выделить целевые кредитные ресурсы хлопкоперерабатывающим предприятиям Белорусского государственного концерна по производству и реализации товаров легкой промышленности в сумме 70 млрд. рублей для закупки хлопковолокна, льнозаводам - 30 млрд. рублей для расчетов с сельскохозяйственными предприятиями за поставленный лен, производственной фирме "Бархим" - 10 млрд. рублей для приобретения необходимых компонентов для производства стиральных порошков с взиманием процентной ставки в размере, установленном для сезонной закупки сельскохозяйственной продукции.

Февраль (Исследуемый период с 26.01.95 г. по 27.02.95 г.)

Кабинет Министров
О порядке нотариального удостоверения договора о залоге (Письмо Министерства юстиции Республики Беларусь от 25 января 1995 г. N 05-11-439). Согласно Закону "О залоге", определено, что договором или законодательством могут быть предусмотрены следующие виды залога:

1. Залог, при котором предмет залога остается у залогодателя. В соответствие со ст.34 Закона "О залоге" предметом залога, который остается у залогодателя, могут быть квартиры, в том числе и в многоквартирном доме, транспортные средства и другое имущество. Согласно пункту 5 Порядка передачи земельных участков в залог получения банковского кредита земельный участок в течение всего срока действия договора залога остается в собственности залогодателя.

2. Ипотека. Ипотекой признается залог земли и недвижимого имущества (предприятий, зданий, сооружений и других объектов), непосредственно связанного с землей (ст.38 Закона "О залоге"). Земельные участки, находящиеся в частной собственности, могут быть предметом залога только в качестве материального обеспечения своевременного возврата банковского кредита. Ипотека предприятия распространяется на все его имущество, включая основные и оборотные фонды, а также другие ценности, отраженные в самостоятельном балансе предприятия.

3. Залог товаров в обороте. При залоге товаров в обороте предметом залога являются товары определенной стоимости, включая сырье, полуфабрикаты, комплектующие изделия и готовую продукцию. Залог товаров может осуществляться путем передачи залогодержателю товарораспределительного документа.

4. Заклад. Закладом признается вид залога, по условиям которого заложенное имущество передается залогодержателю во владение (ст.46 Закона "О залоге"). По договоренности залогодержателя с залогодателем предмет заклада может быть оставлен у залогодателя под замком и печатью залогодержателя (твердый заклад).

5. Залог прав. При залоге права определение его стоимости устанавливается соглашением сторон, если иное не следует из законодательного акта, договора или характера самого права. Договор залога прав может быть оформлен передачей в залог соответствующего правоустанавливающего документа, если заложенное право подтверждается документом.

6. Залог ценных бумаг. Залог ценной бумаги осуществляется путем письменного соглашения залогодержателя и лица, которому принадлежит ценная бумага, с вручением залогодержателю этой бумаги. По договоренности сторон заложенные ценные бумаги могут быть переданы на хранение в депозит нотариальной конторы или банка.

Данным письмом определен порядок нотариальных действий по оформлению залога и прилагается примерная форма договора.

О мерах по стабилизации финансового положения предприятий (объединений), обеспечивающих потребителей природным газом, электрической и тепловой энергией (Пост. Кабинета Министров Республики Беларусь от 31 января 1995 г. N 64). Данным постановлением установлено, что цены на природный газ и тарифы на электрическую и тепловую энергию определяются в денежной единице Республики Беларусь с одновременным установлением коэффициента для перевода этих цен и тарифов в эквивалент валюты других государств, применяемой согласно обязательствам субъектов хозяйствования для оплаты поставляемого из-за пределов республики природного газа. Потребители (кроме населения) оплату природного газа, электрической и тепловой энергии производят по установленным ценам и тарифам с применением предусмотренного коэффициента и с учетом официального курса денежной единицы Республики Беларусь на день оплаты по отношению к валюте, используемой для расчетов за природный газ.

Министерству финансов предложено рассмотреть вопрос о компенсации предприятиям газового хозяйства и производственным объединениям энергетики и электрификации убытков, не возмещаемых ценами на газ и тарифами на электрическую и тепловую энергию, отпускаемые населению.
О дополнительных мерах по сохранению устойчивого функционирования жизнеобеспечивающих отраслей народного хозяйства в случае значительного сокращения поставки в республику энергоносителей (Пост. Кабинета Министров Республики Беларусь от 3 февраля 1995 г. N 68). Данным постановлением предложено Министерству экономики, Министерству топлива и энергетики, Белорусскому концерну по топливу и газификации ограничить отпуск природного газа, электрической и тепловой энергии субъектам хозяйствования в случае значительного сокращения поставки в республику энергоносителей и невозможности сохранения устойчивой работы жизнеобеспечивающих отраслей народного хозяйства за счет применения графиков снижения суточного потребления электрической энергии, перевода электростанций и промышленных предприятий на резервные виды топлива в дни значительных похолоданий и других графиков ограничения (отключения) потребления природного газа, электрической энергии и мощности.

К субъектам хозяйствования, выполняющим обязательства по оплате природного газа, электрической и тепловой энергии, ограничения отпуска этих энергоресурсов применяются в случае крайней необходимости.

После принятия этого постановления на большинстве предприятий республики температура в производственных помещениях поддерживалась в пределах 8 - 12 градусов (С).

О введении в действие "дополнения к положению о порядке организации предпродажного, гарантийного и послегарантийного обслуживания технически сложных товаров" (Приказ Министерства промышленности Республики Беларусь от 6 февраля 1995 г. N 22)

Приказ выпущен с целью обеспечения единых правил оформления договорных отношений предприятий - изготовителей продукции с предприятиями, осуществляющими предпродажное, гарантийное и послегарантийное обслуживание технически сложных товаров. Там же приведены типовые документы для правового оформления договоров на техническое обслуживание.

Президент
Об установлении порядка регулирования экспортно-импортных и валютных операций и повышении ответственности за нарушение законодательства в области внешнеэкономической деятельности (Указ Президента Республики Беларусь от 8 февраля 1995 г. N 52). Данным указом установлено, что субъект хозяйствования обязан обеспечить поступление:

- на свой валютный счет выручки от продажи товара по экспортному контракту не позднее 60 календарных дней с даты его отгрузки;

- товара по импортному контракту не позднее 60 календарных дней с даты проведения оплаты за товар.
Этим же указом установлено, что Служба контроля Администрации Президента является органом валютного контроля.

Для всех субъектов хозяйствования применяются следующие экономические санкции:

- за несанкционированное изменение условий контракта или формы расчета после пересечения товаром Государственной границы Республики Беларусь - в размере 50 процентов контрактной стоимости;

- за несанкционированное увеличение сроков проведения экспортно-импортных операций - в размере 5 процентов невозвращенной экспортной выручки (товара) за каждый день превышения срока, но не более контрактной стоимости;

- за непредоставление в срок органам валютного контроля необходимых документов - в размере 1 процента невозвращенной экспортной выручки за каждый день задержки, но не более контрактной стоимости;

- за превышение суммы перечисленных валютных средств в сравнении с контрактной стоимостью импортных закупок - в размере разницы между ними;

- за непредоставление необходимой информации при получении лицензий на ввоз и вывоз товаров (работ, услуг), заполнении таможенных документов, паспорта сделки - в размере до 20 процентов контрактной стоимости товаров (работ, услуг);

- за безлицензионный ввоз и вывоз товаров (работ, услуг), на осуществление которых необходимы лицензии, - в размере стоимости ввозимых и вывозимых товаров (работ, услуг);

- за экспорт товаров (работ, услуг), оплаченных национальной валютой за нерезидента, - в размере 100 процентов их контрактной стоимости;

- за нецелевое использование валютных средств, приобретенных на Межбанковской валютной бирже, в размере до 100 процентов суммы нецелевого использования;

- за невыполнение сроков реализации валютных средств, приобретенных на Межбанковской валютной бирже, - в размере 1 процента суммы нереализованных валютных средств за каждый день просрочки, но не более суммы, которая подлежит реализации;

- за проведение несанкционированных экспортно-импортных операций с использованием платежей в иностранной валюте без получения товара от получателя платежа и поставку товара за иностранную валюту без получения платежа от получателя товара - в размере 100 процентов суммы платежа или стоимости поставленного товара;

- за осуществление несанкционированных расчетов в иностранной валюте между резидентами Республики Беларусь - в размере до 100 процентов суммы платежа с плательщика и получателя платежа (с каждого);

- за нецелевое использование и невозвращение в установленный срок средств в иностранной валюте, выданных под отчет, в том числе на оплату расходов по зарубежным командировкам, - в размере до 10 процентов суммы этих средств;

Указанные санкции взыскиваются с юридических лиц в бесспорном порядке, с предпринимателей, которые осуществляют свою деятельность без образования юридического лица, - в судебном порядке.

Введен новый инструмент валютного контроля, - "паспорт сделки", который оформляется экспортером либо импортером и регистрируется в таможенных органах, где помещаются сведения о внешнеторговой сделке.

Следует отметить, что чиновники в очередной раз оставили для себя лазейку для получения взяток. В тех пунктах, где определены лишь максимальные размеры санкций, окончательное решение о конкретной сумме будет принимать непосредственно чиновник. Размерам санкций могла бы позавидовать организованная преступность.

Что касается цели этого постановления, то подобной цели можно добиться создав либеральное законодательство, в том числе и налоговое. В этом случае отпадет необходимость перевода средств на счета в зарубежные банки. До тех пор пока руководство не будет обладать необходимым кредитом доверия, средства будут продолжать уплывать за рубеж. Законодательных "дыр" для этого - более чем достаточно.

Март (Исследуемый период с 28.02.95 г. по 31.03.95 г.)

Кабинет Министров
Об установлении предельных минимальных цен на отдельные виды экспортируемых товаров (Пост. Кабинета Министров Республики Беларусь 27 февраля 1995 г. N 105). В целях предотвращения вывоза за пределы республики продукции по заниженным ценам Кабинет Министров Республики Беларусь поручил Министерству экономики по согласованию с Министерством внешних экономических связей, Министерством промышленности, Министерством сельского хозяйства и продовольствия, Белорусским государственным концерном по нефти и нефтепродуктам, Белорусским государственным концерном по производству химической и нефтехимической продукции, Белорусским государственным концерном по производству и реализации товаров легкой промышленности, Белорусским производственно-торговым концерном лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности разработать и утвердить до 20 марта 1995 г. перечень основных видов экспортируемых товаров, производимых в Республике Беларусь, на которые устанавливаются предельные минимальные цены.

Субъектам хозяйствования всех форм собственности предложено при заключении договоров на экспорт товаров устанавливать на них цены не ниже предельных минимальных, утвержденных Министерством экономики. Установлено, что реализация за пределами Республики Беларусь товаров, на которые устанавливаются предельные минимальные цены, по ценам ниже утвержденных Министерством экономики является нарушением государственной дисциплины цен и влечет за собой наложение на субъекты хозяйствования, допустившие данное нарушение, штрафа в размере разности между предельной минимальной и фактической ценами на эти товары.

Наложение штрафа производится должностными лицами органов государственного контроля за соблюдением дисциплины цен в установленном законодательством порядке. Взыскиваемые суммы штрафов направляются в доход республиканского бюджета.

Вновь государство вмешивается в ценообразование, которое по законодательству является прерогативой субъектов хозяйствования. Данное постановление не учитывает того, что в разных странах могут существовать различные условия конкуренции. Непонятно также, каким образом Министерство экономики сможет определить минимальную планку цен на производимые товары. Такую цену может установить только рынок.

О порядке формирования и использования в 1995 году средств республиканского внебюджетного фонда поддержки производителей сельскохозяйственной продукции (Пост. Кабинета Министров Республики Беларусь от 3 марта 1995 г. N 117). Республиканский внебюджетный фонд поддержки производителей сельскохозяйственной продукции создается за счет отчислений размером в один процент выручки от реализации продукции, работ и услуг (банки, за исключением Национального банка), отчисляют от дохода (за исключением суммы дохода, полученного от переоценки иностранных валют в связи с изменением официального курса белорусского рубля по отношению к иностранным валютам, устанавливаемого Национальным банком), снабженческо-сбытовые, заготовительные, торговые и торгово-закупочные организации, предприятия общественного питания - от валового дохода, страховые организации - от  балансовой прибыли) предприятий, объединений и организаций независимо от форм собственности, за исключением колхозов, совхозов и крестьянских (фермерских) хозяйств, межхозяйственных предприятий и организаций, сельскохозяйственных кооперативов, подсобных сельских хозяйств предприятий и организаций и других сельскохозяйственных формирований, а также предприятий и организаций потребительской кооперации.

Отчисления во внебюджетный фонд учитываются при формировании отпускной цены, исключаются в первоочередном порядке из выручки от реализации продукции (работ, услуг), товарооборота, дохода, валового дохода и не учитываются при расчете отчислений во внебюджетные фонды местных Советов депутатов для финансирования расходов на содержание ведомственного жилищного фонда, в другие внебюджетные фонды, а также при расчете акцизов, налогов на добавленную стоимость и прибыль и других платежей, уплачиваемых в бюджет.

Различные внебюджетные фонды, столь любимые правительственными чиновниками, создают условия для бесконтрольного использования этих средств, в том числе и на нужды бюрократии.

Об уплате акцизов по ввозимым в Республику Беларусь алкогольным напиткам, в том числе полученным методом сбраживания, пиву и табачным изделиям (Пост. Кабинета Министров Республики Беларусь от 23 марта 1995 г. N 152). Кабинет Министров этим постановлением от 23 марта ввел с 1 апреля 1995 г. обязательную маркировку акцизными марками алкогольных и табачных изделий ввозимых по импорту. Однако уже 27 марта было принято дополнение к этому постановлению в котором акцизы на ввозимые сигареты были увеличены с 3 до 9 долларов за 1000 сигарет.

Удивляет прежде всего "скорострельность" белорусских чиновников. Импортеры были уведомлены о вводимых акцизных марках всего за несколько дней до их введения. Благодаря этому в течении двух недель купить импортные сигареты в г. Минске можно было только с рук у мелких контрабандистов.

Несмотря на то, что данное постановление касалось прохождения таможенной границы Республики Беларусь и обязывало таможенные органы принимать к таможенному оформлению ввезенные товары при подтверждении уплаты акцизов, а товары, по которым введена маркировка акцизными марками, - и при наличии нанесенных на них акцизных марок, налоговые службы потребовали промаркировать товары подлежащие маркировке, ввезенные до 1 апреля 1995 г. Это еще одна демонстрация правового беспредела чиновников.

О мерах по упорядочению ценообразования и расчетов за выполненные работы в строительстве (Пост. Кабинета Министров Республики Беларусь от 28 марта 1995 г. N 156). В целях повышения эффективности капитальных вложений, предотвращения необоснованного роста стоимости строительства Кабинет Министров Республики Беларусь поручил облисполкомам и Минскому горисполкому обеспечить  отслеживание и прогнозирование цен в строительстве, для чего рекомендовать им создать соответствующие региональные службы.

При вызванном приписками, применением неправильных расценок, повышающих коэффициентов и другими причинами завышении объемов и стоимости строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ, выполняемых за счет бюджетных ассигнований, сумма завышения взыскивается с подрядчика в пользу заказчика. Одновременно с подрядчика и заказчика в равных долях взыскивается в соответствующий бюджет штраф в размере завышенной суммы.

При этом сумма штрафа, взыскиваемая в бюджет с заказчика, уменьшается на 15 процентов для оплаты им расходов, связанных с организацией контроля за правильностью расчетов за выполненные работы.

Проведение подрядных торгов (тендеров) по размещению заказов на строительство и ввод в действие объектов для государственных нужд является обязательным условием открытия по ним финансирования и заключения договоров подряда. Проведение торгов (тендеров) по указанным объектам осуществляется государственными заказчиками.

В этом постановлении следует отметить положительные сдвиги в сторону тендерных торгов на подрядные работы финансируемые из бюджета. Если бы постановлением был определен более ранний срок ввода таких условий, то скорее всего не понадобилось бы создавать дополнительные контрольные органы, тем самым увеличивая бюрократический аппарат.

О вывозе из Республики Беларусь и ввозе в республику ценных бумаг в 1995 году (Пост. Кабинета Министров Республики Беларусь и Национального банка Республики Беларусь от 29 марта 1995 г. N 161/3). Данным постановлением разрешен в 1995 году свободный вывоз из Республики Беларусь для обращения за пределами республики ценных бумаг белорусских эмитентов.

Этим же постановлением запрещен в 1995 году ввоз в Республику Беларусь для обращения на ее территории ценных бумаг иностранных эмитентов. В виде исключения допускаются к обращению в республике ценные бумаги иностранных эмитентов, зарегистрированные в Инспекции по ценным бумагам Министерства финансов на основании заключения комиссии, созданной этой Инспекцией. Комиссия, в состав которой входят представители данной Инспекции, иных структурных подразделений Министерства финансов, а также Национального банка, дает заключения с учетом ликвидности ценных бумаг и ожидаемой окупаемости затрат на их приобретение.

О порядке контроля за состоянием всех сетей электросвязи, имеющих выход на общегосударственные сети электрической связи, и порядке регистрации радиоэлектронных средств связи, являющихся источником электромагнитного излучения (Пост. Кабинета Министров Республики Беларусь от 29 марта 1995 г. N 163). Министерству связи и информатики поручено разработать и по согласованию с другими заинтересованными центральными органами управления утвердить порядок контроля за состоянием всех сетей электросвязи, имеющих выход на общегосударственные сети электрической связи, и порядок регистрации радиоэлектронных средств связи, являющихся источником электромагнитного излучения, предусмотренные постановлением Верховного Совета Республики Беларусь от 5 октября 1994 г. "О порядке введения в действие Закона Республики Беларусь "О связи".

Данное постановление выльется в очередной виток государственного рэкета, который обяжет всех субъектов хозяйствования, использующих в своей деятельности миниатюрные автоматические телефонные станции, провести сертификацию за соответствующую плату.

Основные выводы
Деятельность субъектов гражданского общества в Беларуси сопряжено с многочисленными барьерами законодательного характера. Из всех государственных субъектов, обладающих правом издания законодательных и нормативно-правовых актов, лишь Национальный банк Республики Беларусь является последовательным проводником в создании необходимой законодательной базы для развития рыночных отношений. Это во многом связано с личностью председателя правления Национального банка Станислава Богданкевича, который постоянно находится под огнем критики консерваторов в правительстве, администрации президента и парламенте.

Из всех структур гражданского общества наиболее неблагоприятные условия создаются в области регулирования деятельности субъектов хозяйственного права. Большинство издаваемых законодательных и нормативно-правовых актов расширяют права бюрократии и тем самым способствуют процветании коррупции. Вмешательство в деятельность субъектов хозяйственного права приводит к ограничению конкуренции, что способствует поддержанию цен по всем группам товаров на высоком уровне. Недоверие властным структурам отпугивает предпринимателей от серьезной инвестиционной деятельности в Беларуси и заставляет их инвестировать полученные прибыли за рубежом.

В целом ситуацию в Беларуси можно определить как неблагоприятную для деловой деятельности. Возможно с избранием нового парламента ситуация изменится.

Рекомендации
I. Рекомендации по изменению законодательного регулирования деятельности субъектов хозяйственного права.

1) Изменение режима государственной регистрации субъектов хозяйственного права с целью максимального упрощения самой процедуры. Для более объективного рассмотрения заявительных документов следует предусмотреть передачу функций регистрирующего органа из структур исполнительной власти в судебные органы. Отстранение чиновников от принятия решений в этой области будет способствовать максимальной демократизации процедуры регистрации.

2) Отмена всех нормативно-правовых актов, вмешивающихся в процесс ценообразования и свободы торговли.

3) Принятие законодательных актов по введению частной собственности на землю.

4) Проведение аукционов по продаже и аренде объектов недвижимости (земли, зданий и т.д.). На основе результатов аукционных торгов введение рыночных механизмов оплаты за арендуемые площади объектов недвижимости.

5) Проведение приватизации объектов инфраструктуры рыночной экономики способствующих развитию малого и среднего бизнеса (магазинов, ателье, парикмахерских) на основе открытых аукционов.

6) Либерализация внешней торговли с отменой квотирования и лицензирования внешнеэкономической деятельности, уменьшением величины таможенных тарифов на экспорт и импорт товаров.

7) Проведение открытых тендеров по поставке энергоресурсов для удовлетворения государственных нужд.

8) Изменение фискальной политики государства с целью проведения политики направленной на стимулирование создания дополнительных рабочих мест.

II. Рекомендации по изменению законодательного регулирования деятельности общественных организаций.

1) Изменение законодательной базы с целью перехода от разрешительного к уведомительному принципу регистрации всех общественных организаций.

2) Принятие законодательных актов по регулированию деятельности благотворительных организаций и фондов.

3) Изменение налоговой политики в отношении организаций не занимающихся хозяйственной деятельностью с законодательным введением соответствующих льгот.
