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РЕГИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ РЕФОРМЫ:
ОПЫТ ГОМЕЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО СОВЕТА ДЕПУТАТОВ
Гольдаде С.К., председатель Гомельского городского Совета депутатов
Город Гомель относится к типу городов с ярко выраженной промышленной функцией, в котором объемы выпуска средств производства превышают соответствующие объемы производства предметов потребления. Город развивался, исходя из назначения крупнейшего промышленного центра республики, многие предприятия которого обеспечивали потребности народного хозяйства всего Советского Союза. Развитие промышленности потребовало привлечения рабочей силы. С 1959 по 1979 год население города увеличилось с 168.3 тыс. чел. до 383 тыс. чел. В ноябре 1979 года в городе было зарегистрировано рождение 400000-го жителя, а по данным Всесоюзной переписи населения 1989 года в городе насчитывалось 500тыс. жителей. В 1995году впервые произошло небольшое уменьшение числа жителей города (на 2275 чел.), на 1 октября в городе проживало 504276 человек. Следствием гипертрофированного развития промышленности в городе явилось обострение экологических и социальных проблем, отсталость в развитии социальной и инженерной инфраструктуры, последствия которой испытывают на себе жители новых микрорайонов, в которых расположено жиль е и для переселенцев из Чернобыльской зоны.

Этот вывод наглядно продемонстрирован в Паспорте города, который ведется Гомельским городским Советом с 1991 года. Авария на Чернобыльской АЭС ухудшила и без того сложное экологическое состояние города что не смогло не сказаться как на состоянии здоровья населения, так и на социально-экономических аспектах городского развития. В течение последних пяти лет при нарушении внешних и внутренних условий функционирования промышленности коренных изменений в ее структуре практически не произошло, хотя имеет место и освоение новых и полная замена всей номенклатуры ранее выпускавшихся изделий на предприятиях города. Это характерно в целом для промышленного сектора республики и Гомель не является исключением.

За 9 месяцев текущего года при численности производственно-промышленного персонала (ППП) собственно Гомеля, которая составляет 50,56!% от общей численности ППП Гомельской области, в городе было произведено промышленной продукции в объеме 19,8% от объема ее выпуска в области в целом. Производительность труда в промышленности снизилась по сравнению с 9 мес. прошлого года на 16,3% при снижении объемов производства на 22,8% . По данным городского центра занятости населения на 15 октября 1995 года 43,3% ППП работают в режиме 4-дневной рабочей недели -, п/о "Гомсельмаш", завод самоходных комбайнов, п/о "Коралл", заводы измерительных приборов и станочных узлов, "Электроаппаратура",- в числе этих предприятий. Предприятия бывшего союзного подчинения в своем большинстве не нашли своего места в условиях перехода к рынку. Причины общеизвестны, но основными на мой взгляд, являются отсутствие приоритетов в поддержки предприятий со стороны государства с принятием решений по их перепрофилированию (или реструктуризации), не введение механизма банкротства (или санации), а также действующее налоговое законодательство. Экономические проблемы промышленных предприятий имеют серьезные последствия для обеспечения нормальной жизнедеятельности города, поскольку основное взаимодействие города с расположенными на его территории предприятиями осуществляется через действующую систему налогообложения.

За 9 месяцев 1995 года бюджет города исполнен по доходам на 51,9% (при плане 75%), а по расходам на 61,6%, ( По данным вице-премьера С.Линга, республиканский бюджет исполнен по доходам на 126%, расходам на 118, 9%). Основными источниками формирования бюджета города являются налог на прибыль предприятия местного хозяйства и подоходный налог с граждан, которые в общей сумме плановых доходов составляют соответственно 31,7% и 52%! Среднемесячная зарплата в промышленности в августе составила 903,5 тыс. рублей. В то же время за август т.г. каждое третье предприятие не выплатило заработную плату своим работникам, 33,4 тысячи человек не получили заработной платы на сумму 19,3 млрд. руб., что естественно отразилось на поступлении доходов в городской бюджет.

Акцизы и НДС составляют соответственно 0,34% и 0,8% доходной части бюджета города. Доходы от приватизации составляют 0,7%. Приватизация идет туго. По состоянию на 15.09.95 приватизировано 15 объектов коммунальной собственности, что составляет 0,25% от балансовой стоимости объектов, подлежащих приватизации в 1995 году. Подготовлено к приватизации 14 объектов (5% от общей балансовой стоимости), 19 предприятий торговли и бытового обслуживания (83% от балансовой стоимости) запланировано к акционированию, механизм проведения которого до настоящего времени не отработан. Определение акционирования основным способом приватизации является прямым следствием отстаивания интересов отдельных представителей сфер торговли, общественного питания и бытового обслуживания как депутатами горсовета, так и работами горисполкома. В целом же резкое снижение темпов приватизации обусловлено целым рядом причин, в числе которых и высокая стоимость выставляемых на аукционы и конкурсы объектов, особенно незавершенного строительства, и их отдаленность от основных и привычных для населения торговых районов города, и наличие разных собственников на имущество и помещения в лице городского и районных Советов депутатов, и реального отсутствующая возможность получения объектов не на принципах их выкупа на конкурентной основе.

Снижение объемом в товарооборота и платных услуг (за 9 месяцев т.г. соответственно на 25,5% и 28,8%) обусловлено не только реальным уменьшением платежеспособности населения. (За 9 месяцев т.г. среднестатистический житель города сделал покупок на 2,77млн. руб., в т.г. в сентябре на 347 тыс. руб.). Сопоставление итогов финансово-хозяйственной деятельности части предприятий торговли городской коммунальной собственности и приватизированных предприятий не в пользу первых. Особое место в этой сфере занимает предприятие областной коммунальной собственности "Облторгсоюз". Это предприятие было создано в результате реформирования областного управления торговли и ряда оптовых предприятий. Демонополизация "Облторгсоюза" была одним из обязательств белорусского правительства при оформлении запроса на заем Всемирного банка для поддержки перехода к рыночной экономике. Представитель Всемирного банка Кристофер Уиллоби отметил высокие результаты этого предприятия, достигнуты как в создании рабочих мест, так и в повышении эффективности использования обширных фондов бывшего торга. На предприятиях "Облторгсоюза" реально развивается конкуренция и повышается ответственность работников. Все вышеперечисленное создает реальные условия для успешной приватизации. Горожане оценили эту работу, о ч ем свидетельствует постоянный приток покупателей в магазины "Облторгсоюза". Эти магазины отличает не только широкий выбор товаров, но и более низкие цены.

Действующий сегодня принцип формирования бюджетов сверху вниз практически оставляет город без средств к существованию. На стадии утверждения бюджета города на 1995 год депутаты городского Совета вынуждены были констатировать, что плановые доходы бюджета города (при условии их поступления) обеспечивают финансирование минимально необходимых расходов (заработная плата, медикаменты и топливно-энергетические ресурсы) по отраслям городского бюджета на 3-4 месяца. Собранные на территории города за 9 месяцев т.г. доходы распределены следующим образом: республиканский бюджет - 66,3%, областной бюджет - 20,3%, бюджет города - 13,4%. Введение в республике новых налогов, сборов и пошлин практически не отразились на исполнении бюджета города. И если за 9 месяцев 1995 года республиканский бюджет имеет кредиторскую задолженность, т.е. фактический дефицит, в пределах от 20% до 30%. А это невыплаченная вовремя зарплата работникам бюджетной сферы, коммунального хозяйства, неоплаченные медикаменты и питание в медицинских учреждениях, сокращение работы городского пассажирского авто- и электротранспорта, практическое отсутствие кредитов на финансирование отдельных отраслей городского хозяйства в районных бюджетах уже сегодня. В сентябре 1995 года доходы бюджета города снизились на 8% по сравнению с доходами, полученными в августе. За 9 месяцев текущего года в бюджет города поступило соответственно 45,6% и 50% от запланированных годовых поступлений налога на прибыль предприятий местного хозяйства и подоходного налога на прибыль предприятий местного хозяйства и подоходного налога. Тем не менее при уточнении бюджета города на 1995 года, вероятно ввиду явной невозможности изменения структуры закрепленных доходов, городу предписано передать в областной бюджет 59,7% млрд. руб. при имевшейся кредиторской задолженности приблизительно 100 млрд. рублей. Можно было бы только приветствовать желание Гомельского горисполкома определить своей основной задачей , активное влияние на прекращение спада промышленного производства, особенно товаров народного потребления, оживление инвестиционной деятельности, формирование "рыночных отношений". Но "правила игры" определены действующим законодательством и нормативной базой изменить которую ни горсовет, ни горисполком не имеют полномочий.

Деятельность предприятий, организаций и учреждений независимо от форм собственности определяется действующим законодательством, состоянием финансово-кредитной системы и, во многом, осознанием необходимости работы в условиях перехода к рынку, а не постоянными воспоминаниями о прошлых временах и сожалении о разорванных экономических связях. Гомельский городской Совет депутатов планомерно, начиная с 1992 года обращался в Верховный Совет и Совет Министров Республики Беларусь с конкретными предложениями по  совершенствованию системы местного самоуправления, изучению действующей системы формирования бюджетов, финансовому участию республиканских ведомств и предприятий республиканской собственности (завод "Гомелькабель", химзавод) в решении экологических проблем города, изменению системы налогообложения планово-убыточных предприятий коммунальной собственности, расширению прав города на использование средств Фонда занятости для решения вопросов занятости на территории города. (На 1 октября в городском центре занятости состоит на учете 3827 человек, из которых 2089 получают пособие, средний размер которого в сентябре составил 96,5 тыс. рублей. Заявленная предприятиями потребность в работниках на 1 октября составила 1373 человека или 36%).

Особое место занимает решение Гомельского городского Совета депутатов о создании в городе свободной экономической зоны. Этот вопрос широко обсуждался с общественностью города, руководителями промышленности, НИИ, банков. Прош ел стадии от декларирования городом идеи свободной экономической зоны и разработки с прямым участием исполкома областного Совета законопроекта о свободных экономических эонах, до разработки конкретного проекта на базе НПО "Ратон". Это был один из вариантов решения проблем территории не только с использованием ее интеллектуального и промышленного потенциала, но и с привлечением иностранных инвесторов на основе тщательной детальной проработки. Проект разрабатывался на основе положения Закона Республики Беларусь "О правовом статусе территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате аварии на Чернобыльской АЭС". Практически все вышеперечисленные положения не были приняты во внимание. Основной причиной этого является жесткая централизация власти и управления, исключающая возможности территории, и прежде всего городов, в которых сегодня проживает более 70% населения, отстаивать право поддерживать жизнедеятельность городской инфраструктуры и развивать ее в интересах человека.

С принятием Конституции Республики Беларусь и изменений Закона Республики Беларусь "О местном самоуправлении и местном хозяйстве" местное самоуправление практически сведено на нет. Даже в названии измененного закона местное самоуправление поставлено на первое место.

Декларированные Законом Республики Беларусь "О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь" принципы местного самоуправления не обеспечены механизмом реализации связи с введением "вертикали исполнительной власти", не подконтрольной местным Советам. Проведение экономических реформ без проведения реформы общественно-политического устройства государства – это топтание на месте и прямое отторжение населения от участия в них. Действующая сегодня система местного управления – это государственная система, в которой по-прежнему человек, его жизнь, мотивация труда и поступков, остается на втором плане по сравнению с вечно побеждающими интересами государства, которое в данном случае представляет номенклатура всех мастей и оттенков.

Реформирование системы местного самоуправления - это прежде всего разделение государственной власти и местного самоуправления, т.е. децентрализация власти, исключение дублирования в выполнении функций, строгое разграничение компетенции и ответственности.

 Мировой опыт развития местного самоуправления подтверждает, что государство, делегировав определенные функции самоуправлению, обязательно изменяет экономические основы его деятельности, оказывает прямую финансовую поддержку как для достижения общенациональных стандартов жизни, гарантированных государством населению, так и для развития территории на основе региональных программ, направленных на устранение "болевых точек". Ибо не может быть благополучным государство, отдельные территории которого влачат существование под тяжким бременем проблем, которые в той или иной степени напрямую задевают практически каждого человека, но к их возникновению этот-то человек как раз и имеет весьма отдаленное отношение. Введение системы местных налогов, изменение налоговой системы в пользу территорий, на которых они базируются с соблюдением обеспечения государственных интересов, создание условий для привлечения инвесторов и развития частного предпринимательства прежде всего для решения вопросов создания рабочих мест - вот экономические основы местного самоуправления, которые в нашем государстве необходимо создавать.

Наряду с налоговым взаимодействием местное самоуправление должно (и формально может уже сегодня в соответствии с действующим Законом Республики Беларусь "О местном управлении и самоуправлении") строить свои отношения с предприятиями, организациями и учреждении города на налоговой основе. В числе вопросов, которые могли бы стать предметом договорных отношений, занятость, создания новых рабочих мест для тех категорий населения, которые не способны на равных конкурировать на рынке труда, оказание помощи малоимущим, участие в развитии социальной инфраструктуры. Однако действующий правовой коридор, включая систему налогообложения, не стимулирует этот процесс. На мой взгляд, это является подтверждением существующего отрыва действующей системы государственной власти и управления от реальных потребностей территории и проживающего на ней населения.

Одним из аргументов усиления исполнительной власти на основе изменения действующего законодательства было положение о неготовности белорусского общества воспринять идею местного самоуправления, заложенную в Хартии местного самоуправления, и невозможности е е использования в сложившихся экономических условиях. Сегодня в республике не только на уровне властных структур, но и в различных партиях и общественных движениях обсуждаются вопросы экономической интеграции с Россией, перспективы и возможности политической интеграции. Хочу напомнить, что Государственная Дума 12 августа 1995 года приняла Федеральный Закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" , в соответствии с которым местное самоуправление определено как "признаваемая и гарантируемая Конституцией самостоятельная и под свою ответственность деятельность населения по решению непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических или иных местных традиций". Характерной чертой этого Закона является строгое разграничение сфер деятельности между местным субъектом федерации и и федеральным уровнем власти. Сегодня и на Западе и на Востоке, и на Севере и на Юге от Беларуси экономические реформы идут практически параллельно с реформированием общественно-административного устройства.

С учетом нынешней политической принадлежности избранных депутатов Верховного Совета и малой вероятностью ее изменения в результате повторных выборов лозунг "Вся власть Советам" становится весьма актуальным. Вопрос заключается лишь в его смысловом наполнении. Очевидно, что местный Совет, как орган реального самоуправления территории, который государственная власть воспринимает как равную себе структуру прежде всего по способности самостоятельно решать собственные проблемы, а значит на деле быть ответственной за положение дел, не скоро станет естественной составляющей преобразований, происходящих в нашем обществе и государстве. Имеющиеся уже сегодня наработки Белорусского фонда поддержки демократических реформ им.Л.Сапеги были представлены Председателю Верховного Совета Республики Беларусь. Но рассматривать их Верховный Совет сможет только при условии если на государственном уровне будет признана необходимость реформирования действующей системы местных Советов, принята концепция реформирования, законодательно оформлены механизмы ее реализации с обязательным привлечением широких слоев населения к ее разработке, обсуждению и исполнению.

Подводя итоги, необходимо отметить, что вновь избранным депутатам городского Совета придется работать еще в более ограниченном правовом пространстве, чем то, в котором работал нынешний депутатский корпус, который я имею честь представлять. Приняв  возложенную Законом на городской Совет ответственность перед населением, депутаты вплотную столкнутся с решением очень широкого круга вопросов развития города и положения в нем человека. Хочется верить, что и новый состав депутатского корпуса Гомельского городского Совета депутатов станет последовательным сторонником реализации местного самоуправления в Республике Беларусь.

