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РОЛЬ ПРАВОЗАЩИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В УСИЛЕНИИ 
ПРОЕВРОПЕЙСКИХ УСТАНОВОК

О. Гулак, исполнительный директор Белорусского Хельсинкского Комитета
Права человека – одна из важнейших составляющих того, что принято называть европейский системой ценностей. Свобода и равенство в своем достоинстве и правах, толерантность и недискриминация, право на жизнь и личную неприкосновенность, запрет пыток, право на справедливый суд и равенство перед законом, презумпция невиновности, свобода совести, убеждений и их выражение, свобода передвижений, мирных собраний и ассоциаций, право на управление свой страной посредством справедливых выборов, право на достойный уровень жизни, механизмы, обеспечивающие возможность реализации этих прав – все эти понятия у европейцев включены в систему ценностей на уровне подсознания. При этом права человека понимаются широко: права человека как синоним свободы, права человека как отражение достоинства личности, права человека как притязание на обладание определенными предпосылками и возможностями, права человека как инструмент ограничения власти.

После принятия Генеральной ассамблеей ООН Всеобщей декларации прав человека (1949 г.), затем Международных пактов по правам человека (1966 г.), понятие прав человека поднято на уровень мировых стандартов. В настоящее время, после Хельсинкских соглашений (1975 г.) и развития процесса ОБСЕ, права человека включены в качестве четко сформулированного составного элемента в систему международной безопасности. На формальном уровне провозглашена общность ценностей, основанная на приверженности верховенству закона, уважении достоинства личности и системе прав, реализуемых через судебно-правовые институты. Тем не менее, и сегодня различие в восприятии идей прав человека и в их реализации между странами так называемых традиционных и новых демократий очень глубокое.

Для белорусов, как и других народов постсоветского пространства, приученных за несколько поколений к патернализму государства, права человека не являются частью традиций. В советские времена были право на труд, на пенсию, на образование, но прав человека не было. В начале 1990-х годов, в период активного продвижения международных стандартов в белорусское законодательство, в официальную терминологию государственных органов и СМИ, включения в качестве учебной дисциплины в курс среднего и высшего образования, понятие прав человека стало активно проникать и в белорусское общество. Конечно, представления о правах человека преломляются через привычный патернализм. Многие считают так: "Я имею право быть сытым, пусть государство меня накормит". Это нормально, поскольку правозащитная идеология – очень новая идеология для патерналистского общества, и ее система ценностей вырабатывается постепенно. 

Однако у нас период активного продвижения международных стандартов не был долгим. Конечно, и права человека, и демократия по-прежнему остаются в Беларуси конституционными принципами. Но в официальных выступлениях государственных чиновников и СМИ сегодня эти термины употребляются лишь в негативном смысле и, как правило, вместе с антиамериканской и антизападной риторикой, вместе с утверждениями о "двойных стандартах" и "вмешательстве во внутренние дела". Правозащитники же преподносятся обывателю как "агенты Запада", распродающие свою страну. Следует констатировать, что массированная государственная пропаганда и практический опыт повседневной жизни оказывает гораздо большее влияние на сознание многих людей, чем нам бы хотелось. Приходится наблюдать, как квалифицированные юристы и неплохие, в принципе, люди недоумевают по поводу введения запрета на въезд в страны Евросоюза судей, выносивших заведомо неправосудные решения в отношении участников акций протеста. В оправдание говорят при этом: "Судьи же не сами принимали такие решения, они выполняли указания сверху"! 

Предметом данного доклада является анализ того, насколько деятельность белорусских правозащитников способствует продвижению европейских, а теперь и наших идей и ценностей, в общественное сознание.

Правозащитная деятельность в Беларуси начала оформляться и структурироваться с середины 1990-х годов. Образованы крупные многопрофильные правозащитные республиканские объединения, имеющие разветвленную региональную сеть – "Белорусский Хельсинкский Комитет", "Весна", "Правовая инициатива". Специализированные правозащитные цели, среди прочих, имеют "Белорусская ассоциация журналистов", "ПЕН-центр", "Ассамблея неправительственных организаций". Для содействия развитию идей правовой защиты общественных интересов действует "Фонд правовых инноваций".

Сформировались региональные правозащитные организации и инициативы, которые вошли в сеть республиканских организаций или сохраняют самостоятельность как, например, "Могилевский правозащитный центр".

Сразу следует отметить, что в результате целенаправленной государственной политики за последние годы многие правозащитные структуры утратили государственную регистрацию после преследований со стороны регистрирующих органов. Сознательно применен именно этот термин, а не "ликвидированы", поскольку сами правозащитники продолжают действовать с учетом тех правовых форм, которые регламентирует белорусское законодательство. Из еще зарегистрированных республиканских правозащитных объединений широкого профиля остаются РОО "Белорусский Хельсинкский Комитет" и ОО "Правовая инициатива". Поэтому, описывая деятельность правозащитного сектора, мы не будем конкретизировать, кто именно и в какой форме действует. Иначе мы рискуем либо поставить под угрозу коллег, либо незаслуженно умолчим об их работе и заслугах. Так или иначе, правозащитники, даже действуя самостоятельно, взаимно дополняют друг друга. Поэтому сегодня вполне можно говорить о работе правозащитного сектора в целом. 

Начнем с того, что действующие известные и крупные правозащитные организации и группы в общих чертах своей миссией определяют защиту прав человека и информирование общества (белорусского и международного) об их выполнении. 

Правозащитную деятельность можно структурировать следующим образом:

1. Деятельность, направленная на оказание помощи конкретным лицам, ставшим жертвами нарушений прав человека.

Как правило, эта работа ведется в форме общественных приемных, куда может обратиться каждый, кто считает, что его права нарушены. Квалифицированные юристы (либо сотрудники при их содействии) дают необходимые консультации, составляют письменные жалобы и заявления, готовят процессуальные документы для судебного рассмотрения дела, ведут дела в суде. Важно подчеркнуть, что помощь предоставляется бесплатно.

Под видом обеспечения оказания нуждающимся квалифицированной правовой помощи в последние годы властями значительно ограничены возможности правозащитников, не являющихся членами коллегий адвокатов. Они не имеют права непосредственно в судах представлять интересы лиц, обратившихся за помощью. Поэтому, в случае необходимости, к работе в суде привлекаются адвокаты, сотрудничающие с правозащитниками.

Такая деятельность имеет много общего с обычной правовой помощью, которую оказывают адвокаты. Однако есть и существенные отличия. Мы принципиально не занимаемся спорами между гражданами, сфера наших интересов лежит в плоскости личность – государство. Руководствуясь прежде всего принципом "не навреди", правозащитник в каждом индивидуальном деле, тем не менее, видит часть системных проблем. Стремясь оказать помощь конкретному человеку, мы стараемся сделать больше. Понимая неэффективность апеллирования в наших судах к международным нормам, к практике международных структур, правозащитники все-таки тратят время и силы на доказывание правильности своей позиции не только через призму национального права, но и посредством международных стандартов. Хотя бы таким образом судьи, прокуроры и адвокаты знакомятся с этими стандартами, приучаются к возможности их применения. 

Наиболее интересные с точки зрения системности проблем дела становятся предметом для проведения так называемых стратегических тяжб, направленных на изменение "неправильных" законов или "плохой" практики их применения. Если не удается разрешить проблему на национальном уровне, правозащитники обращаются в международные инстанции, в частности, в Комитет ООН по правам человека. Правда, нам не известны случаи достижения непосредственных целей таких тяжб в последние годы. На сегодняшний день около уже 10 дел по Беларуси рассмотрено Комитетом. Этим компетентным органом установлены нарушения нашей страной Международного пакта о гражданских и политических правах, но его соображения игнорируются властями.

Нередко к нам обращаются просто за бесплатной помощью, причем ожидая от нас решения всех проблем. "Вы же правозащитники – так защите наши права!" Поэтому одним из элементов работы общественных приемных является попытка создать у лиц, обратившихся к нам, настроенность на отстаивание своих прав правовыми способами, даже если на первый взгляд нет уверенности в достижении желаемого результата. Мы пытаемся показать людям, что возможность такого результата зависит в первую очередь от их желания и воли, правозащитники же, как и адвокаты, – только помощники, инструменты в их деле.

Конечно, правозащитникам сегодня трудно похвастаться большим количеством выигранных дел. Причиной этому и несовершенство нашей правовой системы, и то, что в большинстве случае к нам приходят люди со сложными проблемами, "заказными" либо политизированными делами, давними тяжбами. Однако даже не разрешив проблему, мы стараемся сохранить у человека желание отстаивать свои права в будущем и формировать активную гражданскую позицию.

Практика показывает, что содействие формированию такой позиции возможно не только в делах по защите гражданских и политических прав. Работа по экономическим и социальным проблемам также помогает людям почувствовать вкус обладания правами, их активного использования и полезность правовых инструментов вообще. Особенно актуальна помощь правозащитников по такой категории проблем в провинции. Часто именно такая работа создает положительный имидж правозащитника в глазах наших граждан. 

Конечно, работа общественных приемных в современной Беларуси сталкивается со значительными трудностями. Очень непросто решается вопрос с помещениями для приема людей и работы юристов. Остро ощущается нехватка ресурсов для привлечения к работе квалифицированных специалистов. Прокатившаяся в период избирательной компании волна репрессий против активистов демократических движений заставила все усилия направить в первую очередь на помощь в этом направлении. 

Нельзя не отметить явную недостаточность информации о работе общественных приемных, об их достижениях. Более широкое распространение такой информации не только будет способствовать укреплению имиджа правозащитников, но и укрепит в сознании людей понимание возможности независимо от государства защищать свои права перед государством. Весьма ясно, насколько непросто это сделать. Тем не менее, в этом направлении работать необходимо.

2. Деятельность по созданию и укреплению государственных институтов и механизмов, призванных обеспечивать возможность реализации гражданами своих прав.

Правозащитники, имеющие в отличие от государственных чиновников тесные контакты с европейскими коллегами и специалистами, обладают  высоким образовательным потенциалом для проведения в стране демократических реформ, перенастройки государственных институтов на функционирование в интересах человека. Поэтому важным направлением работы является проведение мониторингов по отдельным вопросам реализации прав человека, выработка четких предложений и рекомендаций по выявленным проблемам, подготовка экспертных заключений по законопроектам и разработка альтернативных законопроектов, аналитическая и экспертная работа в различных сферах, связанных с правами человека. 

Конечно, мы не идеалисты. Мы понимаем, что сегодня эта работа далеко не самая востребованная. Еще 5-7 лет назад эффект от подобной деятельности был весьма ощутимым. Серьезные аналитические материалы, качественные экспертные заключения, помогали корректировать деятельность государственных структур, влиять на принимаемые нормативные акты. 

В настоящее время государственные структуры принципиально не воспринимают помощь правозащитников. Тем не менее, мы убеждены, что от подобных форм деятельности отказываться нельзя. Такая высокопрофессиональная деятельность просто необходима. Важно сохранить заработанный ранее положительный имидж среди профессионалов-госслужащих. Многие из них по-прежнему готовы воспринимать интересную и качественную информацию, пускай даже и не для непосредственного применения. Только источников такой информации стало меньше. Кроме того, для нас самих важно не утратить привычку к такой работе и сохранить высокий уровень профессионализма.

3. Деятельность по распространению правозащитной информации и проведению различных образовательных программ по правам человека. 

Для этой работы используется широкий спектр различных форм и методов: от листовок и буклетов до правозащитных журналов и Интернет-сайтов, от неформальных бесед до Школы прав человека. 

Листовки как способ распространения правозащитной информации широкого распространения не получили. Это и понятно – трудно в небольшом формате разместить серьезную информацию. Однако имеется достаточно успешный опыт распространения таким способом сведений о чиновниках-нарушителях прав человека в небольших городках. На уровне локальных сообществ такой способ информирования может быть эффективным инструментом воздействия на чиновников, а заодно и демонстрации населению того, что права человека есть и защищать их можно.

Большее распространение получили бюллетени, издаваемые силами местных организаций и используемые правозащитниками. Появляющиеся 1-2 раза в месяц и ориентированные на близкие жителям данной местности проблемы они, как правило, вызывают интерес и имеют определенное влияние. Однако необходимо признать, что чаще всего бюллетени используются как способ заявить о своем существовании, чем как инструмент влияния на общественное мнение. Для того, чтобы реально влиять на общественное мнение, необходимо увеличение и тиражей, и качества подаваемой информации.

Периодически правозащитники массовыми тиражами распространяют брошюры с тематическими материалами по правам человека. Например, десятками тысяч экземпляров разошелся доклад Специального докладчика ООН по правам человека в Беларуси посла А. Северина. Такие акции позволяют хоть в какой-то мере заполнить информационный вакуум официальных СМИ по данной тематике.

Представляется достаточно полезным опыт издания на протяжении трех лет единственного в стране правозащитного журнала "Чалавек", ориентированного на широкий круг лиц, интересующихся правами человека. Журнал выходил тысячным тиражом и был достаточно востребованным. К сожалению, из-за недостаточности ресурса в настоящее время журнал не издается.

Очень эффективным вариантом распространения информации о правах человека и действиях правозащитников является совместная работа с оставшимися в стране негосударственными газетами, особенно региональными. Несмотря на все трудности газетчиков, их возможности регулярного донесения информации до своих читателей несравнимо выше, чем у других доступных источников. Да и польза от такого сотрудничества обоюдная – работа правозащитников часто дает интересные для читателей газеты острые материалы, связанные с местными проблемами, а газета легально и широко пропагандирует наши ценности. Однако возможности такого симбиоза  пока используются недостаточно. 

Правозащитники ежегодно проводят десятки различных обучающих мероприятий. Их форма, тематика, состав слушателей различны. Как правило, такие мероприятия направлены на передачу слушателям теоретических знаний о правах человека, либо на выработку у них практических навыков по применению тех или иных механизмов и инструментов для их защиты. Слушателями выступают молодые правозащитники, активисты демократических движений, представители специальных целевых групп. 

Надо отметить, что в последние годы количество различных семинаров, круглых столов заметно сократилось. Сузилась и аудитория потенциальных участников этих мероприятий. Причин тому несколько. Во-первых, значительно усложнились условия для их проведения в связи с повышенным вниманием властей, опасающихся появления в Беларуси "цветных революций". Во-вторых, и организаторы, и доноры решили, что семинаров уже было слишком много. 

Однако анализ ситуации показывает, что хорошо подготовленных, акцентированных обучающих мероприятий нам остро не хватает. 

Поэтому ведущие правозащитные организации, объединив усилия и имеющийся преподавательский и иной потенциал, создали Белорусскую школу прав человека. Цель ее – системная и качественная подготовка активистов правозащитного движения, а также других лиц, имеющих достаточную мотивацию для получения теоретических знаний и практических навыков правозащиты. В связи с тем, что в Беларуси нормальное функционирование такой школы затруднено, ее сессии проводятся в сопредельных странах.

Участниками первых занятий Школы стали молодые люди, как правило, студенты. В ближайших планах обучение учителей, связанных с преподаванием прав человека, а также группы адвокатов.

Регулярная работа Школы, можно надеяться, позволит укрепить потенциал правозащиты за счет расширение ее социальной базы, притока новых профессиональных молодых сил.

4. Деятельность по оказанию правовой и иной помощи различным демократическим и оппозиционным структурам и движениям, а также их активистам в случае применения к ним властями репрессивных мер. 

Особенно остро необходимость в такой помощи проявляется в периоды обострения политической ситуации в преддверии или в период проведения избирательных кампаний. Наиболее показательна кампания 2006 г. Свыше тысячи активистов подверглись административным арестам и штрафам, возбуждены более 20 уголовных дел по политическим мотивам, сотни человек подверглись репрессиям по месту учебы или работы. Конечно, наша правовая помощь нечасто приводила к победам в судах и других органах, поскольку белорусская правовая система, сталкиваясь с политическими делами, забывает о праве. Несмотря на это, такая работа необходима, в первую очередь, как акция солидарности. Но реальная защита в неправовом государстве оказывается посредством оказание помощи в оплате адвокатов и уплате штрафов, помощи арестованным активистам и их семьям.

Однако выскажу "крамольную" мысль. В поиске ответа на вопрос, насколько данная работа правозащитников продвигает европейские ценности в ряды самого оппозиционного движения, мы столкнемся с некоторыми затруднениями. Дело в том, что активисты оппозиционных движений и структур являются весьма специфической целевой группой. Длительное нахождение в оппозиционной борьбе, зачастую без видимых успехов и под жестким прессингом властей нередко приводит к крайней поляризации и невосприимчивости тех ценностей, ради которых ведется их политическая борьба. Всех их объединяет желание изменить власть в стране, все не любят действующего президента. Они уже занимают активную гражданскую позицию и, как правило, имеют достаточно твердые установки, которые не всегда адекватны тем ценностям, о которых мы говорим. Нередко  правозащитная риторика является лишь инструментом достижения своей цели, при этом сущность этого понятия не воспринимается. Хотя трудно ожидать толерантности от человека, незаконно уволенного с работы или получившего административный арест по незаконному обвинению.

Однако оппозиционные структуры сегодня одни из немногих наших партнеров в деле продвижения идей демократии и прав человека, поэтому работа в этом направлении имеет большое значение не только как помощь конкретным людям, но и как инструмент содействия гражданскому обществу. 

Взаимопонимание по вопросам прав человека гораздо легче найти с представителями различных демократических НПО – молодежных, женских, образовательных, тесно работающими со своими целевыми группами. Оказывая поддержку таким организациям, мы приобретаем очень полезные каналы транслирования правозащитных идей в те группы, с которыми они работают.

Кроме того, демократические НПО являются партнерами правозащитников в проведении общественных кампаний защиты общественных интересов. Так в кампании против принятия новой редакции Закона "Об общественных объединениях", инициированной правозащитниками и проведенной в рамках "Ассамблеи неправительственных организаций", участвовали десятки активистов различных НПО из всех регионов Беларуси. Пока опыт проведения подобных кампаний невелик. Но, несмотря на то, что они далеко не всегда достигают заявленных целей, их проведение необходимо. Оно позволяет расширить понимание правозащитных идей и повышает гражданскую активность. 

Также важно помнить, что сегодня даже само по себе существование различных независимых от государства оппозиционных, демократических структур и движений (в том числе правозащитных) служит в какой-то мере "лекарством от страха" и приучает людей к возможности более активного отстаивания своих прав.

Таким образом, есть основания утверждать, что широкая правозащитная деятельность прямо или опосредованно способствует продвижению в Беларуси европейских ценностей и установок. 

Однако нельзя не замечать, что перед правозащитниками появляется угроза превращения в диссидентов. Лишение регистрации правозащитных организаций, трудности с проведением различных публичных мероприятий, сворачивание контактов с органами государственной власти и чиновниками, усиление репрессий, сужает возможности работать с различными слоями общества. Перенесение акцентов только на работу с постоянно и грубо нарушаемыми политическими и гражданскими правами, с активистами демократических и оппозиционных сил, учитывая массированную пропаганду государственных СМИ, может привести к маргинализации правозащитников. В таком случае наши возможности влияния на общественное мнение будут существенно снижаться. Поэтому, на наш взгляд, для правозащитного сектора есть необходимость провести исследование эффективности нашей работы, ее влияния на общественное мнение и поиск путей укрепления имиджа и уровня доверия. Можно надеяться, что этот вопрос вскоре станет предметом нашей совместной работы с социологами. 

Но уже сегодня можно определить в качестве актуальных направлений деятельности правозащитников следующие:

· необходимо создать поток качественных информационных продуктов по правозащитной тематике, адаптированных для массового читателя; 

· в число приоритетных задач правозащитного сообщества включить работу с молодежью, при этом формы работы должны быть адекватны задачам и аудитории – активизирующими, современными, интерактивными;

· показать полезность правозащитной работы, что важно для понимания социальными группами сути прав человека и правозащиты;

· продвигать и поддерживать правозащитную работу на уровне местных сообществ, развивать ту помощь, которая востребована обществом, особенно активной его частью, формируя, таким образом, более широкую базу поддержки и заинтересованности;

· укреплять коммуникативные связи внутри правозащитного сектора и с другими секторами демократического движения.








