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БУДУЩЕЕ БЕЛАРУСИ В РАМКАХ И ЗА ПРЕДЕЛАМИ "РАСШИРЯЮЩЕЙСЯ ЕВРОПЫ": 
ЕСТЬ ЛИ АЛЬТЕРНАТИВА НЫНЕШНЕМУ КУРСУ?

С. Калякин, первый сектретарь ЦК ПКБ

Современная Беларусь расположена в центре Европы и имеет общую границу с Россией, Евросоюзом и Украиной. Для такой небольшой страны, как Республика Беларусь, ключевым элементом, обеспечивающим ее выживание и развитие, является внешняя политика. Поэтому отправной точкой для определения базового постулата внешнеполитической доктрины Беларуси должна выступать оценка основных геополитических тенденций, так или иначе оказывающих влияние на страну.

На планете сегодня интенсивно идут глобальные интеграционные процессы. Планетарная интеграция закономерна, но в то же время сопровождается обострением конфликтов интересов и одновременно поиском компромиссов их разрешения между основными геополитическими игроками. Беларусь на собственном опыте ощущает, как проявляются силы планетарного масштаба, сойдясь в своем противоборстве и конкуренции за влияние на Евроазиатском континенте. Цивилизационная напряженность никак не уходит с нашей территории, и мы вновь, как и столетия назад, являемся ее заложниками.

В этих условиях смысл внешнеполитической деятельности Беларуси должен состоять в стремлении к государственному нейтралитету, уклонении от конфликтов с соседями, поиске зарубежных экономических партнеров и инвестиций. Беларусь, экспортируя более 55% ВВП и 80% промышленной продукции, очень зависима от внешнего мира. 

Интересы страны естественным образом охватывают как западный, так и восточный векторы в связи с тем, что страна расположена в центре Европы, на перекрестке путей с Запада на Восток. Поэтому Беларусь должна стремиться строить многовекторную внешнюю политику.

Основными направлениями политики Беларуси на международной арене должны быть:

· вхождение в мировое сообщество в качестве равноправного и надежного партнера;

· активное взаимодействие с международными структурами и организациями;

· способствование строительству новой мировой и европейской систем безопасности, свободных от "разделительных линий";

· участие в многостороннем международном экономическом сотрудничестве.

Необходимо констатировать, что по перечисленным направлениям нынешнему руководству республики не удалось добиться серьезных успехов. Скорее, наоборот, по большинству из них мы имеем в последнее время серьезные проблемы. 

Упрощенно внешнеполитическую стратегию нынешнего руководства Беларуси можно охарактеризовать как игру на противоречиях основных геополитических игроков с целью получения односторонних выгод при несоблюдении существующих правил, в частности, нежелании выполнять взятые на себя по международным соглашениям обязательства. 

Можно констатировать, что к настоящему времени Республика Беларусь оказалась неспособной ни для автономного долгосрочного движения, ни для интеграции с Востоком или с Западом. Она зависла в своей неопределенности, не решаясь пойти на Союз с Россией, одновременно закрыв при нынешнем руководстве возможность движения в Евросоюз.

В истории взаимоотношений Республики Беларусь и Европейского Союза отчетливо выделяются два этапа. Главным содержанием первого этапа, продолжавшегося с января 1992 г. по ноябрь 1996 г., стали поиск и развитие взаимовыгодных форм и направлений сотрудничества, формирование правовых основ взаимодействия Беларуси и ЕС. В марте 1995 г. между Беларусью и Европейским сообществом и его членами было подписано Соглашение о партнерстве и сотрудничестве, в марте 1996 г. – Временное соглашение о торговле и вопросах, связанных с торговлей. По линии программы ТАСИС в Беларуси финансировался целый ряд проектов на общую сумму около 100 млн. долларов. 

Второй этап, начавшийся в ноябре 1996 г. и продолжающийся до настоящего времени, характеризуется охлаждением связей, свертыванием политических контактов. Главной причиной ухудшения отношений стало проведение в Беларуси в 1996 г. референдума по внесению изменений и дополнений в Конституцию 1994 г. 

15 сентября 1997 г. ситуация в Республике Беларусь была рассмотрена на специальном заседании Совета министров иностранных дел ЕС. Итогом совещания стало сведение к минимуму контактов с Беларусью. В Заявлении о взаимоотношениях с Беларусью отмечалось, что страны – члены ЕС будут высказываться против членства Беларуси в Совете Европы, не будут заключать с ней ни временного соглашения, ни соглашения о партнерстве и сотрудничестве, и намерены осуществлять двусторонние отношения исключительно через руководство ЕС. Европейский Союз решил также приостановить реализацию программ технического содействия Республике Беларусь, за исключением гуманитарных или региональных проектов, поддерживающих процесс демократизации. В результате принятой резолюции политический диалог на высшем уровне между Беларусью и государствами-членами ЕС был приостановлен.

Вместе с тем, недавнее расширение Европейского Союза привело к тому, что он имеет с Беларусью общую границу протяженностью свыше 1200 километров. Этот факт вынуждает к взаимодействию обе стороны. Проблемы границы, вопросы экологии, торговли, транзита между ЕС и Россией просто невозможно обсуждать без участия белорусской стороны. 

Последние годы успешно развивались экономические связи Беларуси и Европейского Союза, Достаточно сказать, что за последние 5 лет товарооборот со станами ЕС увеличился в пять раз, а экспорт – в десять раз. Сегодня во внешней торговле Беларуси доля ЕС составляет 34%, а в экспорте – 60%. Справедливости ради нужно отметить, что многие успехи здесь связаны с реэкспортом российских энергоносителей.

Основным препятствием восстановления нормальных контактов как с Европейским Союзом в целом, так и с государствами, расположенными к западу от Беларуси, был и остается внутриполитический фактор. 

Успешное строительство взаимоотношений Беларуси с Европейским Союзом требует обязательного учета взаимодействия России и ЕС. Беларусь вынуждена адаптироваться к этой стратегии, при этом должна стремиться использовать эту стратегию для отстаивания национальных интересов. Роль Беларуси в геополитической оси "Российская Федерация – Европейский Союз" велика. Например, доля газа, транспортируемого из России в Европу через Беларусь, в ближайшее время составит более 30% российского газового экспорта. 

Учитывая транзитное положение Беларуси, весьма важным, исходя из общих интересов, является установление тесного сотрудничества с европейскими странами в деле борьбы с преступностью, незаконной миграцией, торговлей оружием, наркобизнесом

Особое место во внешней политике Беларуси занимают ее отношения с Российской Федерацией, которая является и объективно будет являться стратегическим союзником Беларуси. И не только потому, что Россия – самый крупный экономический партнер Беларуси, на долю которого приходится 47% внешнеторгового оборота, 80% поставок сырья и энергоресурсов.

Сегодняшнее обострение российско-белорусских отношений стало следствием той политики, которую длительное время проводили белорусские власти в отношении России и собственной страны.

Фактически, находясь двенадцать лет на иждивении России и получая из ее "закромов" средства на проживание десятимиллионного населения, белорусское руководство бездарно растранжирило десятки миллиардов долларов, безвозмездно полученных от России, и не обеспечило технологического перевооружения производства. В результате Беларусь не способна сегодня без российских дотаций платить по рыночным ценам за российский газ, так как мы потребляем его прямо-таки в безмерных количествах. Например, потребление газа в Беларуси на душу населения в два раза выше, чем в Германии, и столько же, сколько в США, При этом в Беларуси годовой ВВП на душу населения составляет 7700 долларов США, в Германии – свыше 30000 долларов, в США – более 40000 долларов.

Надо отдать должное умению белорусских властей длительное время выкачивать огромные деньги из мифа о строительстве Союзного государства. Только из-за разницы между рыночной и установленной для Беларуси ценой на газ страна получила от России за 12 последних лет порядка более 25 млрд. долларов безвозмездной помощи. В текущем году эта сумма составит свыше трех млрд. долларов или более чем по 300 долларов на каждого белоруса. Таким образом, за счет газовой ценовой разницы Россия с лихвой покрыла расходы белорусского государства на выплату в течение года пенсий всем 2.5 млн. белорусским пенсионерам (примерно 2.1 млрд. долларов США). И это только по газу, ценовая разница по нефти и нефтепродуктам значительно больше.

Вместе с тем за десять лет "Союзное государство" так и не создано. Более того, белорусская власть за это время основательно поработала по изменению народной психологии в отношении России. В каждом вечернем новостном телевизионном выпуске даются негативные сюжеты о российской жизни с обязательными обратными примерами из "процветающей Беларуси". Специальная обработка населения все более способствует накапливанию антироссийских настроений.

В конце концов, такое положение перестало устраивать руководство Российской Федерации, и оно провозгласило о переходе на прагматические формы отношений с Беларусью. В частности, это касается перевода поставок российской нефти и газа в Беларусь на рыночную основу, что чревато серьезными осложнениями для белорусской экономики и социальной сферы.

Сегодня в международном сообществе с подачи части белорусской оппозиции активно муссируется несуществующая проблема о возможной утрате суверенитета Беларуси в результате ее вхождения в состав Российской Федерации. Этот вариант маловероятен, так как, по моему мнению, в Беларуси существует общенациональный консенсус по вопросу о незыблемости суверенитета страны. 

Для А. Лукашенко вариант вхождения Беларуси в состав России означает конец его полновластию и уже в силу этого не может быть приемлем. Об этом он недвусмысленно заявил в ежегодном обращении к народу и Парламенту: "Руководство Беларуси считает дискуссию о вхождении нашей страны в состав России исчерпанной. Суверенитет, государственная самостоятельность Беларуси останутся незыблемыми – это не предмет переговоров. Путь поглощения большим государством меньшего – исторический анахронизм, к которому нет смысла возвращаться".

Для политической оппозиции необходимость сохранения суверенитета страны никогда не вызывала сомнения. 

Что же касается всего населения, то, по данным социологов, лишь 9% белорусских граждан выступают за то, чтобы Беларусь вошла в состав Российской Федерации. Аналогично только 14% жителей республики считают, что Беларусь и Россия должны стать одним государством с единым президентом, правительством, армией, валютой, флагом и т.д. 

С другой стороны, и для России присоединение к себе Беларуси не является оптимальным решением. Более вероятным является сценарий стратегического партнерства между Республикой Беларусь и Россией, не исключающего функционирование белорусско-российского межгосударственного объединения, базирующегося на принципах равенства государств-участников, добровольности, добросовестного выполнения взаимных обязательств, где каждое государство-участник сохраняет суверенитет, территориальную целостность, Конституцию, Государственный флаг, герб и другие атрибуты государственности.

Вместе с тем, надо понимать, что решение наиболее важных проблем невозможно силами одной лишь Беларуси. Слишком масштабны и дорогостоящи алгоритмы их решения для небольшой страны. Реалии таковы, что:

· Беларусь живет в условиях экологической катастрофы, а выживание крупных белорусских предприятий возможно только путем их успешной деятельности вне национального экономического пространства;

· новый виток научно-технической революции в развитых странах ставит под вопрос судьбу белорусской промышленности в случае промедления с модернизацией производственных технологий;

· расширение ЕС создало принципиально новую геополитическую ситуацию, к которой Беларусь должна адаптироваться.

Прежний курс на одностороннюю ориентацию на Россию имел свои сильные стороны для решения экстренных задач по стабилизации экономики. В критический момент именно восточная ориентация Беларуси помогла сохранить российский рынок для продукции крупных промышленных предприятий и сохранить социальную стабильность.

Однако:

· российский рынок слишком мал для крупной белорусской промышленности, несмотря на существующий в России экономический рост;

· в России отсутствует полный пакет технологий, в которых нуждается для своей модернизации белорусская экономика, особенно промышленность. 

По мере сближения России и Европейского Союза Беларусь все более очевидно рискует оказаться под очень мощным давлением с обеих сторон. В этих условиях страна нуждается в резком улучшении отношений прежде всего со странами Европейского Союза. При этом Беларусь не должна и не может отказаться от союзнических отношений с Россией.

Смысл процессов глобализации заключается в быстром и эффективном вхождении в активно развивающиеся всемирные рыночные отношения, мировые информационные и коммуникативные сети, что дает возможность на более высоком уровне осуществлять экономические, финансовые и иные проекты. По характеру экономических, культурных и геополитических измерений Беларусь должна стремиться стать европейской страной. 

Значительным потенциалом обладают научные и культурные связи. Беларусь должна стремиться интенсифицировать развитие научных, образовательных, культурных программ сотрудничества с Евросоюзом.

Немаловажным фактором углубления связей Беларуси с ЕС видится и сотрудничество между неправительственными организациями и политическими партиями, гражданскими инициативами, учебными заведениями и т.д.

Формирование гражданского общества начинается с формирования новой психологии каждого человека. А она, в свою очередь, не может возникнуть в одночасье. Вот почему сотрудничество объединенной Европы и Беларуси, несмотря на общую неблагоприятную и неприемлемую для Запада государственную политику, следует продолжать с акцентом в этом сотрудничестве на микроуровень.

Говоря о важности вышеперечисленных факторов для развития взаимоотношений Беларуси с Европейским Союзом, следует подчеркнуть, что эти отношения будут во многом зависеть от выбора белорусского народа. Сегодня около трети белорусских граждан ассоциируют себя с Европой, считают, что Беларусь должна стремиться к интеграции с ЕС. Одновременно с этим наблюдается откровенно низкий уровень информированности белорусов о реальных процессах в ЕС. Не только среднестатистические граждане, но и представители политической элиты имеют затруднения при ответе на конкретные вопросы о европейской интеграции, не видят разницы, к примеру, между Европейским Союзом и Советом Европы, Европейским парламентом и Парламентской Ассамблеей Совета Европы. Предстоит большая работа по ознакомлению белорусов с опытом европейской интеграции. Помочь в этом деле могут новые члены ЕС. 

Из двусторонних отношений вне рамок России и ЕС необходимо выделить отношения с Украиной как с крупной европейской страной, обладающей мощным человеческим, экономическим и научным потенциалом. Сотрудничество с Украиной не имеет каких-либо препятствий как в политической, так и в экономической областях. Украина также объективно заинтересована в хороших отношениях с Беларусью. В основу отношений с Украиной на перспективу Беларусь должна закладывать всемерное развитие торгово-экономического сотрудничества, при одновременном толерантном отношении к внутриполитическим процессам, происходящим в самой Украине.

Немаловажное значение для развития Беларуси имеет состояние белорусско-американских отношений, которые сегодня переживают не лучшие времена. В интересах будущего Беларуси необходимо добиться восстановления всеобъемлющих взаимовыгодных отношений с Соединенными Штатами. 

Важнейшим приоритетом для обеспечения будущего Беларуси должно стать активное участие в международных и региональных системах безопасности. Позиция страны в процессе строительства европейской безопасности должна исходить из следующих принципов:

· новая система европейской безопасности должна обеспечивать надежный и равный для всех европейских государств уровень безопасности;

· Европа должна быть освобождена от разделительных линий;

· Европа должна быть свободна от ядерного и любого другого оружия массового уничтожения.

Республика Беларусь имеет достаточный производственный и научный потенциал и квалифицированные трудовые ресурсы, занимает выгодное географическое положение. Вместе с тем, в настоящее время Беларусь, в силу внутренних политических проблем, слабо использует имеющиеся возможности в международном разделении труда.

Учитывая процесс глобализации мировой экономики для будущего Республики Беларусь, крайне важно определить четкие приоритеты в области внешнеэкономической деятельности, что создаст условия для рационального и эффективного использования имеющихся в государстве финансовых и трудовых ресурсов и обеспечит поступательное развитие Беларуси в системе международных экономических отношений. 

Беларусь может рассчитывать на развитие, только если проведет серьезные реформы и технологическую модернизацию в экономике и добьется на этой основе роста уровня жизни населения.

В заключение необходимо отметить, что все сказанное ранее имеет смысл только в случае коренной смены политической системы в Беларуси. А именно: восстановления демократии и обеспечении конституционных прав и свобод граждан, разделения властей, проведения свободных, равноправных и транспарентных выборов органов власти. Это главная задача, которую должны решить в ближайшее время объединенные демократические силы Беларуси. В решении этой задачи объективно должны быть заинтересованы все основные геополитические игроки: Россия, Европейский Союз и Соединенные Штаты Америки.
