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РОЛЬ НГО В ФОРМИРОВАНИИ ПУБЛИЧНОЙ ПОЛИТИКИ 
И ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ

Анатолий Касьяненко, кандидат философских наук, директор Гомельского Центра развития социальных ресурсов "Оракул"
В деятельности третьего сектора по созданию гражданского общества особое место занимает так называемая "вторичная сфера" его функционирования, которая связана со стимулированием гражданской поддержки через каналы коммуникации, источники информации, общественные информационные системы и независимые СМИ. На этом поле создаются новая публичная культура и общественные традиции? моделируются и апробируются форматы и системы диалога в пределах гражданского общества, а также между гражданским обществом и другими секторами. Механизмы формирования публичной политики со стороны НГО по сути связаны с установлением сети солидарных взаимоотношений как на уровне "горизонтальной" связи внутри третьего сектора, так и на уровне "вертикальной" связи между общественными объединениями и межсекторальными партнерами с целью решения общих проблем. Эта деятельность НГО позволяет выполнять свою миссию и гражданскую функцию на уровнях политического, административного и общественного принятия решений.

В общественном мнении идеи гражданского общества еще только формируются и отрадно, что роль неправительственных организаций как самостоятельного субъекта общественной политики и социального партнера власти оценивается весьма высоко.

Абсолютное большинство опрошенных региональных экспертов рассматривают общественные объединения как необходимый элемент демократического устройства общества и важный ресурс общественной политики государства: 93.8% согласны с мнением, что сотрудничество местных органов власти и НГО принесет пользу двум сторонам, 89.9% считают, что НГО могут быть ценными партнерами правительства в выполнении отдельных функций и отстаивании общественных интересов, 88.5% экспертов уверены, что общественные объединения необходимы для демократического общества. 

Стремление к участию в публичной политике часто выводит НГО в сферу политической деятельности. НГО имеют свои собственные политические интересы, которые, как показывает опыт других стран, часто формируются и артикулируются в периоды общественных трансформаций. Как правило, эти интересы связаны с формированием институтов гражданского общества, определением пространства их деятельности и правом участия в публичной политике. Именно это мы сейчас наблюдаем в Беларуси. Белорусские НГО хотят быть услышанными, они ищут как формы, так и способы диалога с властью и часто, как показал опыт "республиканского круглого стола" в 2000 г., достичь этого сразу не удается. Не случайно, около 41.9% региональных экспертов считают, что общественные объединения, участвуя в политической жизни, выступают частью белорусской оппозиции. Поиск новых форм диалога, как и новой сети общественных связей становится для сектора НГО делом первой необходимости. 

Сеть социальных отношений, образованную региональными НГО, нельзя назвать плотной. Экспертный опрос показал, что наиболее интенсивно отношения развиваются с двумя-тремя группами сообществ. Прежде всего, это СМИ: каждый второй эксперт указал на существование постоянного сотрудничества НГО со СМИ и 43.8% – на сотрудничество от случая к случаю. Вторую позицию занимает сотрудничество с родственными общественными организациями. На постоянной основе отношения имеют место у 60.5% НГО, у 28.6% организаций эти отношения происходят от случая к случаю. В тоже время до 11% местных НГО не имеют отношений сотрудничества с родственными НГО в регионе. 

Третью позицию занимают отношения с информационно-аналитическими центрами (ИАЦ). На постоянной основе эти отношения осуществляют 36.5% местных НГО, у 42.6% они носят случайный характер. Каждая пятая организация таких отношений еще не установила. Столь высокая позиция ИАЦ среди межсекторальных партнеров НГО весьма показательна. Эти отношения носят более интенсивный характер, чем с региональными ресурсными центрами. Чем это объясняется? Очевидна растущая потребность НГО в авторитетной аналитической информации. С другой стороны, НГО нуждаются в обмене мнениями, информацией с компетентными экспертами и консультантами. Этим можно объяснить ту фору, которую имеют "фабрики мысли" перед ресурсными центрами. Пятую позицию (на четвертом месте – учреждения образования и культуры) среди межсекторальных партнеров НГО занимают ресурсные центры. Очевидно, что место ресурсных центров среди межсекторальных партнеров явно не соответствует той роли, которая отводится ресурсной деятельности в секторе региональных НГО. Исследования показали, что на постоянной основе сотрудничает с ресурсными центрами треть местных НГО (32.7%), 39.5% – от случая к случаю и 27.9% НГО не имеют таких отношений вообще. Содержание этих отношений проверялось дополнительным вопросом относительно наличия поддержки НГО. Более половины экспертов-лидеров НГО (55.3%) высказали утвердительное мнение, причем 29.6% "полностью согласны" с этим суждением. Отрицательное мнение о поддержке местных НГО со стороны ресурсных центров высказали 27% респондентов, в том числе 15.8% экспертов "полностью не согласны" с утверждением о существовании поддержки. 

Участие НГО в региональной общественной политике становится актуальной темой публичных дискуссий. Наиболее важными направлениями повышения эффективности участия местных НГО в региональной политике, по мнению экспертов, должны стать информирование общественности о деятельности некоммерческих организаций (95.7% ответов), более тесная связь НГО с группами населения и отдельными гражданами (95%), широкое участие самих граждан в деятельности общественных организаций (94.9%), разработка более реальных социальных проектов (93.3%), усиление взаимодействия с местными органами власти (88.7%). Актуальность взаимодействия с властью имеет свои основания – среди межсекторальных партеров НГО местная администрация занимает одно из последних мест наряду с малым бизнесом и профессиональными союзами.

Поддержка и признание деятельности региональных общественных организаций со стороны местных органов власти остается, наверное, одним из слабых звеньев в социальном статусе третьего сектора. Наиболее важными в решении этой проблемы, по мнению экспертов, являются создание на местах благоприятного "административно-правового режима" деятельности НГО (94.1%), совместное обсуждение региональных и местных проблем (86.8%), содействие в формировании позитивного имиджа неправительственных организаций в СМИ и общественном мнении (86.8%), предоставление льготного налогообложения для местных субъектов хозяйствования, оказывающих общественным организациям благотворительную помощь (83.6%), привлечение организаций к участию формированию социальной политики на местном уровне (82.2%) и финансовая поддержка деятельности неправительственных организации из местного бюджета или местных фондов посредством социального заказа или договора (72.4%).

Эффективность участия общественных организаций в публичной политике все больше определяется их способностью удерживать свое социальное пространство и находить возможности для его расширения. 

