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Уважаемые читатели!


В очередном номере аналитического бюллетеня НИСЭПИ Вашему вниманию предлагаются материалы, отражающие, на наш взгляд, самые важные и интересные результаты исследований и анализа, проведенных в первом квартале 2000 г.


Институт завершил большой проект "Формирование информационно-аналитической инфраструктуры частного предпринимательства в Беларуси", выполнявшийся в течение года совместно с Белорусским союзом предпринимателей и нанимателей имени М. Кунявского при поддержке Центра международного частного предпринимательства (CIPE, Washington, D. C.). В рамках этого проекта во всех областных центрах были проведены научно-практические семинары, созданы информационно-аналитические группы БСПН, сформированы базы данных по социально-экономическим и политическим проблемам развития предпринимательства, выпущено несколько номеров информационных бюллетеней общим тиражом 2.000 экземпляров. Все эти действия основывались на результатах разнообразных исследований, проведенных НИСЭПИ. 


Подведению итогов проекта и обсуждению дальнейших перспектив развития частного предпринимательства в Беларуси была посвящена национальная конференция, состоявшаяся в Минске в начале марта. В ней приняло участие около 100 членов БСПН и других предпринимательских объединений, экспертов НИСЭПИ и других аналитических центров, лидеров политических партий, представителей государственных институтов и ведущих структур гражданского общества, дипломатов и журналистов. Открыли конференцию помощник президента РБ Петр Капитула и Посол США в РБ Дэниэл Спекхард, высоко оценившие роль предпринимательства в развитии современного общества и государства. Большой интерес участников конференции вызвал доклад Вице-президента CIPE и Торговой палаты США Уилларда Уоркмана, посвященный основным принципам, проблемам и перспективам развития частного предпринимательства в США и во всем мире. В этом выпуске бюллетеня публикуется один из фрагментов этого доклада – "12 заповедей" Торговой палаты США по зарубежному инвестированию. Дискуссии показали, что взгляды самих предпринимателей, ученых, политиков, журналистов на пути повышения роли частного предпринимательства в развитии белорусского общества и государства весьма различаются. Даже жителям столицы и регионов они видятся, порой, по-разному. Это видно из публикуемых сокращенных вариантов основных докладов. Именно поэтому такие исследования и дискуссии необходимы: без надежной информации и профессионального анализа, без постоянного обмена опытом, эффективный выход частных предпринимателей на общественную арену  невозможен.


В нашей традиционной рубрике "Свободная трибуна" предлагаются материалы, посвященные новой важной тенденции развития белорусского общества – взаимодействию демократических сил с независимыми исследователями и аналитиками. В статье члена Наблюдательного совета нашего института профессора Юрия Ходыко рассматриваются результаты и перспективы серии встреч членов Координационного совета Белорусских фабрик мысли с членами Координационной рады демократических сил, состоявшихся в декабре-марте по инициативе НИСЭПИ. Материал нашего эксперта Михаила Залесского посвящен другому важному событию, произошедшему 18 марта в IBB – презентации "Стратегии для Беларуси", – программы развития общества и государства, разработанной учеными из ОГП, БСДП "НГ", БНФ и независимыми аналитиками при поддержке КНГ ОБСЕ. 


Полагаем, что публикуемые материалы окажутся для Вас интересными и полезными, будут способствовать лучшему пониманию и скорейшему решению самых острых и важных проблем развития белорусского общества и государства, и, как всегда, ждем Ваших откликов!
Дирекция НИСЭПИ

ФОРМИРОВАНИЕ ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ ЧАСТНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2-3 марта 2000 г. в г. Минске состоялась Национальная конференция в рамках совместного проекта НИСЭПИ и БСПН им. М. Кунявского "Формирование информационно-аналитической инфраструктуры частного предпринимательства в Республике Беларусь", осуществляемого при поддержке Центра международного частного предпринимательства (CIPE, Вашингтон).

В качестве основных докладчиков на конференции выступили Уиллард А. Уоркмэн, вице-президент торговой палаты США, вице-президент CIPE, Татьяна Быкова, президент БСПН им. М Кунявского, Олег Манаев, директор НИСЭПИ.

С докладами на конференции также выступили Г. Бадей (БСПН), Ю. Подольский (Могилевский союз предпринимателей и налогоплательщиков), Н. Стрельцов (БКПП), Н. Бакланов (БСПН), П. Данейко (Верховный Совет ХIII созыва), С. Богданкевич (ОГП), Е. Леонтьева (Литовский институт свободного рынка), Ю. Дракохруст (НИСЭПИ), Л. Ковшик (БСПН, г. Гомель), Н. Ефимова (НИСЭПИ), Л. Заико (Аналитический центр "Стратегия"), А. Соснов (НИСЭПИ), В. Воробьев (ЦПП "Агробизнес-Центр", г. Горки), В. Петельчиц (ЦПП "Бонтон-Факс", г. Гродно), Г. Евелькин (НП "Ольхон"), А. Касьяненко (Центр развития социальных ресурсов "Оракул", г. Гомель).

В работе конференции приняли участие представители различных общественных организаций, государственных структур, политических партий, профсоюзов, иностранных представительств, международных организаций, средств массовой информации и бизнес-ассоциаций. С приветственным словом к участникам конференции при ее открытии обратились Дэниэл Спекхард, Посол США в Республике Беларусь, и Петр Капитула, помощник президента Республики Беларусь.

Вашему вниманию предлагаются фрагменты некоторых наиболее интересных докладов, представленных на конференции.
СЛЕДУЕТ ЛИ ВКЛАДЫВАТЬ ИНВЕСТИЦИИ ЗА РУБЕЖОМ ИЛИ "ДВЕНАДЦАТЬ ЗАПОВЕДЕЙ" ТОРГОВОЙ ПАЛАТЫ США ДЛЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ ИНВЕСТОРОВ
Уиллард А. Уоркмэн*

Для принятия решений об инвестициях за рубежом в качестве принципиальных критериев компаниям следует иметь в виду следующие факторы:

1. Внутренний рынок. Необходимо знать размеры внутреннего рынка страны, в которой предполагаются инвестиции, и потенциальные возможности его роста. Ключевым фактором является покупательная способность населения. Не вкладывайте инвестиций в рынок, на котором имеется небольшой потенциал получения прибыли.

2. Свобода доступа к рынку. Следует выяснить силу конкуренции, также как и степень вмешательства правительства (их и нашего) в открытие местного рынка. Чем более открытым является рынок, тем он более привлекателен для инвестирования.

3. Трудовые и сырьевые ресурсы. Вкладывая капитал, технологию и обеспечивая управление, инвестору важно правильно оценить качество местных трудовых ресурсов и наличие местного сырья, что является важнейшими компонентами успеха.

4. Защита от обесценивания местной валюты. Если вы вкладываете инвестиции в долларах, а затем ваше имущество, оцениваемое в местной валюте, обесценивается, то вы теряете часть (а возможно и все) ваших первоначальных инвестиций.

5. Перевод дивидендов, процентов по вкладам, гонораров и техническое обеспечение платежей. Если вы не можете вывезти ваши деньги из страны, зачем же вкладывать в ней инвестиции?

6. Защита прав собственности. Следует исключить вероятность того, что собственность вашей компании (недвижимость, патенты, авторские права и пр.) будет украдена.

7. Экспортный потенциал. Необходимо определить способность действующего сегмента одного рынка обслуживать соседние рынки, максимизировать глобальную эффективность инвестиций посредством торговли между различными филиалами в разных странах, расширять производство.

8. Издержки регулирования. Важно установить цену правительственного вмешательства в бизнес и прибыли в данной стране. 

9. Благоприятное налогообложение и налоговые льготы. Хотя налоговые льготы, призванные привлечь начальные инвестиции, важны, однако окончательное решение об инвестировании обычно основывается на том, как действующее налогообложение влияет на бизнес в целом. 

10.  Политический риск. Инвестору необходимо знать, можно ли полагаться на местное правительство, способно ли оно сохранять закон и порядок, что является чрезвычайно важным фактором для любых долговременных инвестиций.

11.  Предсказуемость макроэкономической политики. Необходима уверенность в том, что экономика, в которую осуществляется инвестирование, будет управляться компетентным и предсказуемым образом. Проще говоря, нужна уверенность, что правила игры не будут меняться посреди дороги.

12.  Надежная поддерживающая инфраструктура. Критически важно убедиться, что сделки возможно доводить до конца, а продукцию и услуги доставлять на рынок. Надежный возврат инвестиций невозможен без надежной системы транспортного обслуживания, производства энергии, страхового и бухгалтерского обслуживания, компетентной финансовой системы.
*Доклад Уилларда А. Уоркмана, вице-президента Торговой палаты США и вице-президента Центра международного частного предпринимательства, был посвящен анализу национальной и международной деятельности американских предпринимателей и обоснованию рекомендаций Торговой палаты США для международных инвесторов. Не располагая полным текстом этого доклада, публикуем указанные рекомендации в сокращенном виде. Но даже этого достаточно, чтобы представить содержание и объем требований, выполнение которых может способствовать привлечению зарубежных инвестиций. Равно как и то, что инвестиционный климат в Республике Беларусь весьма далек от необходимого.

НЕОБХОДИМОСТЬ СОЗДАНИЯ ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ ЧАСТНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
Олег Манаев, доктор социологических наук, профессор
Возможность создания информационно-аналитической инфраструктуры, призванной повысить роль частного предпринимательства в развитии социально-экономических и политических процессов в Беларуси, существует даже в тех стесненных условиях, в которых ему приходится работать. Такая инфраструктура должна решать три важнейшие задачи:

1. Помочь частному предпринимательству лучше понять свои внутренние проблемы.

2. Лучше понять социально-экономические и политические проблемы, от решения которых зависит развитие частного предпринимательства.

3. Повысить свою роль в решении этих проблем через целенаправленное воздействие на общественное мнение, различные государственные и общественные институты.

Многочисленные исследования показывают, что частное предпринимательство в Беларуси имеет весьма негативный имидж. Так, по результатам национального опроса НИСЭПИ, проведенного в ноябре 1999 г. (было опрошено 1508 чел., предельная ошибка репрезентативности не превышала 0.03), ведущими качествами белорусских предпринимателей были названы "жажда наживы" (56.3%) и "склонность к жульничеству" (47.8%). "Высокий профессионализм" отметили 17.9%, а "честность и порядочность" – только 19.9%. Неудивительно, что почти 20% взрослого населения не доверяет частным предпринимателям и их объединениям, причем не доверяющих вдвое больше, чем доверяющих, а почти три четверти затруднились ответить на вопрос о доверии. 
Почему же большая часть населения не доверяет частному предпринимательству, либо затрудняется сформулировать свое отношение: или действительно понятия об этом не имеет, или имеет отрицательный опыт? Ни то, ни другое: по данным опроса НИСЭПИ, проведенного в сентябре 1998 г. (было опрошено 1486 человек), 82.7% респондентов постоянно или иногда пользуются услугами негосударственных магазинов, 51.3% – негосударственных медицинских учреждений, 41.7% – бытовыми услугами частного сектора. По данным последнего опроса, 22.7% имеют опыт участия в частном предпринимательстве, а еще 34.4% хотели бы приобрести такой опыт (табл. 1). 

Таблица 1

Распределение ответов на вопрос “Принимали ли Вы когда-либо участие в предпринимательской деятельности?" (можно дать только один ответ)



Вариант ответа
%

Участвовал и собираюсь участвовать далее
14.0

Участвовал, но продолжать не собираюсь
8.7

Не участвовал, но хотел бы участвовать
34.4

Никогда не участвовал и не собираюсь
42.4

НО/ЗО
0.5

*Здесь и далее приводятся данные национального опроса НИСЭПИ, проведенного в ноябре 1999 г.

Более того, социологические исследования показывают, что в белорусском обществе существует значительный потенциал поддержки предпринимательства. Так, например, 47.2% опрошенных считают обоснованными забастовки предпринимателей-"челноков" против повышения налогов и других ограничений их деятельности государством, а необоснованными – только 21.1%. Если тех, кто на вопрос табл. 1 дали первый и второй ответы и одновременно считают обоснованными забастовки "челноков" отнести к убежденным сторонникам предпринимательства (СП), а тех, кто выбрал четвертый ответ и считают забастовки необоснованными – к убежденным противникам (ПП), то соотношение между ними явно в пользу первых (табл. 2). 

Таблица 2

Типология белорусского общества по отношению к частному предпринимательству


Социальные типы
%

– убежденные сторонники предпринимательства 
16.1

– колеблющееся большинство
70.9

– убежденные противники предпринимательства 
13.0

Убежденные сторонники частного предпринимательства и его противники видят белорусских предпринимателей в совершенно разном свете (табл. 3). В глазах сторонников белорусские предприниматели – это трудолюбивые, инициативные деловые люди, а в глазах противников – жулики, стремящиеся к наживе любыми путями. 

Главная причина настороженного отношения подавляющей части населения к частному предпринимательству, пожалуй, состоит в том, что государственные СМИ, а также многие чиновники разного уровня формируют в основном негативный образ частного предпринимателя ("жулье", "вшивые блохи" и пр.). Массированное воздействие этих источников информации "заслоняет" для многих людей их собственный жизненный опыт. Как видно из табл. 3, даже среди убежденных сторонников предпринимательства 35% затрудняются в определении важнейших качеств белорусских предпринимателей (ненамного меньше, чем среди убежденных противников). Из этой коллизии следует очень важный вывод: развитие частного предпринимательства зависит не только от экономических показателей его деятельности (объемы производства, качество товаров и услуг и пр.), но и от того, какой имидж предпринимателя доминирует в обществе. Поскольку основные средства формирования такого имиджа – масс-медиа – контролируются государством и выражают его политику, постольку сама государственная политика и ее главный вдохновитель воспринимаются негативно (табл. 4).

Таблица 3

Оценка важнейших качеств, свойственных белорусским предпринимателям, %


Качества предпринимателей
Да
Нет
ЗО/НО


СП
ПП
СП
ПП
СП
ПП

– трудолюбие
79.0
31.1
5.4
36.0
15.6
33.0

– деловая хватка
75.4
43.5
6.7
16.6
18.0
39.9

– инициативность, настойчивость
69.3
37.0
7.3
19.5
23.4
43.5

– рационализм
55.8
22.4
10.0
25.3
34.2
52.2

– жажда наживы
43.8
71.9
20.1
9.8
36.1
18.3

– авантюризм
43.8
49.2
21.2
9.4
35.2
41.4

– честность, порядочность
36.7
11.4
16.3
43.2
46.9
45.4

– склонность к жульничеству
37.9
62.0
26.7
11.3
35.4
26.7

– высокий профессионализм
28.8
14.1
30.2
42.4
41.1
43.5

– низкий уровень культуры
31.7
49.0
35.3
11.4
33.0
39.5

– неразборчивость в средствах достижения 
своей цели
23.4
47.4
30.2
7.3
46.4
45.3

– высокий уровень культуры
19.7
8.5
34.1
47.9
46.1
43.5

– непрофессионализм, некомпетентность
18.4
30.0
35.8
19.1
45.8
50.9

– склонность к благотворительности
22.0
11.4
40.9
47.8
37.1
40.8

– нежелание честно трудиться
18.6
49.6
46.2
14.5
35.1
35.9

В среднем




35.0
40.0

Совершенно очевидно, что без эффективной информационно-аналитической инфраструктуры сформировать положительное отношение общества к частному предпринимательству, обеспечить его поддержку невозможно: никакие личные связи и "выходы наверх" не могут заменить подобную инфраструктуру, которая имеет стратегическое значение – она важна не только для развития частного предпринимательства, но и для развития общества. 

Таблица 4

Отношение к президенту  в зависимости от отношения к предпринимательству, %*


Социальные типы
Убежденные 

сторонники 

президента (22.3%)
Колеблющееся большинство (49.5%)
Убежденные 

противники 

президента (28.2%)

Сторонники предпринимательства (16.1%)
5.8
39.6
54.7

Колеблющееся большинство (70.9%)
20.5
54.0
25.6

Противники предпринимательства (13.0%)
52.8
37.9
9.3

*Читается по горизонтали

Потребности предпринимателей в такой инфраструктуре сформированы социальными условиями, в которых им приходится действовать (табл. 5).

Как видно, сторонники частного предпринимательства весьма критически оценивают условия, в которых им приходится действовать. По их мнению, главный источник трудностей – это государство, от которого они не столько ждут поддержки, сколько хотят, чтобы оно не мешало. Причем, судя по степени готовности выражать свои интересы в самых радикальных формах, предприниматели скоро могут доставить властям больше забот, чем политическая оппозиция. Для улучшения социальных условий предпринимателям нужны структуры, с помощью которых можно было бы получать информацию и анализ того, что происходит в обществе, а также эффективно воздействовать на общество. К сожалению, существующие объединения предпринимателей пока не решают этих задач, их деятельность остается не известной большинству сторонников предпринимательства. В этом нет ничего удивительного: до сих пор объединения предпринимателей основное внимание уделяли решению своих внутренних проблем и лоббированию своих интересов в органах власти. Деятельность Совета по развитию предпринимательства, созданного летом прошлого года и призванного продвигать интересы предпринимателей на национальном уровне, как видно, пока что оценивается весьма скептически, хотя о нем знает уже большая часть сторонников предпринимательства (табл. 6).

Таблица 5

Оценка сторонниками предпринимательства социальных условий своей деятельности


Оценки социальных условий
%

Как за последние два-три года изменились условия для занятия 

частным предпринимательством:

· государство существенно ужесточило законодательное 

регулирование частного предпринимательства
63.3

· государственные органы усилили произвол в отношении частника
47.8

· упала покупательная способность потребителей
45.3

· усилилась конкуренция на рынке
12.6

· условия для частного предпринимательства улучшились
2.9

Что будет способствовать развитию частного предпринимательства:

· снижение налогов
93.8

· улучшение законодательства
91.5

· государственная поддержка частного предпринимательства
85.5

· упрощение оформительских процедур
82.4

· регулярная перерегистрация частных фирм
22.6

· усиление контроля над частным предпринимательством
20.0

· усложнение процедур получения разрешения на осуществление 

предпринимательской деятельности
10.6

Отношение к государственным и общественным институтам:

Президент


· доверяют
12.8

· не доверяют
59.4

Правительство


· доверяют
7.9

· не доверяют
56.4

Государственные СМИ


· доверяют
11.6

· не доверяют
56.9

Независимые СМИ


· доверяют
47.8

· не доверяют
20.3

Государственные исследовательские центры


· доверяют
21.9

· не доверяют
31.9

Независимые исследовательские центры


· доверяют
42.0

· не доверяют
14.9

Отношение к участию в публичных действиях для выражения своего мнения:


Выступления в СМИ


· принимали участие
8.3

· готовы участвовать
30.8

Митинги, демонстрации, пикеты


· принимали участие
10.9

· готовы участвовать
23.9

Забастовки


· принимали участие
4.9

· готовы участвовать
22.1

Вооруженная борьба


· принимали участие
0.7

· готовы участвовать
11.6

Голодовки


· принимали участие
1.7

· готовы участвовать
7.8

О жизни в Беларуси чаще всего получают информацию из:


· российских СМИ
67.7

· белорусских государственных СМИ
47.7

· белорусских негосударственных СМИ
34.2

· западных СМИ
13.5

Интерес к экономическим проблемам:


· да, очень интересуются
81.0

· нет, не интересуются
10.0

Отсутствие или невысокая эффективность системы взаимодействия частного предпринимательства с государственными институтами и структурами гражданского общества чреваты не просто его социальной изоляцией, но сдерживают и собственно экономическое развитие (табл. 7).

Таблица 6

Оценка сторонниками предпринимательства деятельности предпринимательских 

объединений, %



Организации предпринимателей
Положительно
Отрицательно
Безразлично
НО/ЗО

– БСП
33.4
1.9
25.8
38.9

– Независимые профсоюзы 

предпринимателей
31.2
2.8
25.5
40.4

– Белорусский союз фермеров
20.6
1.3
26.6
51.5

– Белорусский союз 

налогоплательщиков
15.1
5.0
26.4
54.5

– Белорусская ассоциация 

юрисконсультов
14.2
4.2
24.1
57.5

– БНПА
11.9
1.0
26.5
60.6

– Профсоюз "Садружнасць"
12.2
3.0
23.8
61.0

– Белорусский страховой союз
10.8
4.5
29.8
54.7

– БСПН им. М. Кунявского
8.5
1.8
22.8
66.9

– Совет по развитию 

предпринимательства РБ
12.0
10.5
31.9
45.7

Результаты изучения мнений самих предпринимателей говорят о том, что наиболее оптимальной информационно-аналитической инфраструктурой частного предпринимательства в Беларуси могут стать группы, сформированные предпринимательскими объединениями в сотрудничестве с независимыми СМИ и исследовательскими организациями. В 1999 г. такие группы были созданы БСПН им. М. Кунявского совместно с НИСЭПИ при поддержке Центра международного частного предпринимательства (CIPE, Washington, D.C.) в г. Минске и во всех областях. Каждая группа состоит из представителя БСПН и аналитика, располагает собственной материально-технической базой и базой данных, выпускает ежеквартальные информационно-аналитические бюллетени (в формате Newsletter). НИСЭПИ вместе с БСПН провел двухдневные тренинговые семинары во всех областях, на которых эксперты института подробно рассматривали важнейшие элементы технологии создания информационно-аналитической инфраструктуры частного предпринимательства.

Таблица 7

Некоторые показатели развития негосударственного сектора*



Показатель
1995 г.
1996 г.
1997 г.
1998 г.
1999 г.

Количество предприятий негосударственной формы 

собственности (тыс.)
87.0
93.0
76.2
74.7
71.7

Количество индивидуальных предпринимателей (тыс. чел.)
213.0
159.0
118.0
126.0
30.7

Удельный вес налоговых поступлений, %






– от негосударственных предприятий 
16.3
15.3
17.4
18.5
16.0

· – от индивидуальных предпринимателей
0.5
1.1
1.3
1.5
0.9

Доля негосударственных промышленных предприятий в ВВП, %
36.8
39.9
43.3
45.7
42.7

*Источник: Белорусская газета, 24 января 2000 г.

Конечно, в наше трудное время частному бизнесу не просто найти возможности для создания такой инфраструктуры, однако получаемая выгода – выход на уровень стратегического планирования – позволит ему реально повысить свою роль в изменении социально-экономических и политических условий своей деятельности. Иными словами, работать не на сегодняшний день, а на перспективу. НИСЭПИ и БСПН будут и дальше оказывать этому максимальное содействие. Наша цель состоит в том, чтобы предприниматели стали полноправным элементом социальной структуры, а частное предпринимательство – важнейшим элементом демократической трансформации белорусского общества.
РАМОЧНЫЕ КОНТУРЫ БИЗНЕСА И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА: СОЦИАЛЬНЫЙ И ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АСПЕКТЫ
Леонид Заико, кандидат экономических наук

Рыночные реформы создали новый, по существу интерферентый фон фокусирования рыночных и административных инструментов. Теоретически это весьма интересно именно в Беларуси. В нашей республике не прошел процесс приватизации собственности, традиционные номенклатурные элиты не трансформировались в новые бизнес-структуры. В отличие от России или Украины, было остановлено движение по разделу и переделу собственности. Именно по этой причине и возникли мутантные, несовершенные формы взаимодействия экономических и политических элит. Беларусь остановилась в своем историческом развитии, возникла ситуация "замораживания" институциональных изменений. В силу реальных условий белорусский бизнес является несовершенным, неполноценным, испытывает на себе деформации политической и социальной среды. Экономические условия, сложившиеся в стране также явно не в пользу частного предпринимательства. Весьма специфическое государственное и лоббистское предпринимательство находит возможности реализовывать свои интересы посредством льгот, допуска к ресурсам, дешевым кредитам, валюте, которая продается по заниженному курсу.

1. Бизнес как "вещь в себе"
Особый вопрос по этой причине – природа и социальные характеристики белорусского предпринимательства. Социальное содержание нового бизнеса весьма своеобразно. В эту сферу деятельности бизнесмены пришли разными путями. Кто после изучения трудов Карла Маркса в обкомах и горкомах комсомола, кто после изучения нагорной проповеди. Соответственно и образование, система ценностей весьма отличаются от того, что можно признать как традиционное.

Анализ ситуации в данной сфере дает основания считать, что предпринимательские союзы, лидеры бизнеса еще не готовы для осмысления своей действительной экономической и социальной роли. Существовала определенная зацикленность на политическую компоненту, но для ряда бизнесменов их поход в политику оказался опасным. В Беларуси имеют место судебные процессы против бизнесменов-политиков. Парламентаризм и предпринимательство в синтезе дали негативный результат
.
Информационная компонента бизнеса также имеет ряд слабых моментов. В целом можно считать, что в отличие от, например, российских предпринимателей белорусские представители бизнеса оказались вне информационной политики, своей стратегии не имели. Как итог – новому классу не удалось создать позитивный образ своей социальной страты. Более того, образ бизнесмена стал эксплуатироваться как негативный архетип. В стране не была создана атмосфера оптимизма, веры в собственные силы и надежда на улучшение ситуации посредством активизации талантов, знаний и предприимчивости новой генерации деловых людей.

Белорусское общество постепенно приучило и своих любимых политиков, и нелюбимых, и просто политиков к тому, что нам (обществу) надо помогать, поддерживать, оберегать и остерегать от шоковой терапии, массовой безработицы, засилья западного капитала и зависимости от международных финансовых спекулянтов. Это все получилось на славу. На славу социального равенства, которое незаметно превращается в равенство лени и безынициативности, равенство невозможности изменить свою жизнь. Это только у "Филипса" получается "изменить жизнь к лучшему"
. 

Вместе с тем белорусское общество менялось. Одним из важнейших результатов является изменение структуры доходов. Если раньше трудно было даже представить наличие доходов от собственности, предпринимательской прибыли, то сейчас налицо подвижки, причем немаловажные.

Посмотрим на статистику доходов нашего населения. Она весьма ясно показывает, что сами доходы формировались как за счет продажи рабочей силы, так и посредством реализации частной собственности. Лучшее представление об этом дает статистика структуры совокупных доходов, которая, впрочем, незначительно отличается от ситуации прошлого года (табл. 1). Однако она принципиально отличается от того, что имело место в начале перестройки, при первых опытах получения дохода от предпринимательской деятельности.

Важно подчеркнуть, что доля предпринимательских доходов, поступлений из финансовой системы достигла значительного (с учетом недостаточной реформированности экономики и общества) уровня в 26.6%. Однако пока еще необычайно малы доходы от собственности, что свидетельствует о ее недостаточной развитости и ограниченности получения именно таких видов доходов. В целом можно считать, что белорусское общество сохраняет приверженность ценностям общества наемных работников.

Таблица 1

Структура денежных доходов в Беларуси*, %


Показатель
1998 г.
1999 г.

Денежные доходы всего
100.0
100.0

в том числе:



оплата труда работников, включая

выплаты социального характера
52.2
54.4

социальные трансферты
18.2
17.7

доходы от собственности
1.4
1.3

поступления из финансовой системы, доходы от предпринимательской 

деятельности и другие доходы
28.2
26.6

*Данные за январь-ноябрь

Понимая эти обстоятельства, предпринимательские круги могут более мощно воздействовать на общественное мнение. Именно эти 26.6% дают социальную базу бизнеса, это и есть реальная поддержка, сила, которая может быть использована с большим эффектом. При явной склонности быть обществом социально равных, а не экономически ответственных и свободных, тем не менее аргументы сторонников идеи равенства не так прочны. Нет тотального превосходства. К "буржуйским элементам" можно отнести именно тех, кто уже получает эти 26.6% совокупных доходов (примерно такую же картину дают социологические опросы НИСЭПИ). Причем это активные, уверенные в своих приоритетах. Именно они и знают, что такое экономическая свобода.

Есть все основания полагать, что сторонников социального равенства примерно такое же количество, как и сторонников экономической свободы и ответственности. Но это только первая половина нашего общества. Есть и вторая – те кто еще не определился или не хочет определяться. Что же делать в таких условиях? 

Надо завоевывать доверие и поддержку этой части населения. Это делать надо, так как предприниматели и остальное население связаны экономически. Обратим внимание на такой фактор, как инвестиции. Именно сбережения населения создают свободный капитал для бизнесменов. По это причине говорить о сбережениях – это говорить об инвестиционной политике, о шансах на будущее. Белорусское руководство заменило рынок капиталов сверхмерными кредитными эмиссиями. В итоге вообще наличие капитала, как такового, не имеет смысла. Если можно получить кредиты под 5% годовых при 300% инфляции, то какие капиталы могут выдержать конкуренцию? Социальный смысл той денежной политики, которую проводит белорусское руководство, заключается в том, что экономическая база предпринимательства вообще не должна иметь место. По этой причине капитал должен модифицироваться, уйти из страны либо перейти к серым формам организации и реализации предпринимательства.

К особой форме романтизма следует отнести и иностранные инвестиции. Надежда на то, что они и именно они изменят кардинально ситуацию, также являются иллюзиями и формой недооценки собственного бизнеса. Дело в том, что во всех странах мира (особенно в тех, которые считаются передовыми) удельный вес национальных инвестиций составляет 80-90%. Национальный капитал и только он определяет экономический пейзаж страны и уровень ее развития.

2. Критерии уровня развития предпринимательства

В белорусской экономической практике преобладает государственный интервенционизм и приверженность к практике неосоциалистического регулирования. Частный сектор формировался с конца 80-х годов специфическим образом по пути создания номенклатурного (1) и инициативного (2) бизнеса. Для нынешней ситуации характерны высокая зависимость бизнеса от структур власти и тотальный контроль денежных потоков.

Позиции бизнеса традиционно всегда были весьма слабы, но в регионах именно он может играть "сигнальную" роль (степень развития) как показатель изменения ситуации в реальном секторе экономики. Возникает вопрос: что именно должны собирать, обобщать предпринимательские информационные центры при реализации стратегии завоевания лидирующего положения в обществе? Что сделает аутсайдеров общественного мнения лидерами?

Начнем с того, что выявим, какие из показателей развития негосударственного экономического сектора могут быть приняты во внимание:

· статистические данные о количестве предприятий малого и среднего бизнеса; 

· число занятых на малых и средних предприятиях;

· удельный вес предпринимательства в объемах выпуска промышленной продукции и оказанных услугах;

· количество фермеров и средний размер ферм;

· размеры выплаченных налогов в местные бюджеты;

· темпы роста предпринимательства.

Экономические индикаторы, отражающие рост свободной рыночной экономики, частного сектора, в условиях Беларуси не являются одномерными и точными. Это связано с неполноценностью реформ, наличием дирижизма и неосоциализма не только в экономической политике, но и в реальной практике хозяйствования.

Эти расчеты, индикаторы могут профессионально разрабатываться и собираться в информационно-аналитических центрах БСПН, которые начали свою деятельность в рамках программ CIPE.

Кроме чисто технических данных о параметрах бизнеса важно аккумулировать и качественную информацию о реальном воздействии бизнеса на развитие регионов и страны в целом. Именно это пока и отсутствует в деятельности информационных структур предпринимательства.

3. Информационные потоки социума и бизнеса: конвергентная перспектива

Общество в Беларуси длительное время развивалось в условиях принципов социалистического распределения. Равенство в труде и потреблении создало устойчивые жизненные стереотипы. Это подтверждают и многочисленные социологические исследования. Развитие бизнеса в Беларуси не будет иметь успеха при сохранении стереотипов информации о бизнесе как таковом. Вообще можно констатировать несовпадение информационных потоков бизнеса и общества в целом. Информация о экономическом положении страны существует сама по себе, информация о положении дел в бизнесе часто преподносится как сенсационная или криминальная. Предприниматели пока не поняли своей действительной социальной роли и пассивно соглашаются с той позой, которую определили специально для них власти. Именно по этой причине порядком забытые в белорусском обществе пролетарские забастовки стали методом борьбы против злоупотребления власти в отношении предпринимателей. Мы имеем таких бизнесменов с пролетарским мышлением, что и составляет специфику рыночных трансформаций. 

Одновременно возникает вопрос, а какова же должна быть стратегия действия предпринимательских кругов и кто эту стратегию может и должен формулировать? Необходимы изменения и они должны быть сформулированы сначала в новой информационной стратегии бизнеса в Беларуси. Именно стратегии, которой и могут быть подчинены задачи действий на долгосрочную перспективу.

Рассматривая информационные потоки в целом, надо обратить внимание на то, что результативной для бизнеса будет и деятельность по переориентации информационных потоков. Пока в белорусском информационном пространстве доминируют политики и государственная власть. Политические новости о создании союзного государства, проблемы выборов и политическая ситуация в России занимают самодовлеющее место.

Результативным ходом могли стать действия по постепенной смене политических информационных потоков в сторону деловой, конкретной информации. Электоральная тематика и борьба за власть будут всегда. На этом зарабатывают свои капиталы политики. Бизнесменам надо зарабатывать деньги на информации о себе и более детальном и тщательном осмыслении экономических проблем страны. В отличие от рекламного бизнеса, где "процесс пошел", реклама самого бизнеса просто не состоялась. Привлечь на свою сторону можно посредством более практичной информации, апелляции к конкретным проблемам поиска мест приложения своих талантов, информации об изменениях в отраслях и сферах деятельности. По этой причине Беларуси просто необходимы свои собственные телевизионные экономические программы, свои предпринимательские телестудии, которые будут продвигать идеи бизнеса, экономической свободы и рыночной экономики.

Таким образом, главной задачей белорусского предпринимательства в современных условиях можно считать формирование национального бизнеса как самостоятельного социального субъекта. Для этого необходима своя собственная информационная стратегия, идеологические технологии, которые могут четко и ясно представить позиции предпринимательства. Социальные контуры бизнеса формируются при известной идентификации интересов предпринимательства, артикуляции мнения бизнеса, создании эффективных механизмов доведения собственных взглядов обществу.
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ И БИЗНЕСА: ЛИБЕРАЛЬНОЕ РЕШЕНИЕ 

Станислав Богданкевич, доктор экономических наук, профессор

Видный деятель белорусского возрождения Анатолий Майсеня называл Беларусь страной несбывшихся надежд. И это действительно так. Получив в подарок от истории национальную независимость, имея великолепные исходные позиции в экономике и высокую степень готовности общественности к трансформации, страна не воспользовалась открывшимися возможностями. 

Ответственность за это, безусловно, несет правящая элита, оказавшаяся не готовой сформулировать национальную идею, не предложившая обществу реалистическую концепцию будущего Беларуси, не донесшая до общественного сознания ни одной политической идеи, если не считать мертворожденной идеи объединения православных славян на принципах реставрации советской системы. 

1. В чем проблема?

Господствующим правосознанием как общества, так и руководящих кадров всех уровней управления остается административно-командное, а в основе правительственной экономической программы – отвергнутые жизнью большевистские рецепты. Доказанные практикой постулаты о том, что необходимо отделить государственного чиновника от экономики, что главной обязанностью государства является правовое обеспечение жизнедеятельности людей и экономических субъектов, макроэкономической стабильности, свободы частного обмена, гарантии частной собственности и частных контрактов, а также создание условий для максимальной свободы индивидуального выбора и социальная защита нетрудоспособных и безработных, но не объемы производства, не проведение посевной кампании, не поддержание "на плаву" убыточного производства, для правящей элиты остаются неприемлемыми.

Несмотря на полный провал экономической политики, властями даже не рассматриваются как возможные проверенные мировым опытом направления выхода из архикризисной экономической ситуации, прежде всего в части развития предпринимательства, реформирования отношений собственности и расширения экономической свободы, игнорируется очевидное уникальное достоинство рынка – способность к саморегуляции, к автоматической корректировке экономики при изменении реалий.

Наиболее разрушительным для экономики является, во-первых, сохранение принципа декретивного развития экономики, что обрекает ее на неэффективность. Во-вторых, выделение государственных предприятий из общих рыночных условий хозяйствования (льготирование налогообложения, отсрочка задолженности по платежам в бюджет, льготное целевое кредитование). В-третьих, отказ от частного конкурентного рынка, усиление бюрократического управления предприятиями, повальное ограничение экономической свободы, в том числе и посредством внедрения в частный сектор "золотой акции". В-четвертых, директивное, без независимой экспертизы, определение лидеров производственного сектора, так называемых точек роста. Как в экономической теории, так и практике нет ничего, что подтверждало бы эффективность такого использования капитальных ресурсов. Исследования показали, что отрасли, получившие наибольшую государственную помощь, имели наименьшие темпы роста, и наоборот. В-пятых, игнорирование того факта, что подавляющее количество рабочих мест, технологических открытий, точек роста дает малый и средний бизнес. 

Для стабильного улучшения жизненного уровня населения страны с переходной экономикой необходимо обеспечить реальный экономический рост порядка 6-10% в год и существенное повышение эффективности производства. Для этого ежегодные инвестиции в экономику должны составлять примерно 30% от ВВП. У Беларуси есть лишь один способ поднятия инвестиций до этого уровня – крупномасштабное улучшение делового, предпринимательского климата. Это позволило бы привлечь как иностранных инвесторов и иностранных кредиторов, так и национальный частный бизнес, включая репатриацию капитала.

Задача в принципе вполне решаема. Беларусь с ее исключительно выгодным географическим положением, тесными связями как с традиционным восточным, так и богатым западным рынком, неплохой производственной инфраструктурой, квалифицированной и дисциплинированной рабочей силой, незначительной, по мировым стандартам, внешней задолженностью обладает огромным потенциалом для предпринимательства, для расширения притока капитала как в форме прямых инвестиций, так и кредитов. Для ее реализации нужна лишь политическая воля и строго выверенная программа действий, в основе которой лежит создание условий и ориентация любых субъектов хозяйствование на получение максимальной прибыли и ее использование на накопление и высокоэффективные инвестиции. Ее реализация практически невозможна при сохранении самоизоляции страны, без достижения соответствующего соглашения с МВФ и МБРР и получения от них значительной технической и финансовой поддержки.

Что подразумевается под хорошим предпринимательским климатом? Прежде всего обеспечение в стране такой деловой среды, которая давала бы любому предпринимателю, как внутреннему, так и иностранному, право на получение максимально возможного дохода при минимальном риске, право самостоятельно управлять своим бизнесом, где вопросы разрешений на инвестиции, приобретение земли или акций, формирование цен, налоговые и иные платежи решались прозрачными, одинаково обязательными для всех и стабильными законами, а не чиновниками, где государственный контроль за предпринимательством был бы ограничен жесткими рамками закона и соответствовал бы европейским стандартам.

Главное, что необходимо гарантировать, это:

а) макроэкономическое равновесие; 

б) либерализацию цен, демонополизацию и приватизацию; в) прозрачные и справедливые правовые основы и высокий уровень экономической свободы для предпринимательства; г) высокую степень реальной безопасности частной собственности; 

д) прозрачное и справедливое налогообложение. 

Макроэкономическое равновесие – это прежде всего низкий уровень инфляции и стабильный валютный курс. Равновесие между совокупным спросом и внутренним производством, между спросом и предложением инвалюты достигается строгой денежно-кредитной политикой, отказом от кредитной экспансии и заниженных процентных ставок, введением жесткой финансовой и бюджетной дисциплины вплоть до банкротства для любых предприятий, включая государственные, открытой внешнеторговой политикой, конкурентным ценообразованием, введением режима свободной текущей конвертируемости белорусского рубля по единому курсу, формируемому под действием рыночного спроса и предложения. Первичным условием для достижения макроэкономического равновесия, с одной стороны, является отказ властей от вмешательства в деятельность Национального банка, прежде всего в вопросы эмиссии, рефинансирования коммерческих банков (только через аукционы), процентную политику и валютное регулирование, с другой, – обеспечение режима строжайшей экономии, недопущение дефицита государственного бюджета. 

Либерализация цен, демонополизация экономики и приватизация – важнейшие слагаемые, без которых невозможно привлечение инвестиций и создание конкурентной экономической среды. Цены – главный, если не единственный, ориентир для эффективного размещения ресурсов. Сегодня в Беларуси измерение подлинной эффективности любого производства крайне затруднено из-за искажений цен в силу инфляции, множественности и завышенности обменного курса, льготирования, субсидирования, различных внутренних ограничений и незавершенности структурных преобразований. Цены должны формироваться не под влиянием решений властей, а в силу действия конкурентных рыночных сил, отражая реальную потребность рынка в определенных товарах и услугах и обеспечивая максимальную эффективность инвестору и экономический рост. Для создания конкурентной среды необходима максимальная демонополизация экономики и приватизация, а также снятие всяких препятствий развитию частного предпринимательства, в том числе барьеров созданию и закрытию предприятий, вывоза прибылей и возврата капитала. Кроме того, требуется ликвидация любых факторов, искажающих уровень цен, реальную рентабельность производства, стоимость банковского (денежного) капитала, как то льготирование, субсидирование, поддержка неэффективных предприятий в любой форме, неодинаковое, неравновеликое и нестабильное налогообложение. Всякое искажение стоимости дезинформирует инвесторов, субъекты рынка, однако, что очевидно, не отменяет положение о том, что в принципе невозможно реально снизить цену на какой-либо товар ниже стоимости производства в целом для всей страны. Очевидно, одним из привлекательных для инвесторов аргументов в пользу инвестирования в экономику Беларуси было бы совершенствование таможенного союза с Россией в направлении уменьшения или полной ликвидации налогов и тарифов на импортируемое оборудование и материалы для национального производства из третьих стран.

Важным слагаемым успеха является обеспечение для любого предпринимателя полной свободы выбора: где инвестировать, что и как производить, какую иметь численность работников, для кого производить, по какой цене и в какой стране продавать, а также права собственности на земельные участки для создания коммерческого предприятия. Частный бизнес должен быть защищен от дискриминационного применения нормативных актов, от предвзятых проверок контролирующих органов, от дискриминации в области кредитования, от "драконовских" штрафов и сумм арендной платы, от "выбивания" лицензий, разрешений, регистраций, согласований и других проволочек, от любой зависимости от воли государственной бюрократии. 

Цены не имеют экономического смысла, если субъекты рынка не платят по счетам, живут не по средствам. Длительные задержки в платежах, характерные для нынешнего состояния нашей экономики, искажают цены и реальную эффективность инвестиций, приводят к неэффективному, расточительному использованию ресурсов. Без жесткой финансовой дисциплины и строгой имущественной ответственности нельзя создать привлекательной деловой среды для инвестора. Жесткая дисциплина предполагает отказ от субсидирования банкротов, включая и скрытую форму, посредством принудительного банковского кредитования, недопущение просроченных платежей между субъектами, широкое использование залогового права собственности на землю и недвижимость. Инструментом, гарантирующим соблюдение строгих финансовых отношений в экономике, выполнения заключенных контрактов является только реальная угроза банкротства. Это основа всякого бизнеса и частных инвестиций.

Задача улучшения инвестиционного климата требует создания в Беларуси хотя бы такой же налоговой среды, как в странах-конкурентах с аналогичным уровнем доходов на душу населения. Налоговая система Беларуси должна соответствовать международным нормам, быть прозрачной, справедливой, ясной для понимания и расчета платежей. Прежде всего следовало бы упразднить внебюджетные фонды и целевые налоги, кроме общепринятых в мировой практике. Уровень налоговой нагрузки на экономику у нас должен быть снижен как минимум в 1.5 раза. Необходимо также сократить число налогов, количество дифференцированных ставок по отдельным налогам, прекратить практику налоговых льгот для отдельных субъектов, осуществить переход к международным стандартам бухгалтерского учета. Все конкурирующие субъекты и инвесторы должны быть поставлены в одинаковые условия хозяйствования, платить одни и те же налоги на аналогичные виды деятельности или доходы. 

Следовало бы, исходя из опыта стран с таким же, как у нас, уровнем дохода, ограничить государственные расходы пределом в 25% от ВВП. Одновременно с этим необходимо покончить с наличием в стране теневого президентского бюджета (финансирование через управление делами президента), а также квазифискального бюджета, финансируемого через банковскую систему ("кредитование" АПК, нерентабельных госпредприятий, жилищного строительства и т.п.). Для сокращения государственных расходов необходимо реформирование, наряду с экономикой, системы государственного управления, армии, милиции, социальной сферы.

Благоприятный предпринимательский климат предполагает наличие в стране реально функционирующей правовой, законодательной базы, особенно в отношении частной собственности, а также независимой от правительства судебной системы, обеспечивающей строгое соблюдение законов. Прозрачные и справедливые правовые основы должны гарантировать предпринимателям равные условия, где правила игры понятны и одинаковы для всех. При создании такой деловой среды Беларусь сможет реализовать свой безусловный шанс стать процветающей европейской страной. 

2. Есть ли выход?
Главная причина всех наших бед не только в личности А. Лукашенко и тем более не в российском империализме или коварном Западе, как это представляется некоторым политикам. Политическое и экономическое развитие сегодня определяется глубинными внутренними причинами, нежеланием властей радикально реформировать отношения собственности, попыткой правящей элиты сохранить административно-командную си-стему управления обществом и экономикой, ностальгией по советскому режиму, обреченным поиском альтернативы частному предпринимательству и рыночным преобразованиям, упором на тоталитарные методы управления и отказом от создания плюралистического гражданского общества. 

В общественно-политической жизни отсутствуют атрибуты демократического самоуправления в виде независимого парламента, независимой судебной системы, местного самоуправления, свободных СМИ, других институтов гражданского общества. Лукашенковский "парламент", высшее чиновничество никак не отреагировали на беспардонное посягательство исполнительной власти на неприкосновенность собственности – основы всех гражданских свобод, связанное с принятием в конце 1999 г. Декрета № 40 "О некоторых мерах по возмещению ущерба, причиненного государству", как и по многим другим аналогичным нормативным актам. 

Страдающие от произвола предприниматели, однако, не определились в своем отношении к политическим партиям и движениям, к их идеологиям, платформам, экономическим программам. Лукашенковская "вертикаль", заинтересованная в продлении своей абсолютной власти, "смакует" слабую поддержку политических партий, делает все возможное, чтобы не дать белорусскому народу политически структурироваться, поощряет гражданскую и политическую пассивность, неучастие в активной общественной и политической деятельности. Власть ни перед кем не несет ответственности, и это не находит должной оценки как элитой, так и широкой общественностью, в том числе предпринимательством. 

Нынешней власти не нужна демократия. Контроль общества на всех уровнях над органами власти, над государством заменен субъективным президентским контролем, который не только не защищает подлинные интересы граждан, но использует карательные меры против их законных прав. Общество все еще не осознает, что лишь оно само может заставить власть считаться с собой, что демократия предполагает жесткий общественный контроль над всей структурой власти. И что народовластие невозможно без контроля над властью самого народа в лице различных структур гражданского общества. 

Сегодня, чтобы обеспечить свое выживание, у бизнеса нет иного пути, кроме как активно участвовать в политической жизни страны. И прежде всего через поддержку политических партий, особенно тех, которые исповедуют либеральные взгляды. Одной из таких партий является Объединенная гражданская партия (ОГП), на знамени которой написаны слова СВОБОДА, СОБСТВЕННОСТЬ, ЗАКОННОСТЬ. Базовой идеологией ОГП является европейская социальная система с ее непреходящими общественными ценностями, такими, как права и свободы человека, социальная защищенность населения, гражданское общество, демократическая форма правления, верховенство закона, священное право собственности, свобода предпринимательства, рыночная экономика. ОГП является естественной защитницей предпринимательства. 

В случае завоевания власти ОГП незамедлительно проведет в жизнь следующие преобразования.
1. Восстановим в полном объеме контрольные функции парламента и местных Советов. Гарантируем полную независимость судебной системы. Осуществим развитие местного самоуправления в соответствии с Европейской Хартией. Обеспечим выборность населением (и подотчетность ему) глав местной администрации. Установим порядок, при котором человек, его жизнь, здоровье, честь, достоинство, неприкосновенность собственности и личная безопасность станут высшей общественной ценностью. 
2. Отменим межгосударственные соглашения, нарушающие конституционные положения о суверенитете, государственной независимости и нейтралитете Республики Беларусь. Отменим все нормативные акты, ущемляющие права и свободы человека, затрудняющие развитие гражданского общества, предпринимательства. Обеспечим должную свободу СМИ.
3. Отменим всякие ограничения по оплате труда. Обеспечим оплату труда на уровне стоимости жизни. Установим минимальную заработную плату и минимальную пенсию на уровне прожиточного минимума, причем доходы на этом уровне не будут облагаться подоходным налогом. Незамедлительно реализуем эффективную систему адресной поддержки малоимущих. Ликвидируем уравниловку в пенсионном обеспечении граждан. Гарантируем предоставление бесплатного и льготного жилья семьям, особо нуждающимся в социальной защите. Обеспечим каждому молодому человеку право первого рабочего места, активизируем работу социальных служб для молодежи.

4. Существенно сократим (ограничим общим пределом) налоги и сборы. Установим систему жесткого контроля парламента и местных Советов за бюджетами, внебюджетными фондами и использованием государственного (коммунального) имущества.

5. Не менее чем в два раза сократим численность граждан, содержащихся за счет налогоплательщиков (госчиновников, милиции, КГБ, армии и др.). Реформируем систему государственного управления. Добьемся постепенного перехода к контрактной службе в армии. Утвердим правовой порядок и законность. Борьба с преступностью будет жесткой, но справедливой. За незначительные преступления наказание будет материальным, без заключения под стражу.

6. Гарантируем на практике конституционную норму о равной защите и равных условиях для развития всех форм собственности. Осуществим перевод всех субъектов хозяйствования, включая государственные, на одинаково конкурентные, рыночные условия хозяйствования. В этих целях отменим налоговые льготы, а также дотации и субсидии как отдельным субъектам, так и отдельным отраслям экономики. Освободим от налогообложения средства, которые обеспечивают создание новых рабочих мест. Ужесточим договорную, финансовую и бюджетную дисциплину.

7. Восстановим автономию и подотчетность Национального банка парламенту. Прекратим практику безресурсной денежной эмиссии. Гарантируем сбережения в национальной валюте от. обесценения. Стабилизируем цены и обменный валютный курс.

8. Законодательно закрепим передачу земли в собственность тем, кто ее обрабатывает. Учредим рынок земли, обеспечим его государственное регулирование. Реформируем колхозно-совхозную систему на базе частной собственности на землю и имущество. Либерализуем цены на продукцию села.

9. Обеспечим государственную поддержку науки, образования, культуры. Сохраним государственную бесплатную медицину. Поддержим развитие страховой, частной и общественной форм медицинской помощи. Обеспечим последовательное повышение заработной платы работникам этих сфер.

10. Устраним самоизоляцию страны. Углубляя сотрудничество с Россией, другими соседями и странами СНГ в рамках режима свободной торговли, вступим на путь тесного сотрудничества с Европейским Союзом, активизируем взаимоотношения с международными финансовыми институтами, создадим условия для притока инвестиций и возврата ранее вывезенного из страны капитала. В целях возврата капитала амнистируем доходы всех юридических и физических лиц на три года.
ОПЫТ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА И ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРЕДПОЧТЕНИЯ

Юрий Дракохруст, кандидат физико-математических наук

Новые, освоенные людьми практики оказывают существенное влияние на их представления о самых различных сферах жизни. Рассмотрим указанный феномен на основе результатов, полученных в ходе общенационального социологического опроса, проведенного НИСЭПИ в ноябре 1999 г. (опрошено 1508 человек, предельная ошибка репрезентативности не превышала 0.03). 

Респондентам задавался, в частности, вопрос об их участии в предпринимательской деятельности. Данные табл. 1 на с. 5 показывают, что значительная часть опрошенных (22.7%) так или иначе была вовлечена в частнопредпринимательскую деятельность, освоила практики, просто отсутствовавшие в общественной жизни лет 15 назад. В то же время почти каждый второй респондент заявил, что не занимался бизнесом и не имеет желания заниматься им впредь. В дальнейшем мы будем называть эти группы “предпринимателями” и “антипредпринимателями”. Названия эти отчасти условны и все же, на наш взгляд, они в целом верно отражают природу различий между указанными группами.

Данные опроса свидетельствуют о том, что эти социальные различия порождают значительную дифференциацию в политических установках.

1. Баррикады общественного сознания

Еще в 1996 г. А. Лукашенко пообещал “стря-хивать предпринимателей, как вшивых блох”. Дальнейшая политика государства по отношению к частному предпринимательству сводилась, в общем, к выполнению этого обещания. Не удивительно, что нелюбовь оказалась взаимной – наиболее сильные различия между теми, кто занимался бизнесом, и теми, кто не собирается им заниматься, обнаруживаются именно в отношении к главе государства.

Вот, например, как выглядят в этих группах президентские рейтинги пяти наиболее популярных политиков Беларуси (табл. 1).

Таблица 1

Распределение ответов на вопрос "Если бы завтра состоялись выборы президента Беларуси, за кого бы Вы проголосовали?", % (можно назвать только одного политика)



Политики
"Предприниматели"
"Антипредприниматели"

А. Лукашенко
26.0
59.9

М. Чигирь
3.7
2.9

С. Шушкевич
3.6
2.5

В. Гончар
3.3
0.7

З. Позняк
3.3
0.2

Как видим, популярность А. Лукашенко как кандидата в президенты у “предпринимателей” более чем в два раза ниже, чем у их социальных “оппонентов”. Впрочем, оказывается, что эта относительная антипатия к главе государства не трансформируется в симпатии к оппозиционным политикам: их рейтинги у “пред-принимателей” достаточно низки. 

Такое же более прохладное отношение к А. Лукашенко со стороны респондентов, занимавшихся частным бизнесом, проявляется и при ответе на вопрос о желательном гипотетическом президенте союза Беларуси и России (табл. 2).

Таблица 2

Распределение ответов на вопрос “Если бы был учрежден пост президента Беларуси и России, за кого бы Вы проголосовали на выборах на эту должность?", % (можно назвать только одного белорусского или российского политика)*


Политики
"Предприниматели"
"Антипредприниматели"

А.Лукашенко
16.9
45.0

В. Путин
16.9
8.3

Г. Явлинский
5.0
2.5

В. Жириновский
4.4
0.5

Е. Примаков
2.3
3.0

Ю. Лужков
1.6
1.0

*Другие белорусские и российские политики в ноябрьском опросе НИСЭПИ набрали каждый менее 1% голосов

Здесь различия еще более разительны: рейтинги главы Беларуси во II и III столбцах табл. 2 различаются более чем в 2.5 раза. Если при этом популярность А. Лукашенко значительно превосходит популярность его белорусских оппонентов даже среди “предпринимателей”, то табл. 2 дает другую картину: рейтинг нового российского лидера В. Путина оказывается у “предпринимателей” в точности равным рейтингу белорусского лидера. Такой выбор отчасти объясняется общей тенденцией отношения белорусского общества в целом: В. Путин занимает второе место по популярности и среди “антипредпринимателей”. Однако его рейтинг у “предпринимателей” вдвое выше. Судя по всему, белорусы, имеющие отношение к бизнесу, ожидают, что В. Путин будет скорее “русским Пиночетом”, нежели борцом с “вшивыми блохами”.

Относительная антипатия “предпринимателей” к А. Лукашенко распространяется и на другие государственные институты (табл. 3).

Как свидетельствуют приводимые результаты, “предприниматели” не доверяют всем без исключения государственным институтам, однако особое недоверие вызывают у них институты власти, с которыми им приходится ежедневно сталкиваться в повседневной жизни: милиция, исполкомы, суды. На наш взгляд, это свидетельствует о том, что формирование политических воззрений этой группы людей происходит именно через освоение новых экономических и социальных практик: высшая власть еще сохраняет некоторый авторитет в глазах “предпринимателей”, по поводу низшей власти, с которой они вынуждены взаимодействовать постоянно, люди, занимающиеся бизнесом, не имеют никаких иллюзий. В то же время лидеры симпатий этой группы респондентов – новые институты, не существовавшие в советские времена и появившиеся (вместе с предпринимательством) в период трансформации. Впрочем, эти симпатии весьма избирательны – доверие к независимым СМИ и исследовательским центрам сочетается с достаточно низким уровнем доверия к “родным” предпринимательским союзам. Как ни странно, даже к независимым профсоюзам доверие у людей, занимающихся бизнесом, выше, чем к объединениям предпринимателей. Это, возможно, связано с тем, что в Беларуси социальная активность предпринимателей зачастую приобретает чисто пролетарские формы. При этом предпринимательские профсоюзы чаще всего оказываются куда более агрессивными и эффективными в отстаивании прав своих членов, нежели традиционные объединения работодателей.

Таблица 3

Индексы доверия* к социальным институтам групп респондентов, занимавшихся частным предпринимательством, и не желающих заниматься бизнесом


Социальные институты
"Предприниматели"
Ранг
"Антипредприниматели"
Ранг

Негосударственные СМИ
+0.244
1
-0.094
15

Негосударственные 
исследовательские центры
+0.229
2
-0.049
11

Церковь
+0.142
3
+0.383
2

Консультативно-наблюдательная группа ОБСЕ в Беларуси
-0.006
4
-0.064
12

Негосударственные профсоюзы
-0.036
5
-0.143
18

Государственные 
исследовательские центры
-0.091
6
+0.010
7

Армия
-0.100
7
+0.267
3

Объединения предпринимателей
-0.102
8
-0.127
16

Государственные профсоюзы
-0.237
9
-0.045
10

Президент
-0.303
10
+0.388
1

Политические партии
-0.304
11
-0.330
20

Верховный Совет 13-го созыва
-0.325
12
-0.220
19

Государственные СМИ
-0.326
13
+0.225
4

Центральная избирательная 
комиссия
-0.330
14
+0.107
6

Правительство
-0.341
15
+0.108
5

КГБ
-0.358
16
-0.025
8

Национальное собрание
-0.372
17
-0.085
14

Суды
-0.390
18
-0.031
9

Местная власть
-0.403
19
-0.139
17

Милиция
-0.463
20
-0.084
13

*Индекс доверия может принимать значения от +1 до –1 и представляет собой отношение суммы положительных ("доверяю"=+1) и отрицательных ("не доверяю"=-1) ответов, данных членами группы, к общей численности группы

Не слишком высок и уровень доверия “предпринимателей” к политической оппозиции: политическим партиям они не доверяют почти в такой же степени, как и главе государства. Интересно отметить, что и опальному Верховному Совету люди бизнеса доверяют даже меньше, чем их социальные “оппоненты”, у которых абсолютно другая шкала приоритетов.

Социальные "оппоненты" оказываются и политическими оппонентами – по ключевым вопросам внутриполитической жизни страны они придерживаются различных, порой полярных позиций.

2.  С Россией или без России?

В вопросах внешней политики мнения "предпринимателей" и "антипредпринимателей" также различаются весьма существенно. Данные табл. 4 показывают, как относятся изучаемые нами группы к одной из наиболее острых политических проблем Беларуси – объединению с Россией.

Таблица 4

Распределение ответов на вопрос "Если бы сегодня проходил референдум об объединении Беларуси и России в одно государство, как бы Вы проголосовали?", %


Варианты ответов
"Предприниматели"
"Антипредприниматели"

За объединение
37.3
59.6

Против объединения
46.1
20.3

Не принял(а) бы участия в голосовании
14.6
15.2

НО/ЗО
2.0
4.9

Хотя различия налицо, говорить о полной противоположности оценок, на наш взгляд, не приходится. Это, возможно, объясняется тем, что мотивации сторонников объединения с Россией в двух группах несколько различаются.

Сравнение данных табл. 4 и 5 показывает, что среди “антипредпринимателей“ процент желающих объединения с Россией и восстановления СССР практически совпадает. Именно этот “советский” мотив является для этой группы интеграционистов определяющим – они хотят не в Россию, а в прошлое, в СССР. Среди “предпринимателей” доля сторонников объединения с Россией на 15% превосходит долю желающих восстановления СССР. Мотивы этих интеграционистов скорее всего продиктованы не прошлым, а настоящим: нынешняя Россия видится им страной с куда большей экономической свободой, нежели Беларусь. Эта гипотеза косвенно подтверждается и тем, как “предприниматели” и “антипредприниматели” сравнивают уровни жизни в Беларуси и в соседних странах.

Таблица 5

Распределение ответов на вопрос “Ваше отношение к восстановлению СССР?”, %


Варианты ответов
"Предприниматели"
"Антипредприниматели"

Положительное
22.6
55.1

Отрицательное
44.9
15.4

НО/ЗО
32.5
29.5

Самая характерная особенность данных табл. 6 – это сравнение оценок, даваемых двумя исследуемыми группами жизни в России. Среди “предпринимателей” процент тех, кто считает, что жизнь в России хуже, чем в Беларуси, почти вдвое меньше, чем соответствующий процент среди “антипредпринимателей”. Это, на наш взгляд, подтверждает оба наших предположения, сделанных выше: интеграционные устремления среди “антипредпринимателей” обусловлены в основном желанием “вернуться в СССР”, сочетающимся с достаточно низкими оценками сегодняшней России, в то время как интеграционные интенции части “предпринимателей” основаны как раз на достаточно высоких оценках российской жизни.

Таблица 6

Распределение ответов на вопрос "Сопоставьте уровень жизни в Беларуси и в соседних странах. У кого он выше?”, %


Страны
"Предприниматели"
"Антипредприниматели"


Выше, чем 

в Беларуси
Такой же, как в Беларуси
Ниже, чем в Беларуси
Выше, чем 

в Беларуси
Такой же, как в Беларуси
Ниже, чем в Беларуси

В Латвии
82.3
10.8
1.6
72.9
15.9
5.0

В Литве
84.9
8.6
1.2
72.2
15.9
5.5

В Польше
92.6
4.4
0.3
80.5
9.7
3.4

В России
29. 0
47.8
18.9
22.4
39.2
33.1

В Украине
10.3
38.9
47.3
9.0
30.9
53.7

3. Беларусь – в Европу?

Несмотря на не очень европейский тип политической культуры и на достаточно широко распространенное стремление к объединению с Россией, идеалом для себя белорусские граждане считают все же Европу (табл. 7). 

Таблица 7

Распределение ответов на вопрос "Хотите ли Вы, чтобы жизнь в Беларуси была похожа на жизнь:", % (можно дать только один ответ)


Страны
"Предприниматели"
"Антипредприниматели"

В Германии
38.5
35.7

В США
35.0
17.7

В Польше
5.7
7.0

В Швеции 
5.0
1.8

В Литве
2.9
1.5

В Китае
2.7
2.9

В Швейцарии 
2.0
1.2

В Латвии
2.0
0.5

В России 
0.6
1.1

*другие зарубежные страны, названные респондентами, набрали менее 1%

Стоит заметить, что высокие оценки, даваемые Германии, у "предпринимателей" и "антипредпринимателей" почти не различаются. Можно констатировать известный консенсус, сложившийся в белорусском обществе, по поводу Германии как страны-образца. Особенно наглядно это проявляется при сравнении отношения к Германии с отношением к США: "антипредпринимателей", видящих в Америке образец для Беларуси, вдвое меньше, чем "американофилов" среди "предпринимателей". 

Выше мы уже отмечали, что изменение политических представлений происходит у людей, занимающихся бизнесом, через освоение новой экономической и социальной практики. Этот процесс имеет нелинейный характер: представления, касающиеся тех сфер общественного бытия, которые больше "удалены" от сферы бизнеса, изменяются у "предпринимателей" менее существенно, чем представления о проблемах, прямо связанных с их практической деятельностью. Иллюстрацией этого тезиса может служить отношение изучаемых групп к различным формам европейской интеграции (табл. 8).

Таблица 8

Распределение ответов на вопрос "Разные страны Восточной Европы и республики бывшего СССР стремятся к различным формам интеграции с Западной Европой. Какие, на Ваш взгляд, формы этой интеграции нужны Беларуси?", %


Формы интеграции
"Предприниматели"
"Антипредприниматели"

Членство в Совете Европы – сотрудничество в сфере культуры и защиты прав человека
41.3
35.0

Членство в Европейском Союзе: валютный и 
таможенный союз со странами Запада
54.4
22.8

Членство в НАТО – военно-политическое 
сотрудничество
6.8
3.6

"Предприниматели" относятся к участию Беларуси во всех формах этой интеграции более благосклонно, чем "антипредприниматели". Однако в наибольшей степени они приветствовали бы экономическое присоединение Беларуси к Европе. 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРЕДПОЧТЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

Александр Соснов, кандидат экономических наук

Исследования показывают, что отношение людей к тем или иным социально-экономическим проблемам существенно зависит от социальных страт, к которым они принадлежат. Можно не сомневаться, что взгляды тех из них, кто имеет опыт частного предпринимательства, значительно сильнее продвинуты в сторону положительного восприятия рыночной экономики, следствием чего следует ожидать и большей их приверженности соблюдению прав человека, экономической и политической свободе, демократии, многопартийности и т.п., то есть всему тому, что характеризует современное цивилизованное общество. Это, в частности, подтверждается результатами общенациональных опросов, проведенных НИСЭПИ в 1999 г.

1.  Типология социальных групп по отношению к предпринимательству

В качестве социальной страты, имеющей непосредственное отношение к частному предпринимательству, выделим тех респондентов, которые на вопрос "Принимали ли Вы когда-либо участие в частной предпринимательской деятельности?" дали ответы "Участвовал и собираюсь участвовать далее" и "Участвовал, но продолжать не собираюсь". Удельный вес данной группы, условно обозначаемой "предприниматели", составил 22.7%. 

Таблица 1

Социально-демографический состав респондентов по отношению к частному 
предпринимательству, %


Социально-демографические параметры
"Предприниматели"
"Желающие"
"Пассивные"

Возраст:
– до 30 лет

– 50 лет и старше
38.1

13.8
34.3

20.5
12.1

60.0

Образование:

– до 8 классов средней школы

– среднее специальное и высшее
8.5

42.8
16.0

40.0
41.6

26.8

Социальный статус:

– работники государственных предприятий

– работники негосударственных предприятий

– учащиеся, студенты

– пенсионеры
46.8

31.5

10.6

7.7
60.8

7.3

14.9

11.9
42.6

3.6

2.0

49.9

Место жительства: 

– Минск, Гродненская и Брестская области

– Витебская, Гомельская и Могилевская области
52.7

35.6
45.6

39.3
41.7

47.3

Тип населенного пункта:

– Минск и крупные города

– малые города и сельские поселения
64.8

34.9
44.5

55.3
34.2

65.7

Их взгляды в ходе анализа будем сравнивать с точкой зрения тех, кто на этот вопрос ответил "Не участвовал, но хотел бы участвовать" (34.4%) и "Никогда не участвовал и не собираюсь участвовать" (42.4%). Эти группы условно обозначим "желающие" и "пассивные" соответственно. Анализ показывает, что несмотря на известные проблемы с частным бизнесом в условиях Беларуси, количество "предпринимателей" в течение 1999 г. возросло с 20.4% до 22.7%. Такая же динамика наблюдается и в отношении численности "желающих". А вот число "пассивных" довольно заметно снизилось – с 48.9% до 42.4%. 

Данные табл. 1 показывают, что социально-демографический состав указанных социальных страт резко различается. Если среди "предпринимателей" преобладает молодежь до 30 лет, лица с высоким уровнем образования, занятые в негосударственном секторе, жители западных регионов страны, Минска и других больших городов, то среди "пассивных", наоборот, больше пожилых, лиц с низким уровнем образования, пенсионеров, жителей восточных регионов, малых городов и сельских поселений. Характерно, что большинство "желающих" – это работники государственного сектора и студенты, а также жители сельских поселений. В остальном же они занимают промежуточное положение между первыми и вторыми.

Таким образом, "предприниматели" и "пассивные" – абсолютно разные люди. Вполне естественно ожидать и существенных различий в их экономических взглядах. 
2.  "Предприниматели" о рыночной экономике
Это различие обнаруживается сразу, даже при ответах на казалось бы индифферентный вопрос "Интересуют ли Вас экономические проблемы?". "Предприниматели" более активно интересуются проблемами экономики – таковых среди них 79.4%, а среди "пассивных" – только 59.7%. При этом не интересующихся этими проблемами среди первых только 9.8%, а среди вторых – 21.6%. Лишь пенсионеры не интересуются еще больше – 26.2%. Если среди "предпринимателей" 20.2% уверены, что хорошо разбираются в экономических проблемах, то среди "пассивных" – только 7.9%. 

Еще убедительнее различие взглядов этих групп заметно в ответах на так называемые вопросы-индикаторы, выбор которых требует не только наличия (или отсутствия) некоторых знаний о предмете, но и вполне определенных убеждений, связанных с политической "окраской" соответствующего ответа. Данные табл. 2 показывают, что "предприниматели" значительно увереннее выбирают именно рыночные позиции. 

Таким образом, лица, имеющие опыт предпринимательской деятельности, вполне осознанно предпочитают именно рыночную экономику и более адекватно воспринимают все ее непременные последствия и атрибуты. Наиболее близки к ним по взглядам учащиеся и студенты, среди которых много тех, кто уже имел отношение к предпринимательской деятельности. Наименее продвинуты в отношении рыночной экономики пенсионеры, в большинстве своем не приемлющие предпринимателей и предпринимательство вообще. Близки к ним по духу те, кто не занимался и не собирается заниматься предпринимательством. Взгляды же людей, которые уже почувствовали и осознали желание заняться частным предпринимательством, мало отличаются от мнения тех, кто уже имеет предпринимательский опыт. Отличие связано, видимо, с отсутствием практического опыта, поверхностными представлениями о предмете и последствиями массированной антипредпринимательской пропаганды. Поэтому есть резон утверждать, что реальная социальная база частного предпринимательства (включая латентную часть) в нашей стране существенно шире, чем это принято считать, и составляет свыше 57% взрослого населения.

3. "Предприниматели" об экономическом положении в стране

Диаметрально противоположные взгляды "предпринимателей" и "пассивных" в отношении рыночной экономики, по всей вероятности, предопределили их мнение практически по всем вопросам, имеющим отношение к экономическим проблемам вообще и экономическому положению в стране в частности. Так, если улучшение экономического положения за последний год заметили практически одинаково незначительное число респондентов во всех группах (7.9%(8.8%), то, несмотря на радикальные различия экономических взглядов и активную пропаганду "достижений" в сфере экономики, более двух третей респондентов, а среди "предпринимателей" даже три четверти, считают, что она ухудшилась. 

Похоже выглядят ответы на вопрос об изменении личного материального положения за последний год. Однако среди "предпринимателей" число тех, кто заметил его улучшение, в 1.6 раза выше, чем во всей выборке. Меньше среди них и тех, кто отметил его ухудшение. Это, несомненно, связано с предпринимательской деятельностью, которая как раз и способствует повышению материального благополучия. 

Весьма показательны ответы респондентов на вопрос о соотношении уровня жизни в Беларуси и в соседних странах. Подавляющее большинство во всех группах уверенно отметили, что уровень жизни в Польше, Латвии и Литве, то есть там, где последовательно проводятся экономические реформы, выше, чем в Беларуси, в которой эти реформы блокированы. В отношении России почти во всех группах больше тех, кто считает, что там уровень жизни ниже, чем в Беларуси. Лишь в группе "предпринимателей", которые, видимо, лучше информированы, ответы ближе к истинному положению. Можно полагать, что на ответы "желающих" и "пассивных" сильное влияние оказывает негативная информация о положении дел в России, получаемая прежде всего из программ российского телевидения. Что касается Украины, то приходится, к сожалению, констатировать отсутствие доступной массовому потребителю объективной информации о ситуации в этой стране.

Таблица 2

Распределение ответов на вопросы-индикаторы отношения к рыночной экономике, %


Вариант ответа
Все опрошенные
"Предприниматели"
"Желающие"
"Пассивные"

Выбор типа экономики

Рыночная экономика
72.2
84.6
79.5
59.6

в т.ч.:

с незначительным 

госрегулированием
40.5
65.1
47.5
21.2

со значительным 

госрегулированием
31.7
19.5
32.0
8.4

Плановая экономика
24.8
13.5
16.6
37.6

ЗО/НО
3.0
1.9
3.9
2.8

"Должно ли государство ограничивать доходы граждан?"

Да
17.5
10.4
14.5
23.9

Нет
62.7
78.0
71.1
47.8

ЗО/НО
19.8
11.6
14.4
28.3

Выбор формы собственности

Частная
55.3
76.0
73.1
29.9

Государственная
36.9
15.7
20.6
61.7

ЗО/НО
7.9
8.3
6.3
8.4

"На каком предприятии Вы бы предпочли работать?"

Государственном
49.1
24.1
32.2
76.6

Частном
43.9
66.8
60.4
17.9

ЗО/НО
7.0
9.1
7.3
5.6

Выбор вида заработка

Высокий заработок, 

но не гарантированный
40.2
64.2
53.5
16.7

Невысокую зарплату, 

но гарантированную
57.8
34.1
44.1
81.5

НО
2.0
1.7
2.4
1.8

"Купить товар подешевле, а затем продать подороже – это честный заработок?"

Да
34.7
60.1
41.9
15.2

Нет
44.6
22.8
36.3
63.6

ЗО/НО
20.7
17.1
21.8
21.2

"Должно ли государство регулировать цены на товары и услуги?"

Да
69.3
53.6
66.4
80.7

Нет
14.9
29.4
17.4
5.3

ЗО/НО
15.9
17.0
16.2
14.0

"Должно ли государство ограничивать ввоз в Беларусь зарубежных товаров, 

чтобы поддержать свои предприятия и не допустить безработицы?"

Да
50.6
37.3
48.9
59.2

Нет
27.6
40.6
32.9
16.6

ЗО/НО
21.8
22.1
18.2
24.2

"Как Вы относитесь к своим согражданам, имеющим большие доходы?"

Эти люди достойны уважения
25.4
41.3
35.5
8.7

Это в основном жулики 

и проходимцы
24.3
11.5
18.0
36.4

Безразлично
31.9
28.8
30.3
35.1

ЗО/НО
18.3
18.4
16.2
19.8

Таким образом, наши соотечественники, имеющие опыт предпринимательства, в наименьшей степени подвержены влиянию СМИ. Они больше доверяют собственной информации и более объективны в оценке экономического положения нашей и соседних стран. Наименее адекватно оценивают эти параметры, как обычно, те, кто не имеет и не желает иметь к предпринимательству никакого отношения. 

4. "Предприниматели" о предпринимательстве 

Данные табл. 3 показывают, что условия для занятия частной предпринимательской деятельностью в Беларуси за последние два-три года, по мнению респондентов, продолжают ухудшаться. Отражение этой тенденции в общественном мнении заметно на протяжении всего 1999 г. Основной причиной ухудшения респонденты считают негативные изменения экономической среды, прежде всего ужесточение законодательства, произвол чиновников, а также падение покупательной способности населения. 
Точка зрения на этот процесс "предпринимателей" еще более определенная: по сравнению с "пассивными", среди них в 2.6 раза больше тех, кто считает, что государство существенно ужесточило законодательство, в 3.8 раза больше тех, кто уверен, что государственные органы и чиновники усилили произвол по отношению к предпринимателям. 

Таблица 3

Мнение респондентов об изменении условий для занятия частной предпринимательской деятельностью в Беларуси за последние два-три года (возможно более одного ответа), %



Вариант ответа
Все опрошенные
"Предприниматели"
"Желающие"
"Пассивные"

Государство существенно 

ужесточило законодательное 

регулирование частной 

предпринимательской 

деятельности
36.7
55.7
43.3
21.1

Упала покупательная 

способность потребителей
30.4
39.4
32.1
24.8

Государственные органы (исполкомы, налоговые 

инспекции, пожарная охрана, 

милиция и т.п.) усилили 
произвол в отношении частника
22.3
40.8
24.6
10.7

Усилилась конкуренция на рынке
7.8
12.6
8.6
4.6

Снизилась обязательность и 

честность партнеров по бизнесу
6.9
6.8
8.2
5.9

Условия улучшились
4.8
3.8
5.2
4.8

ЗО
28.3
7.8
19.5
46.4

Косвенно подтверждают ухудшение условий для занятия частным предпринимательством ответы респондентов на вопрос об отношении к забастовкам предпринимателей-"челноков". Если подавляющее большинство (71.1%)  "предпринимателей", знающих положение дел "изнутри", отнеслись к этим акциям положительно, и всего 9.6% – отрицательно, то в группе "пассивных" ответивших альтернативно примерно поровну. 

Однако несмотря на неблагоприятные экономические условия население все же считает занятие частным предпринимательством более предпочтительным, нежели иные способы добывания средств для существования. Анализ показывает, что в общественном мнении в целом за последние 2.5 года последовательно усиливаются настроения о предпочтительности работать в частном секторе. И хотя среди "предпринимателей" примерно четверть хотели бы вернуться в государственный сектор, однако это в 2.8 раза меньше, чем тех, кто предпочел бы частный. Среди же "пассивных" картина обратная – желающих зависеть от расположения чиновников в 4.3 раза больше, чем тех, кто выбрал бы частный сектор.

Достаточно отчетливо данные тенденции просматриваются при анализе ответов на вопрос "Вы бы пожелали своим детям заняться частным бизнесом, связать свою жизнь с предпринимательством?". Здесь та же картина – больше половины "предпринимателей" (53.3%) готовы рекомендовать своим детям пойти по своим стопам, тогда как среди "пассивных" таких менее одной пятой (19.8%). 

Каким же мотивами руководствовались респонденты, давшие положительный ответ? Большинство из них считает, что занятие предпринимательством обеспечит прежде всего материально. Здесь ответы во всех группах различаются незначительно. На втором месте оказался мотив, связанный с содержательностью предпринимательской деятельности. Зато позитивное социальное положение предпринимателя, его высокий общественный статус и уважение как мотив выбрало весьма незначительное число опрошенных, что лишний раз подчеркивает официальную непрестижность предпринимательства в нашей стране. 

В качестве основного мотива, определившего отрицательный ответ, большинство опрошенных считает ненадежность занятия предпринимательством, постоянную возможность краха бизнеса. Наиболее категоричны в этом отношении "предприниматели" (67.6%), знающие предмет не понаслышке, наименее категоричны – "пассивные" (49.5%), имеющие о нем достаточно косвенное представление. Вторым мотивом у большинства явились опасения связаться с преступным миром и оказаться в тюрьме, что весьма оправдано в условиях Беларуси. Лишь у "предпринимателей" данный мотив оказался на третьем месте. Следовательно, если "предприниматели" опасаются в первую очередь объективных условий, в рамках которых осуществляется предпринимательская деятельность, и в меньшей степени – факторов, имеющих субъективный характер, то "пассивные", сохраняя в целом тот же характер опасений, все же меньше чем "предприниматели" боятся объективных условий и больше субъективных факторов. Грубо говоря, "пассивные", сами того не замечая, опасаются последствий своего собственного поведения в сфере предпринимательства.

Какие меры могли бы способствовать развитию частного предпринимательства в нашей стране? Из предложенного списка возможных ответов, в который сознательно были включены различные действия как действительно способствующие прогрессу частного предпринимательства, так и затрудняющие его функционирование, респонденты выбрали те, которые, по их мнению, могли бы дать положительный эффект. Несмотря на некоторые количественные различия, опрошенные во всех группах оказались достаточно солидарными в отношении полезности тех или иных мер для развития частного предпринимательства. В числе позитивных мер были названы снижение налогов, создание надежных правовых гарантий, государственная поддержка и упрощение оформительских процедур. Меры же такого характера, как регулярное проведение перерегистраций частных фирм, усиление контроля деятельности частного предпринимательства, усложнение процедур получения разрешения на осуществление частной предпринимательской деятельности получили менее четверти голосов, что позволяет считать их по крайней мере негативными если даже не вредными.  

Кстати, респонденты удивительно единодушны в отношении оптимального налога с доходов предприятий: модальной оказалась группировка от 11 до 20%, а медиана – 21-23%. Следовательно, мнение респондентов в отношении размеров налогообложения предприятий резко расходится с официальной точкой зрения, реализованной в налоговом законодательстве страны 

Практически столь же единодушны респонденты в отношении налога с доходов граждан. Здесь больше половины опрошенных отметили значение до 10%, а средний налог – в пределах 8.3(10.4%. Причем весьма характерно, что максимальное значение предпочли именно "предприниматели", а минимальное – "пассивные". В целом наши сограждане не особенно щедро готовы раскошелиться в государственную казну: среднее значение желаемого налога с доходов граждан практически совпадает с минимальной ступенькой шкалы подоходного налогообложения, применяемого в стране (9%). Вероятнее всего это связано с мизерными доходами, получаемыми большинством.

5. "Предприниматели" о бизнес-ассоциациях

Как уже было сказано, условия для частного предпринимательства в Беларуси, и без того не самые благоприятные, продолжают систематически ухудшаться. Ясно, что противостоять мощной государственной машине, огромному аппарату чиновников и их давлению в одиночку невозможно. Необходимы объединенные усилия людей, занятых в этой сфере. И такая консолидация предпринимательских сил началась практически с момента возникновения в стране самого предпринимательства. Сегодня в стране функционирует несколько организованных структур, выражающих и отстаивающих интересы различных сегментов предпринимательства. В какой степени они соответствуют требованиям предпринимателей, насколько влиятельны и эффективны, как воздействуют на власть – от этого напрямую зависит состояние той экономической среды, в которой осуществляется предпринимательская деятельность. 

К сожалению, приходится констатировать, что пока у нас предпринимательские структуры не смогли стать той общественной силой, которая способна влиять на изменение условий в положительном направлении. Белее того, результаты опроса показывают, что население даже не знает об их существовании, не говоря о содержании деятельности. 

Среди всех опрошенных положительное отношение к предпринимательским структурам выразили от 6.9% до 19.6%. При этом в числе наиболее заметных из них указаны Белорусский союз фермеров (19.6%), Белорусский союз предпринимателей (17.3%) и Независимые профсоюзы предпринимателей (16.6%). "Предприниматели" выразили те же предпочтения, только в ином порядке и более активно: наиболее заметными названы Белорусский союз предпринимателей (28.9%), Независимые профсоюзы предпринимателей (26.5%) и Белорусский союз фермеров (20.6%). По вполне понятным причинам самое слабое представление о предпринимательских организациях оказалось в группе "пассивных".

Результаты опроса показывают, что предпринимателям следует усилить работу по формированию своего положительного имиджа. И хотя население в целом достаточно доброжелательно по отношению к ним, о чем свидетельствует позитивная оценка респондентами их положительных качеств, тем не менее эта оценка в глазах лиц, не имеющих и не имевших отношения к предпринимательской деятельности, оставляет желать лучшего. Особенно низко респонденты ценят честность, порядочность, профессионализм и уровень общей культуры белорусских предпринимателей. Довольно высоки результаты (даже в предпринимательской среде) при оценке негативных качеств предпринимателей, таких как жажда наживы, склонность к жульничеству, авантюризм и низкий уровень общей культуры. 

Необходимо также активизировать работу по развитию предпринимательских структур и усилению их воздействия на умы и настроения населения. Бизнес-ассоциациям следует более целенаправленно формировать положительный имидж предпринимателей в обществе, для чего важно использовать все возможности информационно-аналитических структур частного предпринимательства, как уже созданных, так и тех, формирование которых предстоит. 

И в первую очередь как организационное, так и пропагандистское воздействие необходимо направить на весьма значительное число лиц (более трети взрослого населения), которые выражают желание принять участие в частном предпринимательстве. Их необходимо искать, им необходима помощь в получении бизнес-образования и преодолении организационных препятствий при открытии своего дела. Особое внимание следует обратить на учащуюся молодежь, работников государственных предприятий и безработных, как наиболее потенциальную базу предпринимательства.
НЕКОТОРЫЕ ПРИЧИНЫ КРИМИНАЛИЗАЦИИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Юрий Подольский

Предпринимательство в Беларуси сегодня представляет достаточно внушительную часть трудоспособного населения и крупную экономическую составляющую. Число предпринимателей без образования юридического лица в 1999 г. составило около 130.7 тыс. человек, а количество предприятий негосударственной формы собственности ‑ 71.7 тыс. В негосударственном секторе экономики работают 1870 тыс. человек (45% трудоспособного населения). С учетом семейности так или иначе живут за счет негосударственного сектора 4.5 млн. граждан Беларуси. Их доля в промышленном производстве в 1999 г. составила около 43%, без учета вывозимой "челноками" в Россию продукции. Негосударственный сектор дает около 16% поступлений в бюджет. 
Вместе с тем криминогенная обстановка в стране продолжает оставаться напряженной, о чем свидетельствует рост преступности и количества осужденных. По числу осужденных Беларусь занимает второе место (после России) в Европе. На 100 тыс. населения в России осуждено 808, в Беларуси ‑ 565, в Украине ‑ 380, в Чехии ‑ 175, в Германии ‑ 85 человек. В местах лишения свободы сейчас находится более 55 тыс. человек. В среднем ежегодно 10-12% граждан осуждаются за хозяйственные преступления, в т.ч. преступления в сфере предпринимательства.

Однако несовершенство нормативных актов и практически полная юридическая безграмотность предпринимателей зачастую приводят их на скамью подсудимых, а также способствуют процветанию взяточничества и коррупции. К примеру, в Постановлении Совета Министров РБ № 1000 от 30.06.99 г. “О совершенствовании некоторого регулирования внешней торговли в Республике Беларусь” было введено лицензирование ряда экспортно-импортных операций, но не указано, на кого эти требования распространяются. Поэтому слабо разбирающиеся в тонкостях внешнеэкономической деятельности дежурные на милицейских постах не впускают в страну без лицензий, даже когда они не требуются, российских предпринимателей, которые в интересах бизнеса вынуждены идти на противозаконные действия.

Или, например, Указ Президента № 338 от 23.06.99 г. “О введении рентного сбора при осуществлении внешнеторговых товарообменных операций”, ставил целью обеспечить поступление в страну валюты в качестве оплаты за товар. Однако документ не содержит разрешения на оплату за импортируемый товар товарами, изготовленными в республике, и чтобы уйти от ренты (введенной, по нашему мнению, по недоразумению из-за нечеткой редакции Указа) субъекты хозяйствования допускают нарушения Уголовного Кодекса. Рассмотрим ряд криминогенных ситуаций, к которым подталкивает предпринимателей существующее законодательство.

1. Национальный банк

Одним из наиболее криминогенно-образующих факторов являются решения, принимаемые Национальным банком, или принятые высшими должностными лицами страны с “подачи” Национального банка. 

Так, известный Указ Президента № 135 от 5.10.94 г. “Об утверждении Временного порядка нормализации расчетов между субъектами хозяйствования в Республике Беларусь”, подготовленный Национальным банком, за пять лет применения не нормализовал (несмотря на 11 внесенных изменений) расчеты между субъектами хозяйствования, а только позволил взыскать с них огромные штрафы, разорить тысячи субъектов хозяйствования, а самое главное, загнал наличные расчеты в "тень", в результате чего основная наличная денежная масса окончательно вышла из под контроля банков и налоговых инспекций. Кроме того, Указ “подвесил” тысячи честных и добросовестных субъектов хозяйствования, которым при неразвитости безналичных расчетов за товары и услуги в целях осуществления своей деятельности невозможно уложиться в разрешаемые 50 МЗП (110 тыс. руб.) в месяц. Превышение этой суммы даже на один рубль влечет наложение штрафа в 100 тыс. рублей.

Вместе с тем все необходимые товары и услуги покупаются, предприятия работают, оплата наличными происходит, хотя в отчетности все выглядит правильно. Значит источники наличных средств субъекты хозяйствования нашли не в банковском и налоговом обороте, на что их толкнула политика Национального банка.

В мае 1998 г. Совет Министров РБ совместно с Национальным банком принял постановление № 837/13, которым ограничил выдачу предпринимателям со счета суммой не более 100 МЗП их собственных средств на "предпринимательскую зарплату". Указанное решение прямо нарушает Конституцию страны, не говоря уже о том, что у предпринимателей вообще не может быть зарплаты, а есть лишь доход (остаток средств после всех расчетов). Указанное постановление прямо вынуждает предпринимателей изыскивать пути обналичивания денег, использования их вне банковской системы. 

Если, например, для выплаты командировочных наемным работникам деньги в банке получить можно, то для командировочных самому предпринимателю этого сделать нельзя (только в пределах тех же 100 МЗП). Причем командировочные предпринимателя в затраты не включаются. Это также толкает предпринимателей в теневую сферу.

Эти и другие проблемы требуют незамедлительного разрешения, ибо многочисленные грубые нарушения законодательства Национальным банком, игнорирование прав предпринимателей ведут к криминализации отношений в бизнесе.

2. Социальное страхование

Ст. 47 Конституции страны гарантирует право на социальное обеспечение в старости, в случае болезни, инвалидности и в других случаях. Ст. 59 Конституции обязывает государство принимать все доступные ему меры для создания порядка, необходимого для полного осуществления прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией. Государственные органы и должностные лица обязаны принимать необходимые меры для осуществления и защиты прав личности. При этом они несут ответственность за действия, нарушающие права личности. Следовательно, с точки зрения основного закона страны все соблюдено.

Согласно ст. 7 Закона “Об основах государственного социального страхования” предприниматели, как и другие категории граждан, не работающие по договору найма, подлежат социальному страхованию только при условии уплаты страховых взносов. При этом взносы для всех этих категорий граждан законодательством установлены в размере 15% от дохода. В свою очередь, доход (ст. 14 Закона “О подоходном налоге с граждан”) определяется как разница между выручкой от реализации и документально подтвержденными расходами, а затраты, включаемые предпринимателем в расходы, установлены решением правительства (Постановление Совета Министров РБ № 863 от 9.06.99 г. “О составе расходов, связанных с извлечением доходов физическими лицами”).

Исходя из этой длинного перечня нормативных актов, к доходам предпринимателя относится кредиторская задолженность за поставленное сырье, материалы, комплектующие, производственный брак, средства, направленные на обновление основных фондов и т.п., т.е. все то, что в экономическом смысле не может считаться доходом. В результате предприниматели практически не страхуются, так как суммы взносов слишком велики, а порядок их исчисления абсурден. В противном случае им приходится скрывать свои доходы, поскольку суммы платежей и размеры будущих пенсий несопоставимы. В то же время сокрытие доходов является, согласно ст. 1601 Уголовного Кодекса, уголовным преступлением.

Таким образом, предприниматели поставлены в такие условия, что вынуждены либо отказаться от своего конституционного права на социальное обеспечение, либо идти на нарушение законодательства.

3. Сертификация и гигиеническая регламентация

Как известно, ст. 439 Гражданского Кодекса, Декретом Президента № 14 от 4.08.97 г., Законом “О защите прав потребителей" и рядом подзаконных актов установлена сертификация и гигиеническая регламентация товаров. Вместе с тем, ст. 473 Гражданского Кодекса и ст. 10 Закона “О защите прав потребителей” предусматривают снижение цены на товар, если качество его ниже требуемого. На рынках все цены, как правило, ниже, чем в магазинах, тем более в государственных. Поэтому продажа товаров без проверки качества и получения сертификатов законодательством допустима.

Введя сертификацию и регламентацию, государство, однако, не позаботилось о создании удобной системы определения качества, а расценки за эти процедуры настолько чрезмерны, что все это неоднократно приводило к предпринимательским забастовкам.

Существующий порядок сертификации и регламентации, их дороговизна, проверка качества за счет продавцов, сложность получения требуемых документов за рубежом толкают предпринимателей во избежание убытков на различные нарушения закона – от использования поддельных сертификатов до скрытой продажи товаров с использованием частных квартир и последующим сокрытием доходов. При этом товары, конфискованные из-за нарушения правил (п. 1.22 Декрета Президента № 14), все равно продаются без сертификации, но уже государством.

4. Юристы ‑ предприниматели или “последние из могикан”

Нельзя не обратить внимание на аналогичные аспекты в деятельности последней оставшейся в процессе всеобщего огосударствления экономики группы юристов-предпринимателей (около 700 человек), занимающихся правовым обслуживанием субъектов хозяйствования.

Министерство юстиции в августе 1998 г. утвердило Положение о порядке выдачи и использования лицензии на право оказании юридических услуг, а в конце того же года Типовое положение о юридической службе предприятия. Последним документом установлено, что юрист-предприниматель может осуществлять юридическое обслуживание предприятия на договорной основе. Однако в жизни круг его действий значительно шире полномочий, которые предоставлены юристу-лицензиату в соответствии с положением о лицензиях. Это делает непривлекательным для субъектов хозяйствования использование услуг юристов-лицензиатов. Если же юрист-лицензиат обеспечит выполнение необходимых для субъекта хозяйствования юридических функций, то он совершит преступление, предусмотренное ст. 151 Уголовного Кодекса, за что предусмотрено лишение свободы до 7 лет с конфискацией имущества. То есть, лицензиат вынужден или остаться без работы или совершать преступление. 

5. Отрывные талоны

Наиболее острым вопросом являются отрывные талоны (ст. 8 Закона “О налогах и сборах, взимаемых в бюджет Республики Беларусь”), выдача которых обязательна при торговле в розницу, услугах, общественном питании и т.п. Невыдача талона первый раз образует административное правонарушение (сокрытие дохода), а при повторении в течении года со дня совершения первого правонарушения, наступает уголовная ответственность по ст. 1601 Уголовного Кодекса. 

С конца 1996 г. в стране стал применятся фиксированный налог по большинству видов предпринимательской деятельности, а затем был принят Указ Президента № 70 от 20.01.97 “Об упорядочении взимания фиксированных сумм налога на прибыль и твердых сумм подоходного налога”. Этот Указ сегодня распространяется примерно на 86% предпринимателей. Казалось бы, уплаченный предварительно налог должен был заменить талонную систему, однако она была сохранена. Многие предприниматели согласны даже на увеличение фиксированного налога взамен такого учета, так как затраты на товар привезенный из-за границы, трудно включить в расходную часть декларации либо в себестоимость торгового предприятия. 

В 1999 г. прокуратура и финансовая милиция стали возбуждать уголовные дела по фактам невыписки талонов и доводить их до суда.

Талонная система учета является одной из причин взяток для проверяющих, источником многочисленных провокаций предпринимателей и подавляющего числа конфликтов. Талонам сопротивляются уже почти 10 лет все предприниматели, поскольку в них нет ни экономического, ни социального (защита прав потребителей), ни даже налогового смысла, так как налоги уплачиваются предварительно. Поэтому отмена отрывных талонов является одним из основных требований всех предпринимательских акций протеста.

6. Местные налоги и сборы

Законодательством установлена обязанность субъектов хозяйствования уплачивать местные налоги и сборы в размере до 5% прибыли. Однако расчет размеров этого налога крайне затруднен у тех, кто уплачивает фиксированные налоги или работает по патенту. В таких случаях налоговые органы пытаются взыскивать местные налоги в расчете от оборота, в результате чего размеры взысканий оказываются чрезмерными. По этой причине предприниматели так же вынуждены совершать преступление, предусмотренное ст. 1601 Уголовного Кодекса, т.е. скрывать доходы.

Перечень такого рода проблем можно продолжать до бесконечности. К сожалению, правовое регулирование экономики в стране оставляет желать лучшего. В Беларуси практически отсутствуют институты, позволяющие отслеживать результаты применения принимаемых нормативных актов. Поэтому необходимость создания соответствующей системы независимого мониторинга применения правовых актов давно назрела.

7. Информационно-аналитическая деятельность предпринимателей

В такой ситуации большое значение приобретает проведение исследований различных процессов, протекающих в обществе в период перехода к рыночной экономике. Такого рода исследования уже начаты с помощью информационно-аналитических групп и центров, созданных предпринимательскими ассоциациями. В частности, такие группы сформированы БСПН им. М. Кунявского и Могилевским городским Союзом предпринимателей и налогоплательщиков.

Методологическую базу этих исследований формирует НИСЭПИ, который также осуществляет их координацию. Формой представления результатов исследований являются публикации в СМИ, издание книг и брошюр, проведение конференций, семинаров, брифингов. Еще одной формой воздействия на общественное мнение и доведение информации до органов власти и управления является работа предпринимательских организаций среди своих членов и использование их авторитета в правительстве и обществе.

Эта система в Беларуси только складывается и ее польза в будущем очевидна. Однако сегодня региональные центры испытывают финансовые проблемы, в связи с чем они рассчитывают на спонсорскую помощь, а также совместное участие в информационно-аналитической деятельности бизнес-ассоциаций, научных центров и общественных объединений.

ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ И ИНФОРМАЦИОННЫЕ ПОТРЕБНОСТИ

МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА (на примере г. Минска)
Георгий Евелькин, доктор социологических наук, профессор

Социологической службой "ОЛЬХОН" в 1999 г. по заказу Представительства ПРООН в Беларуси было проведено в г. Минске четыре экспертных опроса с целью изучения динамики оценок предпринимателями условий своей деятельности, структуры бизнес-информационных потребностей и отношения к бизнес-инкубаторам. Каждом опрос по случайной выборке охватывал до 250 человек, представляющих основные сектора малого предпринимательства: производство, инновационная деятельность, информационные услуги, торговля, общественное питание, бытовые услуги, медицинские услуги, страхование, туризм.

По сравнению с первым опросом (июнь 1999 г.), в последнем (октябрь 1999 г.) уменьшилось количество фирм производственного профиля (с 44.8% до 36.3%) и увеличилась доля предприятий торговли (с 19.5% до 34.3%). К сожалению, отсутствие оперативной статистики не позволяет однозначно сказать, носит ли этот перекос выборки случайный характер или, наоборот, отражает объективные тенденции к сокращению доли производства в структуре малого бизнеса из-за субъективных предпочтений или неблагоприятных условий развития. В связи с этим данные по выборке в целом сравнивались с ответами двух групп малого предпринимательства (МП) – "производственников" и сферы услуг.

1. Сравнительные оценки основных проблем малого предпринимательства

За пять месяцев, прошедших между двумя опросами, социально-экономические и правовые возможности и условия для работы предпринимателей, по их оценкам, существенно изменились (табл. 1).

Таблица 1

Сравнительные оценки возможностей и условий для развития деловой активности, %



Как Вы считаете, имеют ли предприниматели 
условия и возможности для своей деятельности?
Июнь
Октябрь

Имеют хорошие условия и возможности
9.1
1.6

Имеют ограниченные условия и возможности
58.9
70.8

Практически такие условия отсутствуют
25.7
23.3

Затрудняюсь ответить
6.2
3.3

Данные табл. 1, показывают, что при сохранении численности крайних пессимистов (примерно четверть опрошенных), на 13 пунктов возросла группа умеренных пессимистов – за счет тех, кто в июне был настроен оптимистически и затруднялся дать какую-либо оценку. Следует отметить, что предприниматели из сферы услуг настроены более пессимистично по сравнению с производственниками.

Изменилась и субъективная значимость основных причин, препятствующих развитию малого бизнеса (табл. 2).

Таблица 2

Сравнительная значимость причин, препятствующих развитию предпринимательства, %


Причины
Июнь
Октябрь

Отсутствие у городских властей четкой программы 

развития предпринимательства
30.0
29.4

Непоследовательность в проведении рыночных преобразований
48.8
36.3

Отсутствие необходимой правовой базы и юридических гарантий
42.9
50.6

Жесткая налоговая политика
52.5
74.3

Бюрократизм в деятельности госорганов и произвол чиновников
35.4
26.5

Затрудняюсь ответить
5.4
2.0

Данные табл. 2 свидетельствуют, что к концу 1999 г. уже три четверти предпринимателей (против половины в июне) жалуются на непомерные налоги как основную причину затухания деловой активности; увеличилась и доля тех, кто связывает это с отсутствием адекватной правовой базы (особенно в сфере услуг – 56.2%). На фоне нарастающего налогового бремени предпринимателям кажутся менее значимыми, чем раньше, такие факторы, как бюрократизм и непоследовательность госорганов в проведении реформ – не потому, что чиновники стали более демократичны, а потому, что значимость их деятельности померкла перед размером налогов.

Одновременно с ростом значимости налогов увеличились и трудности с получением кредитов (табл. 3).

Таблица 3

Проблемы, осложняющие деятельность предпринимателей, %


Проблемы
Значительно

усложняет
Незначительно 

усложняет
Затрудняюсь 

ответить


июнь
октябрь
июнь
октябрь
июнь
октябрь

Необходимость получения лицензии
46.4
41.4
40.9
50.8
12.8
7.8

Трудность получения кредитов
48.5
66.1
33.6
19.6
17.9
14.3

Получение фондов на товары
31.9
34.3
37.8
36.3
35.3
29.4

Несовершенное законодательство
66.7
60.8
27.8
28.6
10.5
10.6

Ограничения по торговым надбавкам
38.0
35.1
35.3
44.5
26.7
20.4

Ограничения по ценам
44.7
46.1
35.5
34.7
19.8
19.2

Ограничения по доле товаров 

отечественного производства
26.4
23.3
35.5
44.5
38.1
32.2

Если в июне жизнь бизнесменам больше всего осложняло несовершенство законодательной базы, а трудности получения кредитов находились во втором эшелоне проблем, то теперь оба фактора называются респондентами приоритетными в ряду основных проблем. Следует также обратить внимание на то, что мнение бизнесменов по большинству вопросов стало более определенным – сократилась доля лиц, которые в июне затруднялись дать ответы.

Итак, по мнению предпринимателей, государство "душит" малый бизнес налогами. Список основных налоговых сборов по-прежнему "возглавляет" налог на прибыль – обременительность, по оценкам опрошенных, возросла на 12 пунктов (с 51.3% в июне до 63.5% в октябре, а у производственников доля отметивших этот пункт составляет 73.0%); увеличилась также значимость местных налогов. Несколько меньше жалуются предприниматели на тяготы таможенных пошлин и акцизного сбора. Самой существенной проблемой, осложняющей развитие предпринимательства, в октябре была названа трудность получения кредита (66.0%). Очевидно, в силу данного обстоятельства за период между опросами доля бизнесменов, не пользующихся кредитами, увеличилась с 40.7% до 48.0%. Одновременно с этим значимо уменьшилась доля других предприятий как источников кредита – очевидно, в силу всеобщего "обнищания" в результате непомерного налогообложения.

Соответственно, отвечая на вопрос о том, какие меры следует предпринять для развития малого бизнеса в Минске (как в июне, так и в октябре), значительная доля респондентов настаивает на необходимости снижения налогового давления – она возросла с двух третей до четырех пятых опрошенных (табл. 4).

Таблица 4

Структура мер, необходимых для развития малого предпринимательства, %


Структура мер
Июнь 
Октябрь

Ослабить налоговое давление
65.6
85.7

Создать действенную систему финансово-кредитных стимулов для развития малых предприятий
37.8
41.6

Упростить процесс регистрации малых предприятий и лицензирования видов деятельности
42.7
24.9

Ускорить развитие сети городских организаций и служб поддержки предпринимательства
25.3
17.1

Повысить роль государства в развитии малого и среднего бизнеса
27.0
24.9 

Повысить роль местных органов власти в развитии малого предпринимательства
14.1
6.5

Другое
3.3 
2.4

Затрудняюсь ответить
4.1
0.8

Следует обратить внимание на ослабление субъективной значимости большинства других мер, необходимых для развития МП, причем не потому, что они уже реализованы, а потому, что на фоне налогового сверхдавления отходят в сознании респондентов на второй план.

В силу общего ухудшения обстановки оптимизм участников опроса относительно будущего МП в Беларуси несколько уменьшился: число тех, кто считает что у МП есть будущее ("да" и "скорее да"), снизилось с 54.4% до 47.3%; соответственно с 29.9% до 35.9% выросла доля пессимистов (число затруднившихся ответить не изменилось).

2. Отношение к бизнес-инкубаторам и структура информационных потребностей предпринимателей

В процессе исследований изучались вопросы отношения представителей малого бизнеса к некоторым мероприятиям, которые проводит ПРООН по поддержке развития предпринимательства в г. Минске. Как известно, одним из них является создание сети бизнес-инкубаторов, обеспечивающих поддержку начинающим предпринимателям в начальный период их становления. 

Как показали опросы, бизнес-инкубаторы традиционно более привлекательны для начинающих предпринимателей, ориентированных на производственную деятельность. "Производственники" устойчиво обнаруживают лучшую, по сравнению со сферой услуг, осведомленность о деятельности и возможностях бизнес-инкубаторов ("хорошо знают" о них соответственно 10.0% и 3.4%, "приблизительно" – 54.4% и 34.5%). Но в среднем интерес предпринимателей к бизнес-инкубаторам за прошедших полгода значительно возрос: его услугами в октябре были готовы воспользоваться 56.3% (против 39.8% в июне), однозначно не хотят этого 17.6% (против 24.6% в июне). 

Одной из причин подобного отношения предпринимателей к бизнес-инкубаторам является, на наш взгляд, недостаточная их информированность. На протяжении всех опросов около трети респондентов не смогло ответить на вопрос о наиболее интересных, с их точки зрения, направлениях деятельности бизнес-инкубаторов. 

Анализ показывает, что в период с июня по октябрь существенных изменений в структуре интересов предпринимателей в целом не произошло. Лишь заметно уменьшился интерес к такому направлению, как предоставление на льготных условиях аренды помещений (с 34.6% до 23.8%). Одновременно несколько вырос интерес к семинарам по бизнес-планированию, однако этот рост обеспечили "производственники", у которых интерес к данной форме деятельности усилился вдвое. Эту группу, кроме того, больше, чем бизнесменов из сферы услуг, интересует и такое направление, как организация системы бизнес-информации в стране (23.6% против 17.5%). В свою очередь, предприниматели из сферы услуг больше, чем "производственники", интересуются организацией обучения менеджеров, оказании консалтинговых услуг, организации институтов микрокредитования. Кроме того, они значительно реже затруднялись определить свои интересы.

В целом результаты опроса в октябре подтвердили вывод о том, что главное, чего ждут предприниматели от бизнес-инкубаторов, это льготы и информация. Причем интерес к информации у предпринимателей существенно вырос. Если в июле специальный информационный бюллетень, посвященный проблемам МП, хотели бы иметь две трети опрошенных, то в октябре – уже 76.3%. Данные о том, в какой именно бизнес-информации больше всего нуждаются опрошенные, представлены в табл. 5.

Таблица 5

Структура информационных потребностей предпринимателей, %


Структура информационных 

потребностей
В среднем 

по массиву


Производственная и инновационная деятельность
Сфера услуг




июнь
октябрь
июнь
октябрь
июнь
октябрь

О возможностях получения 

информационно-консалтинговых услуг
25.4 
23.3
25.6
22.5
25.2
22.3

О возможностях получения бизнес-услуг
18.4
21.2
21.4
21.3
16.0
24.0

О возможностях обучения и повышения 
квалификации персонала
18.0
18.4
13.7
16.9
21.8
21.5

Об условиях кредитования
25.1
39.6
23.9
43.8
25.2
35.5

О возможностях аренды помещения
27.3
21.6
24.8
20.2
30.3
24.5

Об общественных и международных 

организациях, оказывающих поддержку МП 
20.9
18.4
16.2
13.5
23.5
24.0

О развитии МП за рубежом и возможностях бизнес-образования
16.7
13.1
11.1
15.7
21.8
12.4

О текущих событиях в среде МП
16.3
30.5
11.1
27.0
21.8
33.9

О возможностях сотрудничества с 

отечественными и зарубежными фирмами
24.3
20.4
24.8
21.3
23.5
19.8

О чем еще
2.9
0.8
1.7
1.1
4.2
0.8

Затрудняюсь ответить
13.8
11.8
5.6
13.5
6.6
9.1

Как видно из данных табл. 5, если в июне информационные потребности респондентов достаточно ровно распределились по всему тематическому спектру, то в октябре ситуация существенно изменилась: главное, что интересует предпринимателей, – это условия кредитования (на трудности получения кредитов, напомним, жалуются две трети опрошенных). Интерес к этой информации вырос в среднем на 14 пунктов (у "производственников" – почти вдвое). Больше стали интересоваться бизнесмены и текущими событиями в сфере МП (с 16.3% до 30.5%), меньше – информацией о возможностях аренды помещения. При этом бизнесмены из сферы услуг обнаруживают большую, по сравнению с "производст-венниками", заинтересованность в информации о возможности обучения персонала, об общественных организациях, оказывающих поддержку МП, о текущих событиях в сфере МП.

Еще в июне опрос выявил парадокс, связанный с тем, что хотя предприниматели не слишком интересуются информацией о бизнес-образовании, подавляющее большинство из них (71.1% в июне и 85.7% в октябре) выразили заинтересованность в повышении квалификации своих сотрудников. Две трети участников опроса предпочитают, чтобы это делалось в вечернее время, без отрыва от производства, 3.8% (против 9.0% в июне) готовы оплатить дневное обучение персонала и 21.2% – зарубежные стажировки, что вдвое больше, чем это было в июне. В первую очередь персонал фирм нуждается, с точки зрения руководства, в совершенствовании производственно-деловых знаний. Причем "нуждаемость" возросла – с 42.2% в июне до 58.2% в октябре. Усилилась потребность и в юридических знаниях. Вместе с тем уменьшилась необходимость знаний психологии, основ управления, компьютера.

Подведем итоги. Основные трудности в развитии малого предпринимательства, с точки зрения бизнесменов, кроются в неэффективной политике государства в этой сфере: с одной стороны, оно проявляет явную непоследовательность в проведении рыночных реформ и, как следствие, не в состоянии разработать необходимую нормативно-законодательную базу функционирования малого бизнеса, с другой – осуществляет непомерно жесткий налоговый прессинг, препятствуя развитию производственного капитала. Причем за прошедшие пять месяцев условия деятельности в МП стали существенно хуже: почти три четверти респондентов считают их весьма ограниченными и четверть – просто отсутствующими. Главная причина неэффективности МП – чрезмерно жесткое налоговое давление и невозможность получить кредиты.

РАЗВИТИЕ ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКОЙ И КОНСУЛЬТАЦИОННОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ ЧАСТНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА (региональный аспект)
Виктор Воробьев, кандидат экономических наук,

Владимир Ковалев, кандидат технических наук

Основными направлениями деятельности Могилевского регионального информационно-аналитического центра БСПН им. М. Кунявского, созданного на базе ООО ЦПП "Агробизнес-Центр" стали осуществление обучающих программ, содействующих росту образовательного уровня предпринимателей, создание информационной базы данных для информационного обеспечения частного бизнеса, формирование положительного имиджа частного предпринимательства, публикации в региональных и республиканских СМИ материалов, содействующих формированию общественного понимания и росту поддержки частного предпринимательства и демократии. 

1. Осуществление программ, содействующих росту образовательного уровня предпринимателей и развитию предпринимательства

Данное направление рассматривалось как одно из основных. Специфика уставных задач и целей деятельности ООО ЦПП "Агробизнес-Центр" предопределила и специфику осуществляемых им программ, которые направлены прежде всего на развитие частного предпринимательства в сельской местности и рост образовательного уровня сельских предпринимателей. 

В октябре 1999 г. центр начал осуществление специальной программы "Содействие устойчивому развитию фермерских хозяйств Могилевской области". Необходимость этой программы для фермеров определена неустойчивым развитием фермерских хозяйств Могилевского региона из-за негативного влияния на них как внутренних (техническая оснащенность, используемые технологии, квалификация персонала, финансовое состояние, маркетинг и др.), так и внешних факторов (социально-политические и макроэкономические условия функционирования), отсутствием в Могилевской области специализированной образовательной инфраструктуры для фермеров. Цель программы – повышение устойчивости фермерских хозяйств и, соответственно, содействие укреплению гражданского общества и демократии в Республике Беларусь.

Ожидаемые результаты выполнения данной программы: обучение в школе-семинаре 75–100 фермеров; организация постоянно действующей школы-семинара при ООО ЦПП "Агробизнес-Центр"; создание и отработка модели кредитного союза фермерских хозяйств на примере одного из районов Могилевской области; подготовка информационно-аналитических обзоров и публикаций в СМИ по социально-политическим и экономическим проблемам фермерского движения. Реализация этой программы позволит центру отработать конкретный механизм, формы и методы осуществления своей деятельности.

В ходе реализации проекта центр продолжил практику проведения тематических обучающих семинаров и индивидуального консультирования частных предпринимателей. Разъяснения и информация по вопросам налогообложения, бухгалтерского учета и права были предоставлены пятидесяти трем представителям частного бизнеса из Горецкого, Дрибинского, Шкловского и Мстиславского районов.

2. Информационное обеспечение частного бизнеса и создание информационных баз данных

Сегодня доступ к информационным ресурсам автоматизированной системы законодательства и статистической информации Республики Беларусь "ЮСИАС", которая специально была приобретена ООО ЦПП "Агробизнес-Центр", предоставлен для 125 представителей частного бизнеса. Данная система содержит около 15 тыс. нормативно-правовых документов, статистическую информацию, документы местных органов власти общим объемом свыше 300 Мб и позволяет еженедельно актуализировать базы данных. 

С декабря 1999 г. центр подключился к системе информационной поддержки предпринимательства Могилевской области, назначение которой состоит в функционировании банка данных по вопросам предпринимательства и доведении информации до конечных потребителей. Центр функционирует в сети в режиме удаленного доступа к оперативным базам данных головного сервера сбора и распространения информационно-справочных ресурсов. Имеется доступ к следующим базам данных: "Коммерческие предложения и заявки", "Инвестиционные проекты предпринимательства", "Субъекты хозяйствования", "Технологии для предпринимательства", "Региональная база данных инвестиционных проектов предпринимательства", "Региональная база данных коммерческих предложений и заявок», «Региональная база данных предпринимательских структур региона", "Региональная база данных товаропроизводителей", "Могилевский территориальный комитет предпринимательства и инвестиций", "Дайджест России и Беларуси" и др. Интерактивная информационно-поисковая оболочка системы позволяет центру и другим клиентам системы проводить обновление, пополнение и редактирование информационного содержания баз данных, общий объем которых составляет сегодня более 280 Мб. Центр уже предоставил 47 региональным субъектам частного предпринимательства информацию из данной системы. 

В рамках проекта центр создал и пополняет собственную информационную базу, которая включает в себя материалы региональных газет и статистические данные, характеризующие вклад частного сектора страны, Могилевской области и Горецкого района в национальное благосостояние (валовой внутренний продукт, создание рабочих мест, вклад в доходы местного и национального бюджетов); позволяет анализировать степень влияния инструментов государственного регулирования экономики (налогов, таможенных пошлин и т.д.) на развитие частного предпринимательства, рост поступлений от налогов, занятость, инвестиции, экспорт и импорт, инновации и энергосбережение. Данная информационная база содержит 160 статей из региональной печати, свыше 200 печатных страниц статистической информации. С использованием электронной почты создана информационная база данных объемом 30 Mb о потребителях и производителях товаров и услуг на территории Беларуси, России, Украины из телеконференций USENET и Relcom. Созданная база данных эффективно дополняет массив информационных ресурсов центра. 

3. Формирование положительного имиджа частного предпринимательства

В качестве одного из направлений деятельности центра определено формирование положительного имиджа членов БСПН им. М. Кунявского. В выпусках бюллетеня приглашены выступить руководители лучших могилевских негосударственных предприятий-членов БСПН. Опубликованы также материалы исполнительной дирекции БСПН, которые содействовали формированию положительной репутации Союза. Содержание этих публикаций свидетельствует, что в условиях существующей в стране политической власти силами объединений предпринимателей можно не только оказать действенную помощь конкретным своим членам, осуществить эффективную защиту их интересов, но, главное, – результативно лоббировать корпоративные интересы частного бизнеса в органах государственной власти.

Вместе с тем около 93% представителей частных предпринимательских структур, опрос которых был проведен на региональном уровне, считают, что многие проблемы развития частного предпринимательства в стране являются следствием негативного отношения значительной части населения и властей к частному бизнесу. Такое положение обусловлено комплексом политических, социально-экономических, психологических и иных факторов. На большинство из них невозможно повлиять на уровне отдельного региона, так как они носят общенациональный характер. 

В рамках проекта подготовлены и изданы три информационно-аналитических бюллетеня "БИЗНЕСС-ПРЕСС", разосланные 250 адресатам, в том числе местным исполнительно-распорядительным органам, коммерческим организациям и фермерам. Сделано несколько публикаций и выступлений в республиканских и региональных СМИ. Свое отражение в публикациях нашли проблемы правового регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства, в том числе фермерских хозяйств, региональные особенности предпринимательства, положительный опыт деятельности ООО ЦПП "Агробизнес-Центр" в области поддержки частного бизнеса. 

4. Разработка и осуществление целевых программ развития частного бизнеса

ООО ЦПП "Агробизнес-Центр" обладает многолетним опытом успешной реализации проектов и программ, призванных содействовать развитию малого бизнеса и росту образовательного уровня предпринимателей. Однако в настоящее время реализация таких проектов затруднена из-за недостаточности финансовых ресурсов и отсутствия средств у большинства потенциальных субъектов патронирования. Зарубежные общественные фонды, правительственные организации и частные предпринимательские структуры в последнее время в значительной степени утратили к ним интерес из-за крайне неблагоприятного политического и экономического климата в Беларуси, усиливающейся "закрытости" белорусской экономики, политической инертности общества и расширения административно-командных методов управления экономикой. 

Проведенный нами региональный опрос показал, что более 85% представителей малого бизнеса не желают повышать свой образовательный уровень и платить за это деньги, поскольку чувствуют безысходность политической и экономической ситуации в стране, считают, что профессиональные знания в бизнесе сильно девальвируются произволом властей. Из-за множественности ограничений и запретов, регулирующих хозяйственную деятельность и товарный оборот, предприниматели предпочитают совершенствоваться в практике сознательного уклонения от выполнения установленных законодательством норм, правил, инструкций, которые существенно тормозят развитие рыночных отношений и сдерживают частную инициативу, а не в их лучшем понимании и полном исполнении. В этих условиях дальнейшее развитие информационно-консультационных и аналитических структур обусловлено, во-первых, активной демократизацией национальной экономики и развитием рыночных отношений, и, во-вторых, способностями подобных элементов консультационно-аналитической инфраструктуры к самофинансированию посредством реализации предоставляемых ими услуг. 

5. Развитие системы информационного обеспечения частного предпринимательства

Проблемы информационного обеспечения частного бизнеса обусловлены, во-первых, тем, что у большинства субъектов малого предпринимательства (особенно в регионах) отсутствуют технические средства автоматизированного приема и обработки информации; во-вторых, они не хотят и не могут платить даже за весьма необходимую для них информацию; в-третьих, они зачастую вообще не понимают значения информации в современной экономике. Действие последнего фактора усиливается тем, что в условиях жесткого государственного регулирования и "закрытости" нашей экономики значительные объемы экономической информации теряют всякий смысл для предпринимателей. Поэтому в период реализации проекта по этим причинам информационными ресурсами центра смогло воспользоваться небольшое количество представителей предпринимательских структур из числа возможных субъектов патронирования.

Указанные проблемы не позволили эффективно раскрыть весь потенциал осуществляемого в рамках проекта информационного обеспечения предпринимательских структур. Плодотворное продолжение работ в данном направлении региональными информационно-аналитическими центрами возможно только при наличии внешних источников финансирования, росте технической оснащенности субъектов малого бизнеса.

Поэтому нужны совместные усилия БСПН, его региональных структур, НИСЭПИ и других заинтересованных по организации комплексной системы информационного обеспечения бизнеса в стране. Такая система может иметь многоступенчатые базы данных, информационные ресурсы которых будут формироваться как на общенациональном, так и на региональном уровнях, обеспечивая открытый обмен информацией. 

6. Средства формирования положительного отношения к частному предпринимательству

Отношение к частному предпринимательству в Беларуси во многом определяется органами власти, которые формируют информационную политику государственных СМИ (прежде всего телевидения), разрабатывают государственные программы поддержки предпринимательства. В настоящее время наблюдается неодинаковый подход со стороны органов государственного управления к хозяйствующим субъектам, относящимся к различным формам собственности: один – к государственным предприятиям (который обусловлен тем, что на сохранении существующих государственных хозяйственных структур основывается существующая система политической власти), и совсем иной – к негосударственным (на которые существующая политическая элита опереться не может). 

Частные предприниматели во многом сами способствуют своему низкому общественному имиджу, поскольку не могут или не желают пользоваться даже существующей системой правовой защиты, отстаивать свои интересы в суде. Данные регионального опроса свидетельствуют, что подавляющее число предпринимателей, хозяйствующих в провинции, в одиночку опасаются ставить проблемы, открыто говорить о своих противоречиях с местными властями, потому что представляющие эти органы чиновники используют нецивилизованные методы для удержания в узде предпринимателей. 

Представляется, что работа по повышению имиджа частных предпринимателей должна вестись по следующим направлениям. Во-первых, необходима широкомасштабная просветительская работа среди населения. Во-вторых, важно содействовать повышению профессионального уровня властно-управленческого персонала, усвоению им принципов цивилизованной экономики и формированию уважительного отношения к частному бизнесу. В-третьих, посредством использования нормотворческих институтов и совершенствованием правоприменительной практики следует обеспечить реальную правовую защищенность частного бизнеса. В-четвертых, необходимо предоставить возможность самим предпринимателям публично на общенациональном и на региональном уровнях привлечь к себе внимание населения и властных структур.

ИНФОРМАЦИОННАЯ ПОДДЕРЖКА ЧАСТНОГО СЕКТОРА 
(опыт Гродненской области)

Валентин Петельчиц 

1. Проблемы информационного обеспечения предпринимательства

Гродненским информационно-аналитическим центром БСПН им. М. Кунявского (ЦПП "Бонтон-Факс") в период с ноября по декабрь 1999 г. был проведен телефонный опрос руководителей коммерческих структур нашего региона (всего 637 респондентов) о проблемах и причинах, которые мешают развитию хозяйственной деятельности. Более половины опрошенных отметили проблематику, которая затрагивает интересы бизнеса в целом, а не конкретного субъекта хозяйствования. Результаты опроса выглядят следующим образом (табл. 1).

Таблица 1

Основные проблемы, которые мешают развитию бизнеса


1.
Несовершенная законодательная база в области ведения предпринимательской 
деятельности (82%)

1.1.
Регулярные изменения в законодательстве (внесение дополнений и изменений в выходящие акты)

1.2.
Введение законодательных актов задним числом

1.3.
Отсутствие адаптационного периода после введения законодательного акта

1.4.
Противоречия в законах, указах, декретах и т.д.

1.5.
Проблемы регистрации и перерегистрации субъектов хозяйствования:

1.5.1.
приостановление регистраций в 1999 г. юридических лиц и частных предпринимателей;

1.5.2.
повышение требований к вновь образующимся и перерегистрирующимся субъектам хозяйствования

2.
Регулярное ужесточение требований к ведению предпринимательской деятельности и 
увеличение налогового пресса (74%)

2.1.
Постоянное увеличение ответственности за выявленные нарушения по результатам хозяйственной деятельности

2.2.
Введение субсидиарной ответственности

2.3.
Увеличение перечня лицензируемых и разрешительных видов деятельности

2.4.
Постоянное увеличение налогооблагаемой базы, введение новых налогов, сборов, неналоговых 

платежей

2.5.
Большое количество контролирующих органов

3.
Усиление административного регулирования предпринимательской деятельности (71%)

3.1.
Государственное регулирование в области:

3.1.1.
ценообразования;

3.1.2.
внешнеэкономической деятельности;

3.1.3.
взаимоотношений между поставщиками и клиентами;

3.1.4.
сроков взаиморасчетов;

3.1.5.
нормирования затрат, относимых на себестоимость

3.2.
Бюрократизм в сфере открытия и ведения хозяйственной деятельности, необходимость сбора 

всевозможных разрешительных справок и документов

4.
Инфляция и валютное регулирование (68%)

4.1.
Вымывание оборотных средств, снижение уровня рентабельности

4.2.
Обязательная продажа части валютной выручки

4.3.
Множественность курсов национальной валюты

4.4.
Введение рентного сбора на бартерные операции

4.5.
Отсутствие равных возможностей покупки валюты

5.
Отсутствие равных условий ведения хозяйственной деятельности (65%)

5.1.
Предвзятое отношение к частному сектору экономики со стороны чиновников, налоговых и других контролирующих органов

5.2.
Дискриминационная политика в части отпуска сырья, материалов, отдельных видов готовой 

продукции, арендной платы, льготирования внешнеэкономической деятельности и т.д.

5.3.
Периодическое "очернение" частного сектора экономики среди населения через публикации и 

высказывания в государственных СМИ со стороны чиновников

6.
Ограниченность доступа к инвестиционным ресурсам (51%)

6.1.
Политическая и экономическая нестабильность отпугивает потенциальных отечественных и 

зарубежных инвесторов

6.2.
Сложности в получении кредитов и финансовой поддержки для открытия и ведения 

предпринимательской деятельности

Анализ ответов позволяет сделать вывод, что большинство проблем вытекает из отсутствия своевременной информации и предварительного ее анализа для принятия тех либо иных решений. 

Одним из основных аспектов успешного развития частного бизнеса является его информационное обеспечение. Рассматривая функциональную структуру субъектов хозяйствования через призму решаемых задач, можно выделить три группы лиц, имеющих информационные потребности (табл. 2).

Таблица 2

Основные информационные потребности


Потребители информации
Требуемая информация

Руководители предприятий,
структурных подразделений 
и частные предприниматели
Информационно-аналитические материалы по законодательному 
регулированию предпринимательской деятельности, информация о 
состоянии региональной экономики и прогнозах ее развития на 
перспективу, результаты маркетинговых исследований конкретных 
отраслевых, региональных рынков и социологических опросов.

Специалисты и служащие 
отделов сбыта, снабжения,

маркетинга и т.д.
Законодательные акты и нормативные материалы в области 
предпринимательства, методическая литература, отраслевые и 
региональные справочные материалы, результаты маркетинговых 
исследований.

Профессиональные

рабочие и служащие
Профессиональная методическая литература, справочные материалы и т.д.

Отсутствие или недостаточное обеспечение бизнеса информацией прямо сказывается на качестве ведения хозяйственной деятельности и влечет за собой соответствующие негативные последствия. Телефонный опрос частных предпринимателей (около 280 респондентов) о доступности той или иной информации позволил получить следующие результаты (табл. 3).

Таблица 3

Обеспечение бизнеса информационными ресурсами, %


Варианты ответов
Хорошо
Удовлетворительно
Плохо

Обеспечение информационно-справочными 

материалами
33.0
48.0
19.0

Обеспечение информационно-аналитическими 

материалами
11.0
16.0
73.0

Данные табл. 3 показывают, что основная масса предпринимателей не удовлетворена обеспечением информационно-аналитическими материалами.

2. Печатные издания – источник информационно-аналитических материалов
Главную роль в обеспечении информационно-аналитическими материалами играют электронные (Internet) и печатные СМИ. К сожалению, в Гродненском регионе к сети Internet подключено всего лишь около 350 корпоративных пользователей, 30% которых – государственные структуры. Поэтому основным источником информационно-аналитических ресурсов являются печатные СМИ. 

Сегодня в регионе выходит 28 печатных изданий, в которых в 1999 г. проблемам экономического развития региона было посвящено около 200 статей, в том числе развитию предпринимательства – только около 50 (в основном, информационных). Как видим, данная тематика не является популярной. К началу текущего года в области не было ни одного специализированного информационно-аналитического издания, посвященного предпринимательству, не считая бюллетень "БизнесПресс", выпускаемый нашим центром в рамках данного проекта. 

По отзывам потребителей, данное издание устойчиво заняло свою нишу. Однако из-за ограниченного тиража, малого объема, недостаточной периодичности и отсутствия информации о других регионах основными источниками информации по-прежнему остаются республиканские газеты ("НЭГ", "Белорусский рынок", "БДГ" и др.). С другой стороны, в этих изданиях мало региональных материалов.

Большинство получателей нашего бюллетеня дают ему положительную оценку, как источнику информации. В числе достоинств отмечены равномерное освещение проблематики предпринимательства как в национальном, так и в региональном масштабах, разноплановость публикуемых материалов – от вопросов государственной поддержки предпринимательства до специфических обсуждений текущих проблем. 

Бюллетень позволил многим предпринимательским структурам более глубоко осознать и сформулировать свои проблемы. Даже последние акции предпринимателей-"челноков" показывают, что лозунг "Все плохо" не является достаточной характеристикой существующей ситуации, как это было ранее. Это понятие стало более предметным и конкретным. Также оказалось, что более четкое осознание проблем предпринимательства контролирующими и законодательными органами дает больше оснований для их положительного решения. 

С другой стороны, забастовки выявили слабое представление чиновников о положении предпринимателей. Ведь такая акция была не первой и своевременный анализ предыдущих позволил бы их избежать. Поэтому вторым направлением нашей деятельности должны стать анализ и предоставление информации государственным органам и общественным организациям, связанным с предпринимательством. 

Работники нашего центра, участвуя в ряде публичных мероприятий, на которых присутствовали представители органов власти, сделали вывод о том, что наши чиновники совсем не информированы о реальном положении дел в сфере предпринимательства. В ходе этих мероприятий пришлось услышать массу благодарностей за проведенную работу, а также получить массу обращений за информационными материалами.

ОПЫТ РАБОТЫ ВИТЕБСКОГО ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКОГО ЦЕНТРА 

Николай Бакланов

Витебский регион традиционно считается политически и экономически консервативным. Не является исключением и проблема предпринимательства. Так, отношение населения области к предпринимательству на фоне других регионов выглядит весьма негативно, о чем свидетельствуют результаты национального опроса, проведенного НИСЭПИ в ноябре 1999 г. (см. "Новости НИСЭПИ, 1999, № 4, с.31-36). Динамика развития малого предпринимательства в регионе также имеет отрицательную тенденцию. Наиболее бурно развитие малых предприятий происходило на 1990-1995 гг. Всего за этот период было зарегистрировано 5.6 тыс. малых предприятий Однако начиная с 1996 г., число зарегистрированных малых предприятий начало снижаться, сократившись сегодня к уровню 1995 г. на 40%. 

Мировой опыт показывает, что для нормального функционирования экономики одно малое предприятие должно приходиться на каждые 30-50 тыс. жителей конкретной территории. Для Витебской области это составляет 28-47 тыс. малых предприятий. Сегодня, однако, мы имеем менее 10% необходимого их числа. 

Кроме малых и средних предприятий в Витебской области на 1 января 2000 г. было зарегистрировано 15.1 тыс. индивидуальных предпринимателей. 

Для БСПН им. М. Кунявского, не имеющего своих региональных организаций, создание информационно-аналитических центров в регионах кроме информационного имеет и большое организационное значение. А включение в состав этих центров представителей других предпринимательских объединений помогает укрепить взаимные связи, находить точки соприкосновения и совместно решать общие проблемы. 

Основными задачами нашего информационно-аналитического центра мы определили:

· разъяснение необходимости преобразования экономико-правовой среды функционирования предприятий в нашей стране;

· пропаганду значения частной инициативы и предпринимательства для социально-экономического развития Витебского региона; 

· формирование у предпринимателей осознания необходимости корпоративного единства в вопросах создания благоприятной экономико-правовой среды.

Организация работы информационно-аналитического центра потребовала накопления, систематизации и анализа различного рода статистической, законодательной информации, публикаций в прессе, связанных с предпринимательской деятельностью. И если объем накапливаемой информации по региону вполне достаточен, то с его анализом возникли некоторые проблемы. Так, несмотря на большое количество ВУЗов с преподаванием экономических дисциплин, специалистов, занимающихся проблемами развития предпринимательства и способных хотя бы сопоставить положение дел у нас и, например, в странах СНГ, практически нет. 

Поэтому работникам группы приходится обрабатывать большую дополнительную информацию. Такую, например, что одной из наиболее привлекательных для бизнеса стран в последнее время становится Дания, где новая фирма начинает платить первые налоги через 18 месяцев с момента регистрации. Экспортируя товары в страны, не являющиеся членами Европейского союза, датский предприниматель освобождается от уплаты НДС. Приобретение готового бизнеса в сфере услуг не требует большого первоначального вложения капитала. Не обязательно иметь специальные навыки и знания, для того чтобы открыть, например, прачечную, кафе или мини-пекарню. Инвестиции в гостиничный и ресторанный бизнес тоже могут принести высокий и стабильный доход. При умелом ведении дел оборот небольшого семейного отеля составляет около 1 млн. долл. в год. При наличии желания и средств можно заняться реальным производством. Государственная программа страхования бизнеса и первоначальных вкладов позволяет снизить риски практически до нуля. А создание новых рабочих мест только приветствуется государством.

Такая информация необходима для того, чтобы довести до органов государственного управления и общественности, что если в ближайшие год-два не будет предпринято никаких реальных шагов по поддержке малого и среднего предпринимательства, не будет резко улучшен инвестиционный климат, белорусский бизнес либо будет свернут, либо переместится в другое место. Можно, конечно, закрыть все оффшоры, можно еще туже закрутить налоговые гайки. Все это бесполезно. Капитал не вернется, а на вполне легальных основаниях будет работать за пределами Беларуси.

Несмотря на проблемы с аналитикой, нам удалось найти специалистов и начать разработку тем, связанных с предпринимательством, таких как "Влияние динамики развития предпринимательства на занятость населения области", "Влияние экономического развития регионов области и государственной поддержки на развитие предпринимательства", "Производительность труда и качество выпускаемой продукции в предпринимательском секторе Витебской области". Результаты этих исследований предназначены, в первую очередь, для того, чтобы убедить работников органов местной власти в большой отдаче от вложений в развитие предпринимательского сектора. Сегодня же средства, выделяемые для развития предпринимательства, расцениваются не как инвестиции, а как бюджетные затраты.

Такую же направленность на формирование понимания и поддержки частного бизнеса имеют материалы о лучших предпринимателях области, публикуемые в таких СМИ, как газеты "Витьбичи" (тираж 65000 экз.), "Народное Слово" (50000 экз.), "Витебский Курьер" (15000 экз.), "Витебские деловые новости" (2000 экз.), а также в передачах популярного телеканала Арт-видео 48. 

В противоположность критике существующих публикаций в прессе, где субъектом активности выступает производственная структура (фирма, организация), а не конкретный предприниматель
, объектами этих публикаций являются сами предприниматели: Николай Мартынов – фирма "Марко", Александр Воробьев – предприятие "Ореол", Василий Ломакин – клуб "Адас", Светлана Комович – сервисное агентство "Каприз", Михаил Лабков – производственная фирма "Смак" и другие.

В реализации одной из основных задач информационно-аналитического центра – формирования у предпринимателей осознания необходимости корпоративного единства в вопросах создания благоприятной экономико-правовой среды, также приходится сталкиваться с известными трудностями. Так, многие предприниматели не могут сформулировать конкретные проблемы своего бизнеса, а пути решения этих проблем видят в предоставлении различного рода таможенных, налоговых, валютных, арендных и прочих льгот. Роль союзов и ассоциаций они видят в отстаивании их текущих интересов в органах власти. А так как льготы даются не в объединениях предпринимателей, а в соответствующих государственных органах, то и усилия многих предпринимателей направлены на чиновников.

Органы власти на местах (в городе, районе, области) с пониманием относятся к проблемам частного бизнеса и не более того. Связано это, прежде всего, с тем, что в самой системе государственной власти произошла резкая централизация, перераспределение властных полномочий от местной "вертикали" на вершину административной пирамиды, Принимаемые в последнее время декреты и другие нормативные акты непоследовательны и противоречивы. Даже чиновники исполкомов не знают как их применять и действуют по принципу "кто ничего не делает, тот не ошибается". Как пример – отказ работников облисполкома принять участие в семинаре по вопросам регистрации в соответствии с декретом Президента № 11.

Со своей стороны, для последовательного освещения важнейших проблем белорусской деловой и политической жизни и обсуждения путей их решения мы попытались узнать у предпринимателей, какие именно реалии современной белорусской действительности ограничивают развитие их бизнеса. Нами было разослано свыше 300 анкет. Однако, несмотря на напоминания, получили лишь считанные ответы. Пришлось брать интервью у многих непосредственно. 

Опрос позволил определить круг конкретных проблем, которые мешают развитию бизнеса. Лидирующими среди них оказались налогообложение, инфляция, ценовое и валютное регулирование, сложное финансовое положение предприятий-клиентов и населения. Их в качестве важнейших ограничителей развития бизнеса назвали примерно 80% опрошенных. 

Эти проблемы можно решать и именно в этом будет состоять вторая часть нашего исследования. Мы хотим через БСПН им. М. Кунявского обратиться к наиболее значимым политическим партиям с просьбой ответить на вопрос, какие из перечисленных проблем кажутся им наиболее важными и как они собираются их решать в случае прихода к власти. Их ответы следует опубликовать, как и перечень тех, кто не захотел отвечать. В преддверии выборов в высшие органы представительной власти широкие слои предпринимателей должны знать, кто отражает их интересы и за кого голосовать.

Впрочем, политикам следует обратить внимание на высказывание одного из бизнесменов: "Вашу затею устранить все проблемы можно назвать "проектом невозможного". Беларусь – страна не для этой жизни. У нас бизнесу – десять лет, разумному бизнесу – два года. Года через три-четыре, когда предприниматели бросят свои фирмы и пойдут в политику, может быть, что-то и изменится. А сейчас вся политическая элита живет в другом мире". 

С другой стороны, ряд предпринимателей были более оптимистичны и отмечали, что бизнес за последние два-три года стал более разумным, более ориентированным на долговременные цели. Профессионализм стал цениться выше хороших связей, желание потратить как можно больше уже сменилось стремлением к экономии, сокращению издержек.

За время работы Витебский информационно-аналитический центр выпустил 3 бюллетеня тиражом 290 экземпляров каждый, установил рабочие контакты с основными средствами массовой информации г. Витебска и области, тремя основными областными объединениями предпринимателей и нанимателей, опубликовал 6 материалов в СМИ. 

К недостаткам в работе можно отнести недостаточную аналитическую направленность подготавливаемых материалов, невысокий уровень обмена информацией с органами государственного управления. Выход информационного бюллетеня один раз в квартал не позволяет увеличить число публикаций в местных СМИ о деятельности БСПН и других объединений предпринимателей и нанимателей.

Вместе с тем следует отметить, что заметно увеличился поток информации от членов БСПН, значительно возросли контакты с партнерскими организациями, появились ранее отсутствовавшие связи со СМИ. На руководство центра стали выходить многие организации и предприниматели, желающие получше узнать о деятельности БСПН и возможностях реализации в союзе собственных интересов. Есть и новые члены БСПН, вступившие в союз после проведения семинара в г. Витебске. Интерес к контактам стали проявлять политические партии либерального направления.

Работа в рамка проекта в течение прошедшего года не прошла даром: появился хотя и небольшой, но опыт информационной работы, накоплены и продолжают пополняться информационные базы данных, появились научные работники, желающие делать анализ имеющейся информации, и потребители этой информации.

В преддверии важных для предпринимателей политических событий в стране (выборы парламента и президента) работа информационно-аналитических групп должна помочь предпринимателям осознать возможность через свой выбор оказать воздействие на демократизацию экономики и общества.
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Деятельность Гомельского информационно-аналитического центра БСПН им. М. Кунявского направлена на содействие более полной реализации конституционных прав предпринимателей в экономической сфере, налаживанию взаимного информационного обмена, развитию региональной и центральной прессы. В этих целях члены союза обеспечиваются различными информационными материалами, для предпринимателей проводятся семинары по актуальным проблемам, развиваются и укрепляются деловые контакты со средствами массовой информации, организуются выступления лидеров бизнеса в СМИ, направляются обращения в органы власти и управления по нерешенным вопросам в сфере предпринимательства с публикацией в СМИ о принимаемых мерах.

Для координации этой деятельности создан общественный совет информационно-аналитического центра из представителей объединений нанимателей, профсоюзов, органов власти, управления, а также журналистов, ученых и предпринимателей.

На базе современных технических средств, полученных в рамках проекта, появилась реальная возможность создания единой региональной информационной сети в сфере частного предпринимательства, охватывающей наш центр, пять ЦПП и инкубаторов малого бизнеса, территориальный комитет предпринимательства и инвестиций с выходом на предпринимательские структуры.

За период работы Гомельский центр обеспечил издание трех бюллетеней, в каждом из которых до половины объема занимают материалы, представленные исполнительной дирекцией БСНП. Местные материалы содержат анализ процессов в сфере малого предпринимательства, реагирование на нарушения прав предпринимателей. Так, опубликованы критические материалы об усложнении процедуры лицензирования для строительных фирм, о проблемах малых предприятий с расчетами за горюче-смазочные материалы, об ограничениях в квотировании ресурсов (фондов) для частных предприятий, о неравенстве в ценообразовании для государственных и частных предприятий и др. В бюллетене № 3 читателям сообщается о разрешении поставленных вопросов органами власти и управления.

Не менее важным направлением деятельности центра является содействие экономическому развитию малого и среднего предпринимательства, участие в формировании инфраструктуры для поддержки бизнеса. Здесь предстоит огромная работа общественности по формированию цивилизованной государственной политики по отношению к предпринимательству. Так, сегодня государственная валютная политика создает преграды для экспорта и импорта. Накачка экономики "пустыми" деньгами стимулирует инфляцию, рост цен. Налоги из года в год растут, легальный бизнес становится невыгодным. Бюрократизм превысил разумные нормы. Значительные средства у предпринимателей отнимают штрафы, поборы, лицензии, перерегистрации. Ограничен доступ частного предпринимательства к ресурсам и т.д.

Не случайно, в этих условиях многие предприниматели становятся банкротами, прекращают свое дело. С 1995 г. по 1999 г. количество зарегистрированных малых предприятий в Гомельской области уменьшилось на 1364 или на 35%. По сравнению с 1997 г. удельный вес налоговых платежей от малого бизнеса в общем объеме налоговых поступлений в 1999 г. снизился с 8.1% до 6.3%. В 10 районах области из 21 осталось от 1 до 10 малых предприятий. Сколько из них пройдет в текущем году перерегистрацию, если не изменится ситуация, предугадать сложно.

Если в странах ЕС на тысячу человек приходится 25-30 малых предприятий, то в нашей стране их только семь, а в Гомельской области – всего два (следует, конечно, учитывать фактор катастрофы на Чернобыльской АЭС). Положение с развитием малого предпринимательства, как видим, серьезное. Антирыночные условия – нет собственника – нет среднего класса – нет социальной стабильности.

Немало предстоит сделать по организации предпринимателей в единую, влиятельную силу. Многие субъекты малого и среднего бизнеса по-прежнему обособлены. Многие из них, испытывая постоянное давление государства, стоят в стороне от объединений предпринимателей. Одни предприниматели, в основном из СП, зависят от своего хозяина и стоят в стороне от общественных дел; другие – близки к властям, получают выгодные заказы и поэтому ориентируются на интересы чиновников, участвуют в их программах, а третьи полагаются на свои силы, на свой страх и риск, рассуждают: "Лишь бы меня не трогали".

Проблема объединения предпринимателей связана со слабостью бизнес-структур. Далеко не простым делом является поиск настоящих лидеров. Из предпринимательской среды лишь считанные бизнесмены выдвигаются кандидатами в депутаты представительных органов власти.

Наряду с вовлечением предпринимателей в объединения, центр сейчас занимается созданием Делового клуба предпринимателей, бизнес-ассоциаций в Гомеле и Светлогорске, объединением женщин-предпринимателей. 

Практика подготовки материалов для выпуска бюллетеней выявила потребность в прогнозировании развития частного предпринимательства и научно-аналитическом обеспечении информационных материалов. Пользователи информации требуют достоверности и научно-обоснованного уровня распространяемой информации, тесной связи предлагаемых информационно-исследовательских материалов с конкретными проблемами малого и среднего бизнеса. Системный подход к анализу событий и явлений в негосударственном секторе экономики, частном предпринимательстве может быть обеспечен тесным сотрудничеством региональных и центрального центров БСПН с органами власти и управления, другими объединениями нанимателей, профсоюзами, общественными объединениями, а также с научно-исследовательскими центрами, прежде всего НИСЭПИ.

Важным аспектом информационной деятельности нашего центра является обеспечение оперативного доступа региональных лидеров бизнеса к справочно-информационным материалам центра при подготовке переговоров на местном уровне в рамках трехстороннего соглашения, встреч с предпринимателями, общественностью, выступлений в СМИ, подготовке информационных бюллетеней.

СВОБОДНАЯ ТРИБУНА
МОЖЕТ ЛИ БЫТЬ НЕПАРТИЙНОЙ ПОЛИТИЧЕСКАЯ АНАЛИТИКА?
Юрий Ходыко, доктор физико-математических наук, профессор

Продукция независимых аналитических и социологических центров, которые объединились в Белорусскую ассоциацию фабрик мысли, находит все больший спрос. И в среде белорусского официоза – по мере того, как углубляется политический и экономический кризис. И в среде белорусской оппозиции – по мере осознания того факта, что ни природа белорусского общества, ни характер его политической элиты не могут измениться мгновенно. А поэтому процессы, в нем происходящие, заслуживают внимательного изучения и учета в практической деятельности. 

Период революционного нетерпения и уверенности в своих силах (как показала практика – необоснованной) с обеих сторон за более чем пять лет президентства А. Лукашенко сменился трезвым пониманием серьезности и трудоемкости проблем, которые стоят перед белорусским обществом. Особенно перед той его частью, которая устремлена в будущее и видит Беларусь европейской страной. 

Причина этого не только в социально-экономической и политической стагнации. Причина также в динамичном развитии и усовершенствовании независимых аналитических центров, в преодолении ими боязни быть обвиненными в политической ангажированности, в решительном движении навстречу актуальным политическим проблемам. 

Этому движению политической оппозиции и политической аналитики навстречу друг другу уже больше года. По мере осмысления того, что политическая ситуация в условиях диктаторского режима volens-nolens является черно-белой, что действительно научная работа, открывающая истину, не может обслуживать частные, т.е. партийные интересы, но обслуживает интересы всего общества, это движение ускорялось и взаимодействие приобретало все более рациональные формы. 

Началом послужили ежеквартальные встречи в Доме литератора, где представлялись очередные выпуски "Аналитического бюллетеня БФМ". На этих встречах присутствовали и представители белорусского официоза. Но присутствовали неактивно и отстраненно-наблюдательно. А потому и необязательно, что вскоре вылилось в их полное отсутствие. С другой стороны, представители демократических партий не только принимали с благодарностью отпечатанные материалы, но все чаще ставили вопросы и выдвигали претензии. Поводов для претензий было более чем достаточно. Рейтинг популярности главы непопулярного режима после нескольких более-менее заметных колебаний замерз на отметке 40-45 пунктов и перестал поддаваться каким-либо атакам оппозиции, и даже не реагировал на продолжающееся падение уровня и качества жизни. Это было странно. 

НИСЭПИ первым отреагировал на критику. Исследование, выполненное летом 1998 г., убедительно показало, что устойчивых сторонников президента А. Лукашенко только 25%. Столько же, сколько и убежденных противников. Из рейтинга президента 20% – это часть политически не определившегося населения, чьи убеждения и приоритеты формируются под воздействием СМИ и тенденциозной правительственной пропаганды. 

Это молчаливое большинство белорусского народа отличается несложившейся политической культурой и привычкой к патерналистской роли государства. Полностью дезориентированное происходящими событиями, оно часто высказывает и разделяет противоречивые идеи. Объективно оно заинтересовано в действительной свободе слова, в доступе деятелей оппозиции к государственному радио и телевидению. Пока же сохраняется цензура и политическая дискриминация, это большинство ведет себя как незакрепленный груз на палубе корабля в шторм. Оно одновременно высказывается и за суверенитет Беларуси, и за создание союзного государства с Россией. Выступает против расширения НАТО на восток и за желательность вхождения Беларуси в Европейский союз. 

Осознание этого факта повело к упрочению сотрудничества и взаимопонимания. Этому способствовало и определенное оживление политической жизни, вызванное решением Верховного Совета XIII созыва провести альтернативные президентские выборы весной 1999 г. по истечении отведенных Конституцией пяти лет правления А. Лукашенко. Хотя и не все аналитические центры поняли и поддержали это решение Верховного Совета и Конгресса демократических сил и связанный с ним бойкот выборов в местные органы власти, успех оппозиционной кампании был подтвержден самими социологами. Несмотря на скандалы, спровоцированные лидером БНФ З. Позняком, более половины населения поверили в возможность того, что в выборах приняло участие более половины избирателей, хотя реально голосовало в десять раз меньше. 

Публичная реакция на альтернативную президентскую кампанию заставила ОБСЕ интенсифицировать свои попытки найти мирный выход из конституционного кризиса в Беларуси. В июне 1999 г. в Бухаресте произошла встреча представителей оппозиционных партий и негосударственных общественных организаций, где была обсуждена возможность и условия проведения переговорного процесса между представителями режима и оппозицией. 

Несмотря на отсутствие на Бухарестской встрече приглашенных на нее представителей исполнительной власти, основные положения возможного переговорного процесса были довольно неожиданно утверждены А. Лукашенко 16 июля 1999 г., за четыре дня до истечения срока его конституционных полномочий. Однако, на этом успехи переговорного процесса и кончились. 

Через три недели после совместного с представителем ОБСЕ по Беларуси А. Северином подписания документа, который регламентировал формат и повестку дня переговоров, А. Лукашенко издал распоряжение, существенно изменяющее достигнутые договоренности. Вместо переговоров стал использоваться термин "широкий диалог". Вместо арбитра в лице КНГ ОБСЕ функции организатора были возложены на Администрацию президента. А из трех пунктов повестки дня оставлен один – избирательный закон. 

"Широкий диалог" формально открывал путь к СМИ представителям независимых аналитических центров. Однако еще три месяца реальные контакты оппозиции и режима осуществлялись в формате переговоров и были ограничены только экспертными группами Консультативного совета оппозиционных партий. Провал этого плана стал очевиден в декабре, когда бесцеремонно в отставку был отправлен М. Сазонов, помощник президента, на которого в августе и были возложены обязанности организации контактов с оппозицией. Вместе с уходом М. Сазонова были перечеркнуты и те скромные договоренности, которых удалось достичь за три месяца. В этот критический момент председатель БФМ проф. О. Манаев выступил с инициативой организовать прямой диалог между представителями фабрик мысли и лидерами демократических партий и организаций, объединенными в рамках Координационного совета демократических сил. Эта инициатива оказалась и своевременной, и очень конструктивной. Она позволила подготовиться к новому повороту переговорного процесса.

В силу ряда причин политического и экономического характера А. Лукашенко не может отказаться от попыток договориться с оппозицией. Но реальных компромиссов он не желает. Поэтому все усилия он направляет на имитацию переговоров, подмену их диалогом с широким не очерченным кругом организаций. Диалогом, который в лучшем случае может закончиться разработкой рекомендаций, претворение в жизнь которых всецело зависит от доброй воли самого А. Лукашенко. При этом он достигает главной цели – легализации созданного им в результате государственного переворота в ноябре 1996 г. режима. Если, конечно, политическая оппозиция попадется на эту уловку. 

Оппозиционные политические партии не могут ни отказаться, ни воспрепятствовать "широкому диалогу". Такой диалог есть нормальная форма жизнедеятельности демократических обществ. Особенностью белорусской ситуации является лишь то, что такой диалог планируется (и уже осуществляется) под пристальным контролем Администрации президента. Это "лишь" практически лишает этот диалог какого-либо общественного смысла. И тем более делает бессмысленным непосредственное участие оппозиционных партий в искусственно организованном диалоге, если они хотят сохранить перспективу непосредственных переговоров. 

Но участие независимых экспертов и политологов в широком общественном диалоге, даже подконтрольном властям, напротив, полно смысла, поскольку экспертиза существующего избирательного кодекса, критика недемократических элементов избирательного механизма есть предварительное условие переговоров. Поэтому механизм взаимодействия оппозиции и независимых аналитических центров, предложенный руководством БФМ, оказался весьма кстати.

Успех этого взаимодействия открывает перед политической оппозицией еще более радужные перспективы, поскольку многократно увеличивает ее интеллектуальный ресурс. Чем бы ни закончился переговорный процесс или широкий диалог, довольно очевидно, что он не завершится полным поражением режима. Грядущая избирательная кампания будет содержать множество политических ловушек, избежать которые для оппозиционных партий будет непросто. Совсем не исключен вариант бойкота или участие в выборах через независимых кандидатов. Избежать искушения и раскола оппозиции без участия в выборе тактики экспертов независимых аналитических центров будет очень сложно. 

Существующий авторитарный режим создал в Беларуси в чем-то уникальную ситуацию. Он в такой степени поляризовал все политические проблемы, что сделал несущественными идеологические различия в позициях даже партий-антиподов. Единственным общим требованием всей оппозиции является восстановление конституционной законности, исключение произвола, возврат к разделению функций различных властей власти. Этого единства было достаточно для согласования даже тактических вопросов. Это единство делает и помощь независимых аналитических центров не политически ангажированной, а естественной и необходимой для решения общедемократических задач.

Поэтому ответ на поставленный в заглавии статьи вопрос должен быть положительным. В условиях современной Беларуси политическая аналитика аполитична, потому что обслуживает интересы объединенной оппозиции, которая защищает общенациональные, общедемократические ценности, самые первичные права человека. Она работает на просвещение и на самопознание народа, который не одно поколение находился в деформированной системе ценностей, был лишен не только правдивой информации, но и возможности такую информацию искать. Это великая, благородная задача, и я рад, что ведущие аналитики Беларуси все теснее взаимодействуют с политическими партиями в ее решении.

"СТРАТЭГІЯ ДЛЯ БЕЛАРУСІ: КАНЦЭПЦЫЯ НАЦЫЯНАЛЬНАГА РАЗВІЦЬЦЯ" – ЦІ ПРЫВЯДЗЕ ЯНА ДА ВЫЗНАЧЭНЬНЯ ПЕРСПЭКТЫВАЎ НАШАГА ГРАМАДСТВА?
Міхаіл Залескі, кандыдат эканамічных навук

Прасторная заля нямецкага адукацыйнага цэнтру была поўнай. Знакамітасьці беларускага апазіцыйнага сьвету, заходнія дыпляматы і назіральнікі, журналісты... Былі гэтак сама нешматлікія і далёка не самыя важныя прадстаўнікі дзяржаўных структураў, накштальт аўтара гэтых зацемак. 

Ўсіх ветліва запрасілі да удзелу ў дыскусіі стваральнікі "Стратэгіі для Беларусі: канцэпцыі нацыянальнага развіцьця", падрыхтаванай пры падтрымцы Кансультацыйна-назіральнай групы АБСЕ. Рэй павёў сп. Мячыслаў Грыб, cтаршыня Нацыянальнага выканаўчага камітэта, потым мелі слова ўдзельнікі рабочай групы, ў якой працавалі прадстаўнікі вядучых апазіцыйных партыяў краіны – АГП, БНФ, СДПБ "Народная грамада", а таксама незалежныя аналітыкі. Ў агульнай дыскусіі выступіла 15 экспертаў з шасьці краінаў. Крытычныя заўвагі і матываваныя прапановы, перададзеныя ў прэзідыюм, склалі не меней за 50 старонак. Канфэрэнцыя была вельмі плённай.

Стала зразумела, што стратэгія – адзін з магчымых пры пэўных умовах спосабаў дзеяньня, які вядзе, на думку тых, хто яго прапанаваў, да зададзенай мэты, а канцэпцыя – спосаб разгляду пэўнай з’явы. Стаў зразумелы прапанаваны спосаб вызначэньня стану і перспэктываў руху нашага грамадства да мэтаў, што аўтары канцэпцыі прызнаюць сапраўднымі.

Па задумцы твор, што быў шчыра і актыўна абмяркаваны, падобны на праграмы палітычных партыяў і Нацыянальную стратэгію устойлівага развіцьця Рэспублікі Беларусь, што была ухваленая Нацыянальнай камісіяй па устойлівым развіцьці 31 снежня 1997 г. і Прэзідыюмам Савета Міністраў Рэспублікі Беларусь ў дзень 79 угодкаў утварэньня Беларускай Народнай Рэспублікі 25 сакавіка 1997 г. Паколькі сёняшнее кіраўніцтва краіны абавязана абапірацца на апошнюю, ёсьць сэнс параўнаць гэтыя дакумэнты.

Мабыць таму, што напісаны яны не па беларуску, абодвум ўласьцівыя хібы літаратурнай формы. "Стратэгія для Беларусі" больш недасканалая і прымушае чытача разглядаць не толькі відавочныя ідэалы, але і схаваныя між радкоў. 

Але гэта ідэалы мадэрнизацыі. Гэта ідэалы, якія не адрозніваюцца ад дэкляраваных ў "Нацыянальнай стратэгіі":

· рацыянальнасьць палітычных дзеяньняў ўладаў;

· развіцьцё і ягонае плянаваньне;

· павышэньне ўзроўню жыцьця;

· выроўніваньне сацыяльных і эканамічных умоваў;

· павышэньне прадукцыйнасьці працы;

· удасканаленьне грамадскіх інстытуцыяў і поглядаў.

У перспектыве аўтары абодвух стратэгіяў бачаць нацыю з выразнай сацыяльнай і эканамічнай роўнасьцю, гнуткай сацыяльнай структурай, але з цьвёрдай прыхільнасьцю ўсяго насельніцтва нацыянальнай супольнасьці. Карацей кажучы, пераўтварэньне палітыкі ў жыцьцё выключае прымус, ён прызнаецца, але не як адзіная гарантыя усталяваньня парадку.

Апрэч таго сфармуляваны шэраг вытворных каштоўнасьцяў:

· рэструктурызацыя вытворчасьці;

· рэгуляваньне бізнэсу без дыскрымінацыі;

· удасканаленьне навукі і адукацыі;

· паляпшэньне аховы здароўя;

· павышэньне нараджальнасьці і працягласьці жыцьця. 

Вызначэньне ідэальных мэтаў дазволіла мяркаваць пра рэальныя і магчымыя небяспекі дзеля нашай краіны і прапаноўваць пасьлядоўныя захады каб тое пераадолець.

Пралог "Стратэгіі для Беларусі" утрымлівае пяць асноўных тэзаў пра беларускае грамадства, якое:

1) знаходіцца ў глыбокім сістэмным крызісе; 

2) не займае пачэснага мейсца паміж цывілізаваных народаў;

3) не мае політычных, эканамічных і соцыяльных умоваў дзеля рэалізацыі грамадзянамі сваіх правоў і памкненьняў;

4) не мае комплексу інстытутаў грамадзянскай супольнасьці;

5) ня ёсьць ў "эўрапейскай сям’і" ў якасьці сувярэннага і роўнага суб’екта міжнародных зносінаў.

Тэзы эмацыйныя, выкладзеныя мовай мітынгу. Але першую з іх ніяк не аспрэчыш. Гэтак званыя прыярытэты сёняшней эканомікі, вызначаныя кіраўнікамі краіны: экспарт, сельская гаспадарка і жыльлёвае будаўніцтва, развіваюцца чынам, вартым жалю. 

Астатнія цяжка было абмяркоўваць як навуковыя з-за няпэўнасьці сэнсу словаў "достойный", "цивилизованный" і г.д., запазычаных з арсеналу палітычнай рыторыкі. Гэткіх словаў справядлівасць вэрыфікуецца электаратам на розных выбарах і рэфэрэндумах.

Дынаміку эканамічных і сацыяльных паказчыкаў і індыкатараў крызісу аўтары безпамылкова звязваюць выключна з курсам кіраўніцтва краіны.

Кароткі экспертны прагноз абмяркоўваць немэтазгодна, бо "петля популизма", "неспособность к саморазвитию", "обочина истории" – словы не з эканамічнага слоўніка, а глыбіня прадбачаньня ў межах ад "нескольких десятилетий" да "навсегда" не па сілах шэрагоўцу навукі. Мільярды азіятаў, афрыканцаў і паўднёваамерыканцаў засталіся па за ўвагай стратэгаў, дзеля якіх "сьвет навокал нас" – выключна "цивилизованный мир". Зразумела, крытэрыю, каб вызначыць ўзровень тутэйшай цывілізацыі, не дадзена, але вывесьці нас ў людзі аўтарам хочацца. 

Галоўныя мэты вызначаныя ў адмысловым разделе: "Наш путь. Ценности и цели". Зразумець, куды нацыю клічуць, цяжка, бо выбраны старажытнакітайскі спосаб тлумачэньня праз ідэялагему "шляху", апісанага праз адмаўленьне памылак і аналёгіі:

· гэта не "особый путь";

· гэта не захаваньне "авторитарной политической системы";

· гэта не захаваньне "огосударствленной экономической системы";

· гэта шлях "по которому идут десятки стран";

· гэта шлях "максимально адаптированный к условиям Беларуси";

· гэта шлях "соединенный с национальными интересами".

Тым часам ў афіцыйнай "Национальной стратегии" мэты вызначаныя больш ясна і канкрэтна:

1) жызнезабеспячэньне народу;

2) захаваньне:

·  дзяржаўнага сувэрэнітэту;

·  тэрыторыяльнае цэласнасьці;

·  нацыянальна-культурнай ідэнтычнасьці;

3) павелічэньне нацыянальнага здабытку.

Ёсьць там і улюбёнае айчыннымі ідэёлягамі "достойное место в семье народов".

Мэты другога шэрагу і прынцыпы дзеля дасягненьня эфектыўных рэформаў выкладзеныя занадта сцісла і фрагмэнтарна, непасьлядоўна, бяз гіерархіі і ўзгодненасьці, найчасьцей ў выглядзе, падобным на пажаданьні.

Аналіз стратэгіяў, што мы супастаўляем, дае пэўны рэйтынг прычынаў, якія шкодзяць мадэрнізацыі нашага грамадства. Розняцца па сутнасьці толькі погляды па трох пунктах, але вельмі істотных. 

Нічога дзіўнага ў тым, што лідары айчыннай грамадскай думкі, змагаючыся на полі ідэялёгіі, фармулююць амаль падобныя мадэлі будучыні. Ці супадуць іхныя прапановы з мэтамі масаў грамадзянаў і рэальнымі тэндэнцыямі гаспадарчага жыцьця? Ад тога залежыць гісторычнае прызнаньне дзейнасьці лідара пасьпяховай.

Таму мала крытыкаваць стратэгіі, мала супастаўляць іх, а трэба, знайшоўшы адрозняньні, разглядаць іх, асабліва па спрэчных пытаньнях. Насьпела пільная патрэба ў шырокай і адкрытай дыскусіі па трох праблемах:

1) прыватызацыя;

2) аграрная рэформа;

3) манетарнае рэгуляваньне.

Менавіта намаганьні стваральнікаў "Стратэгіі для Беларусі" прымушаюць яшчэ і яшчэ думаць пра гэтыя праблемы. Крытыка і дыскусія ужо ёсьць посьпехам і гарантыяй плённай дапрацоўкі канцэпцыі нацыянальнага развіцьця.

ПАМЯТИ КОЛЛЕГИ
Вот уже год как с нами нет Геннадия Карпенко – доктора технических наук, профессора, члена-корреспондента НАН Беларуси, известного государственного и общественного деятеля, одного из самых перспективных белорусских политиков, сторонника либеральных и демократических ценностей.

Для нас, как и для многих других, он был другом, товарищем, коллегой. В этом смысле НИСЭПИ был одним из тех мест, где профессор Карпенко проявлял свой талант в сфере социально-политического анализа. Его принципиальные статьи, его яркие доклады на семинарах и конференциях, подготовленные на основе глубокого понимания общественных отношений, его видение перспектив развития страны всегда привлекали читателей и слушателей, не оставляя никого равнодушным. 

Несмотря на большую занятость, Геннадий Карпенко всегда откладывал текущие дела и с большим удовольствием выезжал на все семинары НИСЭПИ, проводимые в регионах, чтобы лишний раз встретиться с новыми людьми, ощутить голос глубинки, познакомиться с новыми идеями. На этих встречах он был душой компании, его всегда окружали слушатели, с ним спорили и советовались, ему выражали искреннее уважение. 

Не все, конечно, разделяли его взгляды, не всех устраивала его позиция, не все его поддерживали. Однако мы были среди тех, кто видел в нем коллегу и единомышленника.

Мы глубоко скорбим о потере и с болью думаем о том, что его жизнь оборвалась слишком рано. Но его дело живет! И мы его будем продолжать.
Коллектив НИСЭПИ

СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ
· Олег Манаев – доктор социологических наук, основатель и директор НИСЭПИ, основатель и профессор кафедры социальной коммуникации Белгосуниверситета, председатель Координационного совета Белорусских фабрик мысли. Был одним из организаторов Объединенной демократической партии Беларуси, учредителем и председателем Правления Белорусского Фонда Сороса

· Леонид Заико – кандидат экономических наук, доцент, президент Аналитического центра "Стратегия", член экспертного совета при Совете Министров Республики Беларусь

· Станислав Богданкевич – доктор экономических наук, профессор, председатель Объединенной Гражданской партии. Председатель Наблюдательного совета НИСЭПИ. Был председателем правления Национального банка Республики Беларусь 

· Юрий Дракохруст – кандидат физ.-мат. наук, главный научный сотрудник и руководитель Центра документации НИСЭПИ, корреспондент Радио "Свобода" по Беларуси, политический обозреватель "Белорусской деловой газеты". Был членом оргкомитета и секретарем управы Белорусского народного фронта

· Александр Соснов – кандидат экономических наук, доцент, заместитель директора НИСЭПИ, член Политсовета Объединенной гражданской партии, президент Фонда "Открытое общество". Был членом Президиума Верховного Совета XII созыва, министром труда Республики Беларусь

· Юрий Подольский – президент Могилевского городского союза предпринимателей и налогоплательщиков

· Георгий Евелькин –  доктор социологических наук, профессор, директор НП "Ольхон"

· Виктор Воробьев – кандидат экономических наук, доцент, зав. кафедрой экономической теории Белорусской сельскохозяйственной академии, директор Центра поддержки предпринимательства “Агробизнес-центр”, г. Горки

· Владимир Ковалев – кандидат технических наук, доцент кафедры экономической теории Белорусской сельскохозяйственной академии, эксперт Центра поддержки предпринимательства “Агробизнес-центр”, г. Горки

· Валентин Петельчиц – директор Гродненского центра поддержки предпринимательства "Бонтон-Факс"

· Николай Бакланов – вице-президент Белорусского союза предпринимателей и нанимателей им. М. Кунявского, директор АП "Витебский горпромторг"

· Леонид Ковшик – председатель Гомельского областного совета профсоюза "Садружнасць", представитель Белорусского союза предпринимателей и нанимателей им. М. Кунявского по Гомельской области

· Юрий Ходыко – доктор физ.-мат. наук, профессор, заместитель председателя Наблюдательного совета НИСЭПИ. Известный ученый и общественный деятель, один из лидеров национально-демократического движения Беларуси, зам. председателя БНФ, руководитель исследовательской лаборатории Института физики НАН Беларуси 

· Михаил Залесский – кандидат экономических наук, эксперт НИСЭПИ. Зав. отделом социально-экономического анализа НИЭИ Министерства экономики Республики Беларусь

�Первоначальный оптимизм по поводу парламентаризма и предпринимательства сфокусировался  в специфически "туземном" понимании этих явлений. Их попытались объединить даже формально. В политике себя это быстро обнаружило. Примером является даже учебное заведение с таким названием. Естественно, с приходом к власти районной неономенклатуры, страну постепенно избавили и от парламентаризма и от предпринимательства. Собственно, новые власти действовали также по той же "туземной" формуле.


�Обратите внимание: в последние годы эта рекламная фраза как-то потерялась. Кстати, использование обычных рекламных материалов в формировании образа бизнеса не менее важно, чем реклама той продукции, которой торгуют фирмы. К сожалению, пока собственной рекламы белорусских товаров и услуг определенно недостаточно. Доминирование "Галина Бланка", "Проктер и Гэмбл" также создает раздражительное отношение к бизнесу. Новым социальным слоям, представляющим предпринимателей, необходима и своя идентичная коммерческая и социальная реклама.


� Надежда Ефимова, "Белорусское предпринимательство: виртуальная реальность", – "Новости НИСЭПИ" № 4 – 1999





