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Уважаемые читатели!

Перед Вами очередной выпуск ежеквартального информационно-аналитического бюллетеня НИСЭПИ. За прошедшие три месяца в институте произошло немало событий: были проведены два семинара в регионах, подготовлены новые аналитические материалы, НИСЭПИ отметил пятилетие своей деятельности. Обо всем этом Вы узнаете, прочитав «Новости НИСЭПИ».

Подводя итоги свой работы за прошедшие 5 лет, учитывая отклики, замечания и пожелания тех, кто сотрудничал с нами все эти годы, получал и использовал материалы института, участвовал в наших семинарах, мы еще раз убедились, что деятельность НИСЭПИ не была напрасной. Мы и впредь будем стремиться к продвижению общественного диалога по самым актуальным проблемам социально-экономического и политического развития Беларуси.

Дирекция НИСЭПИ
5-ЛЕТИЕ НИСЭПИ: ОПЫТ НЕЗАВИСИМОЙ НАУКИ

Олег Манаев, директор НИСЭПИ, доктор социологических наук, профессор 
В феврале 1997 г. Независимый институт социально-экономических и политических исследований (НИСЭПИ) отметил пятилетие своей деятельности. В настоящее время, когда возникают и бесследно исчезают сотни негосударственных общественных структур, опыт работы НИСЭПИ заслуживает, на наш взгляд, особого внимания.

НИСЭПИ имеет статус республиканского общественного объединения, основной целью деятельности которого является содействие формированию в Беларуси гражданского общества и свободной рыночной экономики посредством изучения социально-экономических и политических механизмов перехода от тоталитаризма к демократии и продвижения ценностей и принципов либерализма. Кроме научных исследований в области социологии, экономики и политологии, информационно-консультационной деятельности, институт занимается проведением семинаров, конференций, издает информационно-аналитический бюллетень. При НИСЭПИ действует архивный центр – первый в стране негосударственный архив.

За пять лет сотрудники института – всего вместе с совместителями около полутора десятка человек – выполнили объем работ, который был бы к лицу и академическому институту: 24 исследовательских проекта, 20 конференций и семинаров, включая несколько международных, 96 аналитических докладов, 560 выступлений в СМИ, примерно 20% из которых – выступления по телевидению и радио. Такие результаты объясняются, на наш взгляд, одним – частной инициативой, возможностью для научных сотрудников работать свободно.

В странах Запада подобные институты, независимые аналитические центры, которые иногда называют «фабриками мысли», являются важным звеном системы гражданского общества. Консервативная волна конца 70-х годов, которая привела к власти Рейгана, Тэтчер, Коля и других, фактически была подготовлена такими структурами, как институт Адама Смита в Англии, фонд Аденауэра в Германии и др. В данном случае мы не хотим приравнять наш институт к этим конкретным структурам, а лишь отметить важность такого рода организаций в демократических странах.

Когда в начале 90-х у нас пошла волна всеобщего демократического подъема, самых разнообразных социальных и коммерческих инициатив, группа научных сотрудников, демократически настроенных политиков и бизнесменов создала институт, деятельность которого основывалась на частной инициативе и западных стандартах в работе. НИСЭПИ стал первой в Беларуси негосударственной структурой такого рода.


 Таблица 1



 5 лет деятельности НИСЭПИ: основные результаты




1992
1993
1994
1995
1996
Итого



 Исследовательские проекты
3
3
6
8
4
24



 Аналитические доклады
2
15
17
26
36
96



 Выступления в СМИ
25
27
104
251
153
560



 Конференции и семинары
2
1
3
6
8
20












Гражданское общество, которое с трудностями начало формироваться и в нашей стране, переживало за эти пять лет не только периоды подъема, были также многочисленные трудности и испытания. Не лучшее время переживает сфера негосударственных организаций и сейчас. Поэтому естественно, что были и некоторые разочарования. Многие инициаторы подобных структур или генераторы идей столкнулись с достаточно выраженной пассивностью, инертностью общества, которое подчас просто игнорировало эти идеи и усилия. Руководство НИСЭПИ столкнулось с тем, что заинтересованность в его деятельности со стороны различных зарубежных организаций все эти пять лет была больше, чем внутри страны. Надежды на национальный белорусский бизнес пока не оправдались, поддержка проектов осуществлялась в первую очередь за счет зарубежных фондов.

Станислав Богданкевич, председатель Объединенной гражданской партии:
«Институт чрезвычайно полезен для формирования в нашей стране гражданского общества. Работники НИСЭПИ – не только высокие профессионалы, но и творческие личности. Особенно я хотел бы отметить значение семинаров института: это не только чисто научные мероприятия, но и инструмент гражданского диалога, в ходе которого рождается понимание природы нынешней власти и необходимости реформ».

Василий Новиков, секретарь ЦК Коммунистической партии Беларуси, первый заместитель председателя Верховного Совета 13-го созыва:

«Пять лет – это серьезная дата. Институт за это время встал на ноги и стал солидной и весьма влиятельной организацией в нашей республике. Я думаю, что институт состоялся. Хочу пожелать его сотрудникам добиваться новых успехов и продолжать взятый курс. У НИСЭПИ широкое поле деятельности, я думаю, Вам стоило бы выходить из элитарного круга на широкие массы. Нести народу правду о состоянии общества – наш общий долг: и политической оппозиции, и независимых исследователей».

Почему же наше общество в целом оказалось таким инертным? Сотрудники НИСЭПИ еще в 1994 г. пришли к выводу, что одной из основных причин этого является изолированность от прогрессивных процессов регионов, нашей провинции. Вся «перестроечная» жизнь кипела и бурлила в столице, где проживает меньшая часть населения. Общественная жизнь, бизнес, политические акции – все это затрагивало провинцию в значительно меньшей степени. Многие события заставили столицу иначе посмотреть на регионы. В частности, НИСЭПИ значительную часть своей работы перенес в регионы, большинство своих семинаров за последние два года институт провел именно там, где, по нашему мнению, решается сейчас судьба Беларуси. Это стало особенно очевидно для всех после ряда референдумов.

Владимир Наркевич, главный редактор газеты «Звязда»:

«НIСЭПД – як раз тое, што зараз неабходна, каб усталеўваўся плюралiзм думак, без якога грамадства ня можа iснаваць. Вы як раз яго i забяспечваеце».



Игорь Герменчук, главный редактор газеты Свабода»:
«НIСЭПД – адна з найбольш аўтарытэтных даследчых структураў, матэрыялам якой можна давераць. Я асабiста давераю iм i як чытач, i як рэдактар газэты. Мы атрымлiваем вельмi добрыя водгукi ад чытачоў на публикацыi iнстытута на старонках нашай газэты».

Алесь Липай, директор информационного агентства БЕЛАПАН:

«НИСЭПИ – это авторитетнейший исследовательский центр в Беларуси. Он соответствует своему названию – это действительно независимая институция. Мы знаем, как трудно сохранять независимость сейчас, когда власть ведет наступление на «третий сектор».



Семинарами НИСЭПИ были охвачены все областные и некоторые районные центры. На этих семинарах в качестве докладчиков выступают хорошо известные и авторитетные политики и специалисты Беларуси, а также соседних стран. Местные лидеры имеют возможность установить с ними контакты, обмениваться информацией. Польза от такой деятельности очевидна. Конечно, одной организации не под силу ставить задачу глобально изменить общественное сознание, однако все негосударственные структуры формирующегося гражданского общества могут и должны ставить перед собой такую задачу.

Одним из основных препятствий на пути к гражданскому обществу в Беларуси является разобщенность различных его секторов: партий, политиков, бизнеса, негосударственных организаций, ученых. Сейчас, под влиянием обстоятельств, эти сектора все-таки начали понимать необходимость консолидации, укрепления общественных структур. На наш взгляд, здесь у общества есть определенные перспективы, которых еще полгода назад, возможно, и не было.

Отношения негосударственного сектора с государством остаются одной из самых сложных проблем сегодняшнего дня: государство по-прежнему не доверяет общественной и частной инициативе, боится переложить на плечи негосударственных структур часть ответственности за развитие страны. В частности, НИСЭПИ за пять лет существования не получил от государства ни копейки, ни одного заказа, впрочем, мы и не надеялись на это. Государство нас либо игнорировало, либо реагировало отрицательно.

За последний год возможности работы для НИСЭПИ, как и для других негосударственных структур, ухудшились. Тем не менее, на наш взгляд, государство не может полностью отказаться от того, что делают независимые исследовательские центры, как не может отказаться от независимой прессы, поскольку всегда существует потребность в объективной информации, не приукрашенной подчиненными структурами. Пример проигрыша на президентских выборах В. Кебича, который пользовался социологическими данными только государственных исследовательских структур, должен был многих научить. Поэтому в НИСЭПИ считают, что спрос на нашу продукцию будет и в государственных коридорах, а государство не пойдет на полное уничтожение независимых исследовательских центров.

Белорусских организаций, которых можно было бы отнести к типу западных негосударственных «фабрик мысли» не очень много. Наряду с НИСЭПИ к их числу можно отнести НЦСИ «Восток – Запад», фонд поддержки демократических реформ имени Льва Сапеги, некоторые другие организации, общественные объединения и исследовательские структуры.

Может быть со временем мы сможем сказать, что эти «фабрики мысли» подготовили общественное мнение Беларуси к либеральным переменам, которые подтолкнут развитие гражданского общества, свободного рынка и будут содействовать экономическому процветанию нашей страны. Возможно, через следующие пять лет...

РЕГИОНАЛЬНЫЕ СЕМИНАРЫ НИСЭПИ
Игорь Пелипась, заместитель директора НИСЭПИ, кандидат экономических наук
В декабре 1996 г. – феврале 1997 г. НИСЭПИ провел очередные региональные семинары в рамках проекта «Формирование общественных лидеров в посткоммунистической Беларуси», осуществляемого при содействии Центра международного частного предпринимательства (Вашингтон, США).

Третий из серии запланированных семинаров состоялся 20-21 декабря 1996 г. в окрестностях г. Гродно и был посвящен правовым проблемам формирования общественных лидеров в Беларуси. В качестве основных докладчиков на этом семинаре выступили член Конституционного суда Республики Беларусь профессор Михаил Пастухов, эксперт НЦСИ «Восток – Запад» к.ю.н. Сергей Левшунов, президент фонда «Законодательная инициатива», директор частной юридической фирмы «Боровцов и Салей» Валентин Боровцов, доцент Гродненского государственного университета, директор частной юридической фирмы «Польский Бизнес» Галина Осипова, а также председатель подкомиссии ВС РБ 13-го созыва по СМИ и связи с общественными объединениями Александр Добровольский.

На семинаре обсуждались правовые аспекты формирования общественных лидеров, проблемы лоббирования как цивилизованного средства изменения законодательства, правовые вопросы регулирования частного предпринимательства в Беларуси и ряд других правовых проблем, связанных с процессом формирования лидеров.

Четвертый семинар, посвященный организационно-управленческим аспектам формирования общественных лидеров, был проведен 31 января – 1 февраля 1997 г. недалеко от Витебска. Основными докладчиками выступили вице-президент Союза предпринимателей профессор Александр Потупа, сопредседатель республиканского общественного объединения «Белорусская перспектива» Александр Федута, заместитель директора финансовой компании «ФИКО» к.э.н. Михаил Залесский, вице-спикер ВС РБ 13-го созыва профессор Геннадий Карпенко, начальник отдела по информации и связи с общественным организациями Витебского горисполкома Игорь Герасимов.

В ходе семинара рассматривались следующие проблемы: политическая и правовая эволюция общественных организаций в Беларуси, роль молодежных организаций в процессе формирования новых лидеров, проблемы коммуникации в общественном объединении, особенности формирования лидеров на региональном уровне и ряд других проблем.

В дискуссиях на семинарах активное участие приняли лидеры ведущих политических партий и общественных объединений из Гродно и Витебска, представители деловых кругов и средств массовой информации, ученые и студенты ВУЗов, сотрудники НИСЭПИ. К сожалению, представители властных структур практически игнорируют наши семинары (это уже становится недоброй традицией и в смысле участия официальных лиц, и в смысле возможности провести семинар в удобном для большинства участников месте), практически лишая себя возможности участвовать в конструктивном диалоге с различными структурами формирующегося гражданского общества по самым насущным проблемам.

Отличительной особенностью семинара в Витебске стало участие в нем наших американских коллег из Центра международного частного предпринимательства (CIPE) Стивена Дина и Беатрис Селлер. Все участники семинара имели прекрасную возможность ознакомиться с деятельностью CIPE, его нынешними программами и перспективными планами. Что касается программы региональных семинаров НИСЭПИ в целом, координатор программ CIPE по странам СНГ Стивен Дин на вопрос корреспондента газеты «Свабода» о практической значимости подобных семинаров ответил следующее: «Мы считаем, что для любой страны очень важно наличие гражданского общества. Созданию институтов гражданского общества такие семинары, безусловно, способствуют» (Свабода, 14 февраля 1997 г.).

Отдельные материалы данных семинаров были опубликованы в национальной и региональной прессе, ряд сюжетов был показан по телевидению, в частности, в программе «Экономикст». Ниже мы предлагаем Вашему вниманию краткое изложение основных докладов, представленных на семинарах в Гродно и Витебске.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ 

ЛИДЕРОВ В БЕЛАРУСИ

Михаил Пастухов, доктор юридических наук, профессор

1. Политика правовой безграмотности и неуважения к закону

До настоящего времени правовым аспектам формирования общественных лидеров не уделялось должного внимания. Подавляющая часть народа продолжала оставаться юридически неграмотной, а власть упорно игнорировала право, предпочитая действовать по своему усмотрению.

Свидетельством невысокой роли права в государственной и общественной жизни может быть тот факт, что Комиссия по законодательству Верховного Совета 13-го созыва оказалась самой малочисленной (три человека). Характерно и то, что за два с половиной года президентом страны было издано 17 указов, расходящихся с Конституцией и законами. При расхождении норм и указа с законами государственные служащие предпочитают руководствоваться указом. В условиях установления в Беларуси авторитарной формы власти закон потерял всякую значимость, уступив место подзаконным актам и даже устным указаниям вышестоящих начальников.

С декабря 1995 г. вся власть в стране сконцентрировалась у президента. Сохранялась чисто номинально независимость и какое-то подобие властных полномочий у Верховного Совета, где укреплялась оппозиция, и у Конституционного суда, который «раздражал» своими решениями о неконституционности указов. Главное – сохранилась опасность объявления импичмента, т.е. смещения президента с должности по инициативе не менее 70 депутатов Верховного Совета.

Видимо, это стало одной из побудительных причин конституционной реформы в Республике Беларусь, суть которой состояла в передаче дополнительных полномочий президенту как главе государства. Было ясно, что с использованием обычной демократической процедуры (через Верховный Совет) такие глобальные поправки в Конституцию провести не получится. Значит, оставалось сделать это через референдум. Такой сомнительный вариант и был использован. В этом процессе выделим только некоторые правовые аспекты.

Во-первых, по действующему законодательству путем референдума не может приниматься новая Конституция. По оценкам зарубежных и белорусских правоведов изменения и дополнения Конституции, предложенные на референдум по инициативе президента, являются новой Конституцией.

Во-вторых, вопросы, выносимые на референдум, были сформулированы некорректно. Так, три вопроса предложены в виде утверждения. Вызывает сомнение в своей правомерности объединение Дня независимости Республики Беларусь с днем освобождения Беларуси от гитлеровских захватчиков. Неуместно ставить на голосование и вопрос об отмене смертной казни, если такое требование предъявляется Советом Европы ко всем государствам-членам.

В-третьих, нарушением Закона о референдуме является открытое склонение граждан к массовому досрочному голосованию, а именно: с 9 по 24 ноября.

Примером неуважительного отношения к Конституции и законам со стороны президента А.Лукашенко может служить также то, что вопреки заключению Конституционного суда от 4 ноября 1996 г. и постановлению Верховного Совета от 6 ноября 1996 г., а также Соглашению об общественно-политической ситуации и о конституционной реформе в Республике Беларусь, результатам референдума в части принятия изменений и дополнений Конституции придан обязательный характер.

Как недоразумение следует расценить один из первых законов новоявленного парламента от 26 ноября 1996 г. «О прекращении в Конституционном суде Республики Беларусь производства по делу о нарушении Президентом Республики Беларусь Конституции Республики Беларусь». Этот закон подписал президент, т.е. получается, что он прекратил в отношении себя дело об импичменте. 27 ноября 1996 г. в нарушение действующего порядка были досрочно прекращены полномочия Верховного Совета 13-го созыва.

Таким образом, президент А.Лукашенко показывает, каким не должен быть лидер в правовом отношении. Переступив через Конституцию и Закон, он пришел к попранию законности и установлению единоличной диктаторской власти, основанной на силе полицейского аппарата и полной зависимости чиновников всех рангов.

2. Новые общественные лидеры должны демонстрировать уважение к закону и правам человека

Современный период развития белорусского общества характеризуется низкой правовой культурой подавляющего большинства граждан, должностных лиц, депутатов, а также общественных лидеров. Между тем время настоятельно требует не популистских лозунгов, а прагматических, юридически грамотных решений, открывающих перспективу общественного развития. Для этого появились предпосылки: возросла политическая активность масс, особенно молодежи, определились политические лидеры, в значительной мере произошло разочарование общества властью.

Референдум 24 ноября 1996 г. открыл новый этап становления политического лидерства в Беларуси. Президент, узурпировав в результате незаконных действий всю полноту власти в стране, противопоставил себя обществу и подтолкнул все политические силы к консолидации. Это предполагает появление значительного числа лидеров среди членов политических партий, профсоюзов, бизнесменов, журналистов, юристов (причем, как в центре, так и в регионах).

Нынешние общественные лидеры Беларуси, кроме одного – двух (В.Гончара, В.Тихини), не имеют сколько-нибудь систематизированных правовых знаний. И это при условии, что в обозримом будущем для Беларуси нет альтернативы демократическому правовому государству. Значит, обществу и, в первую очередь ее лидерам, надо восполнять пробел в правовой сфере. Государственное строительство в Беларуси должно осуществляться при полном убеждении в необходимости строгого соблюдения Конституции и законов. Пример такого отношения должны демонстрировать общественные лидеры – будущие руководители страны. Для этого им нужна соответствующая подготовка, грамотные помощники-юристы, точные акценты в предвыборной программе.

К сведению, в США уже давно поняли целесообразность выработки модели компетентности руководителей различного уровня. Это позволяет повысить эффективность государственного управления. Так, на основе исследования определены более двух десятков качеств, которыми должны обладать претенденты, чтобы занять ту или иную должность. Каждой из сфер квалификации соответствует набор ключевых характеристик, определяющих профессиональную деятельность человека, а также ряд качеств, взятых из модели «Основы эффективного лидерства». Например, в ядро квалификации высших руководителей входят: а) стратегическое видение; б) управление человеческими ресурсами; в) развитие и оценка программ; г) планирование интересов организации и взаимодействие.

Что-то подобное для формирования общественных лидеров нужно делать и нам. Будущие руководители должны отвечать необходимым квалификационным требованиям, как закрепленным в законах, так и тем, которые от них ожидает общество. В частности, иметь приличный послужной список, положительно проявить себя на ниве служения общественному долгу, быть благопристойным семьянином, знать белорусскую историю и язык, уметь вести диалог с оппозицией, уважать права и свободы граждан. Только при условии, если общественные лидеры как должное воспримут уважительное отношение к Конституции и законам, к правам и свободам граждан, можно говорить о возможности построения правового государства в Республике Беларусь.

Для этого надо как минимум быть образованным в правовой сфере и иметь на вооружении определенную правовую программу. Что она может собой представлять?

3. Правовая программа деятельности новых общественных лидеров и практические шаги по ее реализации

Новые общественные лидеры должны предложить политическим силам и населению страны достаточно привлекательную и реалистичную программу деятельности. Она должна включать и правовой блок вопросов.

Наиболее важными из правовых лозунгов сегодня могут стать следующие:
· соблюдение прав и свобод граждан является первейшей обязанностью государства;

· ни одно нарушение прав человека не должно остаться безнаказанным;

· суды должны защищать права граждан, а не интересы власти;

· милиция – страж законности, а не карательный орган;

· права человека в Беларуси – на уровень европейских стандартов.

Пропаганда этих идей уже сама по себе будет полезна, т.к. поднимает правовую культуру населения. Реализация их на практике приблизит Беларусь к построению демократического правового государства.



Приоритетным направлением в правовой сфере может стать восстановление действия Конституции 1994 г., которая была незаконно отменена в результате проведения референдума. Борьба за легитимность Конституции 1994 г. может стать консолидирующей национальной идеей. Отстаивание этой идеи обеспечит восстановление принципов верховенства закона, уважение прав и свобод граждан, общепризнанных норм международного права.

Одновременно следует добиваться безусловного соблюдения должностными лицами и гражданами норм Конституции и законов Республики Беларусь. Для каждого государственного органа и должностного лица (будь то президент, судья, милиционер) должно стать непреложным правилом уважение достоинства, чести, прав и свобод граждан. Это не просто конституционные обязанности, а элементарные правила человеческого общежития. Их надо настойчиво прививать в повседневной жизни, не делая исключений ни для кого.

Защита прав и свобод граждан должна выступать краеугольным камнем в программе будущего лидера. Эта идея скоро станет понятной широким слоям населения, особенно на фоне вседозволенности властей. Важно учитывать, что соблюдение прав человека является негласным европейским стандартом; отступление от него приводит к международной изоляции страны. Однако нужно не просто призывать государство, все его органы к защите прав и свобод граждан. Необходимо продумать и последовательно реализовывать конкретный механизм правовой защиты.

Первое место здесь принадлежит судам. В демократических странах они выступают основным средством защиты прав граждан. Вместе с тем, наша действительность показывает, что у граждан Республики Беларусь слабая надежда на суды, т.к. последние не выполняют в полной мере своего предназначения. На перспективу следует планировать проведение судебной реформы, Суды должны стать подлинными органами правосудия, независимыми от других властей. Нельзя согласиться с тем, что судей назначает и освобождает от должности президент. Этим должны заниматься органы судейского самоуправления и никто не вправе вмешиваться в дела судебного ведомства. Надо создать такие условия, чтобы суды на деле стали независимыми и не боялись действовать во всех случаях строго по закону.

Следует навести порядок с соблюдением прав человека в деятельности милиции. Неоднократный разгон мирных демонстраций и шествий показал, что работники милиции злоупотребляют своими властными полномочиями, без достаточных к тому оснований задерживают граждан, жестоко с ними обращаются.

В соответствии с общепризнанными нормами международного права (статьей 9 Международного пакта о гражданских и политических правах), каждый арестованный или задержанный должен в срочном порядке доставляться к судье и имеет право на судебное разбирательство в течение разумного времени или на освобождение. Поэтому гражданин, арестованный или задержанный милицией, должен незамедлительно доставляться к судье, чтобы тот по имеющимся материалам вынес решение. С момента задержания гражданин вправе воспользоваться услугами адвоката. Каждый, кто подвергся нападению, задержанию или иным незаконным действиям со стороны милиции, должен иметь гарантированное право обратиться с жалобой в суд. Как следствие такого положения дел, любое превышение власти милицией должно влечь за собой увольнение со службы, а в некоторых случаях и привлечение к уголовной ответственности. Суды в перспективе должны принимать к рассмотрению все жалобы граждан на незаконные действия органов управления и должностных лиц. При этом не может устанавливаться каких-либо исключений или ограничений (например, в виде уплаты госпошлины для обращения в суд).

Заслуживает поддержки идея об учреждении в Беларуси должности Уполномоченного по правам человека. В настоящее время разработан проект Закона об этом должностном лице. Его деятельность могла бы стать дополнительной гарантией защиты прав и свобод граждан.

Приблизить Беларусь к вхождению в Европейское сообщество может отстаивание общественными лидерами курса на приведение национального законодательства в соответствие с международно-правовыми нормами. В частности, это имеет отношение к статьям 5 и 6 Европейской конвенции о защите прав человека 1950 г. В них, как известно, говорится об установлении судебного порядка проверки законности ареста или задержания лица, а также о гарантиях законности и обоснованности разрешения судебных дел. 

СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗРУШЕНИЕ ПРАВОВОГО ПОЛЯ В ПОСТКОММУНИСТИЧЕСКОЙ БЕЛАРУСИ

Сергей Левшунов, кандидат юридических наук

В результате выборов Верховного Совета Беларуси 12-го созыва новые общественные лидеры приобрели статус государственных деятелей. Вновь избранный Верховный Совет приступил к интенсивной законотворческой деятельности. Основа для этого была заложена как союзным законодателем, так и соседними республиками, проявлявшими собственную политическую инициативу. Уже в течение первых месяцев республиканским парламентом была принята Декларация о государственном суверенитете Беларуси. Этот акт заложил основы формирования собственно белорусского политического пространства, резко изменив и сам статус белорусских политических лидеров. Из послушной региональной элиты они, следуя примеру соседей, стали превращаться в политиков, с решениями которых вынуждено было считаться руководство могущественного прежде «центра».

Верховный Совет Беларуси 12-го созыва начинал свою деятельность в условиях общесоюзного демократического подъема. Именно этими общесоюзными импульсами и была в свое время обусловлена задача подготовки нового Основного закона государства – Конституции. Принятие нового Основного Закона явилось, по большому счету, единственным серьезным актом, инициированным белорусской правящей элитой. При этом выражение суверенной воли парламента, бесспорно, следует объяснять не стремлением к укреплению независимости государства, его демократических устоев, а желанием «партии власти» укрепить свои позиции, используя складывающуюся политическую ситуацию.

Несмотря на неоднозначность интересов, которые преследовались различными политическими силами при принятии Основного Закона, конституирование Беларуси в качестве независимого, безъядерного, стремящегося к нейтралитету и декларирующего приверженность демократическим ценностям и нормам государства, несомненно, стало событием в истории страны.

Значение новой Конституции как документа, имеющего реальный политико-правовой вес, проявилось достаточно скоро, хоть и вопреки воле некоторых «отцов-основателей».

Именно положения новой Конституции дали возможность Председателю правления Национального банка С. Богданкевичу сделать оговорку при подписании договора об объединении денежных систем Беларуси и России, что в значительной степени повлияло и на судьбу договора, и на итоги президентских выборов. Договор противоречил только что принятой Конституции. Правительство объясняло это тем, что он готовился в одних условиях, а подписывался уже в других. Премьер вынужден был заговорить о референдуме по вопросу объединения денежных систем. Идея совмещения референдума и выборов президента выглядела весьма привлекательной с точки зрения команды В. Кебича. Избирателям было бы весьма не просто голосовать за пользовавшуюся популярностью идею объединения денежных систем и одновременно против не слишком популярного автора этой идеи.

В этих условиях помешать реализации планов премьера могло не оппозиционное меньшинство, а авторитетные лидеры внутри самого большинства. И такой лидер нашелся. Им стал М. Гриб, который выступил против идеи совмещения референдума с выборами президента, поддержав авторитет только что подписанного им Основного закона.

Все эти предвыборные коллизии достаточно ярко проиллюстрировали основополагающую идею новой Конституции – разделение властей. Принципы разделения властей, сдержек и противовесов способствовали формированию общественных лидеров, обладающих реальными рычагами властного воздействия вне рамок политического процесса в узком смысле этого слова, т.е. вне рамок непосредственной политической конкуренции за электоральные предпочтения. Занятие таких должностей как, например, глава Национального банка или Председатель Конституционного суда, требующее в качестве обязательных условий карьерных успехов, высокого профессионального статуса, способно оказывать влияние на политическую жизнь страны, сравнимое с влиянием политиков, получающих свой мандат в результате непосредственного народного волеизъявления.

Тем не менее, в условиях президентской республики, предполагающей жесткое разделение властей, ключевое значение в политической системе государства приобретает все же глава исполнительной власти, лидер №1, получающий свои полномочия не от парламента, а напрямую от избирателей.

При учреждении института президента дискуссии развернулись по вопросу о его статусе: быть ли президенту «просто» главой государства, либо возглавить еще и исполнительную власть.

Автору этих строк, будучи одним из разработчиков Конституции, пришлось даже выступать в печати с особым мнением, доказывая необходимость для Беларуси нормальной президентской республики. Суть аргументации сводилась к следующему.

Парламентаризм предполагает сложившуюся партийную систему. В белорусских же условиях без кардинального пересмотра избирательной системы (т.е. без введения пропорциональной системы, голосования по партийным спискам) парламент состоял бы преимущественно из независимых кандидатов. В этих условиях определить, перед какими конкретными политическими силами несет ответственность правительство, было бы невозможно. Правительство, обреченное в условиях кризиса на непопулярные меры, было бы заложником популизма депутатов.

Немаловажное значение имело и то, что проект Конституции предполагал парламентаризм «перестроечного» образца, т.е. несовместимость депутатского мандата и министерского портфеля. Нечто подобное существует в Голландии и Франции, но там «ловушки», свойственные такой системе, обходятся с помощью избирательного закона и иной, нежели в Беларуси, политической культуры. Классический же парламентаризм не предполагает разделение исполнительной и законодательной власти в «персональном» плане. В парламентарных государствах правительство возглавляют лидеры парламентского большинства. Именно в этом залог устойчивости правительства. Реальный механизм взаимной ответственности парламента и правительства, создающий предпосылки для стабильного функционирования исполнительной власти, в проекте отсутствовал.

В этих условиях логичным выглядел вывод о предпочтительности для Беларуси президентской республики, когда законодательная и исполнительная власть получает свой мандат непосредственно от народа на определенный конституцией срок полномочий. Немаловажное значение имело и то соображение, что в условиях Беларуси избрать парламент, ориентированный в своем большинстве на демократические и рыночные реформы, значительно проблематичнее, чем избрать столь же ориентированного президента.

Сегодня, когда волеизъявление народа, не отягощенного серьезными демократическими традициями, возвращает Беларусь не только к азиатскому способу производств, но и к азиатскому способу правления, эти аргументы выглядят не столь убедительно.

Президентская республика менее чем парламентарная стимулирует развитие многопартийной системы. С другой стороны, белорусская избирательная модель характеризуется максимальной доступностью участия в предвыборной кампании на этапе выдвижения кандидатов. Учитывая это, желающих поучаствовать в предвыборной гонке оказалось более чем достаточно. Однако легкость стартовых условий нейтрализовалась серьезным барьером в 100 тыс. подписей, которые необходимо собрать за 20 дней, чтобы быть зарегистрированным в качестве кандидата в президенты.

Итоги первого этапа избирательной кампании показали, что для достижения искомого результата (100000 подписей) необходимы два условия: известность кандидата и поддержка его достаточно разветвленными организационными структурами (партии или государственный аппарат). Наличие того и другого давало гарантированный результат (Кебич, Позняк, Шушкевич). Недостаток известности Новикова и Дубко компенсировался работой крепких организационных структур. Отсутствие сильной организации, поддерживающей Лукашенко, восполнялось его возрастной популярностью.

Несколько претендентов, представлявших коммерческие структуры, сделавших ставку на финансовые ресурсы потерпели фиаско.

Следует подчеркнуть, что законодатель сделали все, чтобы лишить экономических лидеров их преимуществ в предвыборной гонке. Ныне действующий закон о выборах, это тот же самый закон, принятый в советское время в 1989 г. с изменениями и дополнениями, внесенными в ноябре 1994 г. Из закона были исключены 8 статей – одна декларативная статья, статья о наказах избирателей и шесть статей, посвященных выборам от общественных объединений. Были и нововведения. Как и при выборах президента, была введена процедура выдвижения кандидатов путем сбора подписей. В число субъектов права выдвижения кандидатов были включены политические партии и их блоки. Однако эти уступки духу времени были дополнены поправками, направленными на «советизацию» или «огосударствление» избирательного процесса. Так, соответствующее положение Основного Закона «расходы на подготовку и проведение выборов осуществляются за счет государства» было изложено в значительно более жесткой редакции – «расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов ... проводятся только за счет средств государства из республиканского бюджета». В той же статье содержался запрет на прямое или косвенное участие в финансировании и другой материальной помощи кандидатам не только со стороны иностранных граждан и государств (что естественно), но и со стороны граждан РБ (!), общественных организаций и политических партий (!!!). Следует заметить, что подобный шедевр нормотворчества находится в противоречии не только со здравым смыслом, но и с законом о политических партиях, другими положениями самого закона о выборах.

Однако все уравнительные предписания закона (весьма ограничивающие возможности кандидатов) померкли в сравнении с указом Президента № 124 «Об обеспечении равных возможностей гражданам при подготовке и проведении выборов депутатов Верховного Совета». Смысл указа (как и иные действия Лукашенко) заключался в низведении такого общенационального события как парламентские выборы до уровня сугубо местной кампании. Указ содержал запрет на выступления кандидатов в республиканской прессе, радио и ТВ. Более того, указ (подзаконный акт) вводил санкции за нарушение его положений, вплоть до «прекращения деятельности» предпринимателя без образования юридического лица либо ликвидацию юридических лиц. Столь абсурдная ситуация, когда глава государства и исполнительной власти своим актом устанавливает «правила игры при выборах» высшего представительного и единственного законодательного органа, весьма красноречиво характеризует правовую культуру Беларуси. Естественно, что в условиях целенаправленной дискредитации самой идеи парламентаризма со стороны монополизированных государством СМИ, говорить о парламентских выборах как о процедуре, способствующей формированию общественных лидеров общенационального масштаба, не приходится.

Столь же безрадостную картину можно было наблюдать и на региональном уровне. Конституция 1994 г., по сути, воспроизвела, хотя и с некоторыми модификациями, банальную систему Советов. Конституционная неопределенность соотношения централизованного государственного управления и местного самоуправления, было одной из серьезных особенностей Основного Закона Беларуси.

Регулирование этих проблем, являясь значительно более неясным и противоречивым, чем прежнее, дало основания как сторонникам, так и противникам «президентской вертикали», введенной поправками к закону «О местном самоуправлении и местном хозяйстве» ссылаться на одни и те же положения. Принятые ВС поправки позволили определенным образом «преодолеть» наследие прежней политической системы и создать легальные предпосылки для повышения управляемости государством.

Вместе с тем, они по сути дела выхолостили понятие самоуправления граждан. Изменения и дополнения к Конституции 1994 г, вступившие в силу de facto в конце ноября, усугубили ситуацию, переведя регулирование с уровня ординарного закона на «конституционный» уровень. Очевидно, что компетентное решение вопроса, сочетающее жесткую субординацию территориальных органов государства и ответственное местное самоуправление, и, следовательно, стимулирующее появление ответственных перед населением и независимых от централизованных властных структур региональных и местных лидеров, предполагающее детальное разграничение компетенции соответствующих структур на существующей конституционной основе, просто невозможно.

В демократических государствах, по мере продвижения вниз по ступеням пирамиды власти, наблюдается все более возрастающее влияние политического участия граждан на процесс принятия решений. В этих государствах локальная демократия или территориальное самоуправление являются той основой, на которую опирается стабильная демократия на макроуровне общества. Во многих государствах большая часть политически активных граждан предпочитает локальные формы активности национальным формам. Это проявляется в оценке местного самоуправления как наиболее важного и значимого элемента в политической системе, в большей электоральной активности на местных выборах, чем на общенациональных.

Мизерный процент участия белорусских граждан на местных выборах говорит об оценке гражданами реальных возможностей местных Советов влиять на ситуацию. И оценку эту следует признать адекватной складывающимся обстоятельствам.

Жесткая централизация не содействует повышению уровня институциализации общества, от которого зависит социальная стабильность. Авторитарная модель не позволяет решить проблему развития политического участия граждан, создания гражданского общества и, следовательно, резко ограничивает возможности проявления альтернативного, конкурентного лидерства в легальных, цивилизованных формах.

Формирование общественных лидеров в современном обществе невозможно без участия СМИ. Конституционное регулирование в этой области вполне пристойно: каждому гарантируется свобода взглядов, убеждений и их свободное высказывание. Монополизация средств массовой информации государством, общественными объединениями либо отдельными гражданами, а также цензура не допускаются.

В реальности же дело обстоит совершенно иначе. Основным актом, регулирующим общественные отношения в этой области, является закон «О печати и других средствах массовой информации», принятый Верховным Советом в январе 1995 г. В его основу был положен закон о печати СССР, принятый еще в период «гласности», а не свободы слова. Следует подчеркнуть, что хотя многие законы, имеющие отношение к функционированию политической системы, были приняты в Беларуси спустя годы после появления аналогичных актов на союзном уровне, ни один из них не был «шагом вперед» в демократизации общества. В целом белорусский закон «О печати» можно охарактеризовать как относительно демократичный (особенно с учетом наших условий). Хотя существуют и иные оценки: «Он не соответствует принципам правового государства, международным нормам. Он предусматривает всеобъемлющее государственное регулирование СМИ – от их создания и регистрации до распространения, ограничение свободы доступа к получению информации, фактическую беззащитность журналистов и изданий перед лицом закона, в результате чего СМИ втянуты в бесконечные судебные процессы о защите чести и достоинства».

На законодательном уровне так и не было дано толкование понятия «монополизация средств массовой информации», как не был принят и закон демонополизации СМИ. Необходимость такого закона для цивилизованного развития Беларуси очевидна. Монополия государства на СМИ выражается в том, что оно является собственником телевидения, радио, всей полиграфической базы. Учредителями всех ежедневных массовых газет являются властные структуры. Они дотируют издания, жестко контролируют их деятельность, снимают и назначают редакторов даже тех изданий, учредителями которых они не являются. Учредителями региональной прессы, как правило, также являются органы местной власти. С формальной точки зрения большинство издаваемых в республике газет являются негосударственными. Но большинство независимых газет находятся в весьма затруднительном финансовом положении и объективно они не могут конкурировать с дотируемыми государственными изданиями. Их тиражи несравнимы в количественном отношении с общенациональными государственными газетами. Используя свою монополию на издательские мощности, на систему распространения продукции СМИ, «налоговую удавку», власть постоянно ставит «палки в колеса» неугодных ей государственных газет.

Что касается электронных СМИ, то здесь всевластие государства еще более наглядно. Достаточно сослаться на «чисто технические причины», чтобы на время (как это было с 8-ым каналом ТВ) или навсегда (как это, похоже, случилось с «Радио 101.2») прекратить вещание негосударственных масс медиа.

Зачастую подзаконные акты исполнительной власти вводят процедуры деятельности СМИ, ставящие последних в прямую зависимость от чиновничьего усмотрения.

Белорусские СМИ не столько выражают общественное мнение, сколько выполняют функцию контроля государства над обществом, не столько являются органами информации, сколько органами официальной пропаганды. Лучше всего степень свободы выражения мнений в Беларуси характеризует тот факт, что высокопоставленные официальные должностные лица (например, Председатели Верховного Совета 12-го и 13-го созывов не имели возможности обратиться к избирателям с изложением своих позиций). В этих условиях говорить о формировании новой генерации общественных деятелей, о создании своеобразного «резерва» лидеров, которые могли бы включиться в конкуренцию с «власть имущими» (как это произошло с тем же Лукашенко, у которого в бытность его депутатом ВС была возможность напрямую обращаться к жителям республики с помощью электронных СМИ), не приходится. 

Таким образом, наличие умеренно-демократической правовой базы в виде Конституции 1994 г. и соответствующего пакета законов реально не обеспечили стабильного развития демократии, становления гражданского общества, и, следовательно, представляющих и формирующих структурированные интересы этого общества лидеров. Если до 1994 г. еще можно было, хоть и с определенной условностью, говорить о позитивном развитии законодательства, о его направленности на демократизацию государства, на «огражданствление» общества, о соответствии (хотя бы в тенденции) положений законов и реальной социальной практики, то после избрания на пост президента А. Лукашенко издание даже относительно демократичных актов высшей юридической силы – законов уже мало влияло на действия власти, призванной эти акты исполнять и, следовательно, на реальные общественные отношения. Акты Верховного Совета и Конституционного суда существовали как бы сами по себе в некоей параллельной реальности. В «основной» же реальности имели значение не только указы и распоряжения президента, но и телефонограммы чиновников его администрации, которая по закону не обладает никакими властными полномочиями.

В стране реально установился режим «правового Чернобыля». Однако разделение властей, заложенное Конституцией 1994 г., позволяло хотя бы давать адекватные официальные оценки происходящему, что неизбежно должно было привести к использованию заложенных в конституции механизмов, позволяющих изменить положение вещей. В этих условиях вполне логичным выглядели меры, которые позволили бы узаконить творящийся беспредел, подвести под него основательную «правовую» базу. Что и было сделано с помощью референдума, внесшего «изменения и дополнения» в Конституцию.

По новой конституции все ветви власти либо непосредственно подчинены президенту, либо тем или иным образом зависят от него. Если к этому добавить государственно-олигархический капитализм и монополию государства на СМИ, то станет очевидным, что в этих условиях трудно говорить о цивилизованных предпосылках не только формирования новых общественных лидеров, но и об отсутствии цивилизованных условий для реализации потенциала уже сформировавшихся лидеров.

В отсутствие для таких лидеров возможностей апелляции к общественному мнению, что является основой основ нормальной демократической практики, в отсутствие общественного согласия в отношении фундаментальных мировоззренческих ценностей (капитализм или социализм, рынок или государственное распределение, независимость или восстановление СССР), при несформированности гражданского общества, вполне определенным представляется вывод, что социальной базой для поддержания хотя бы относительной стабильности в обществе может стать союз реформисткой фракции госбюрократии и нарождающегося частного конкурентного бизнеса при поддержке профессиональных элит.
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В БЕЛАРУСИ:

ПРАВОВЫЕ МИФЫ И РИСКИ

Галина Осипова, кандидат юридических наук, доцент

1. Правовые мифы о предпринимательстве

К правовым мифам относятся нормы права, которые формально декларируются, но в парадоксальном сочетании с другими действующими нормативными актами превращаются в нереальные, неосуществимые юридические сказки.

Первым мифом является утверждение о том, что в Республике Беларусь есть законодательство, регулирующее предпринимательскую деятельность. Несмотря на то, что Беларусь находится в центре Европы, она не относится к государствам романо-германской системы континентального права, сохраняющим частноправовой дуализм, проявляющийся в одновременном существовании гражданских и торговых кодексов. Оставаясь на позициях советской цивилистики, гражданское право РБ является единственным кодифицированным источником правовых норм, регулирующих предпринимательскую деятельность.

Ныне действующий Гражданский кодекс РБ, несмотря на некоторые косметические изменения последних лет, никак не может рассматриваться как правовая основа предпринимательской деятельности, т.к. в нем почти полностью отсутствуют такие правовые понятия, как предпринимательство и предпринимательская деятельность.

Гражданский кодекс РБ вызывает чувство ужаса своей бесплотностью и бессилием в регулировании правовых отношений с участием такого конкретного субъекта как предприниматель.

Какими правовыми признаками обладает этот субъект права? Современное европейское торговое право вполне корректно определяет: «Коммерсант (т.е. предприниматель в нашей терминологии) – лицо, выполняющее от своего имени, за свой счет торговые сделки, операции. Совершение торговых сделок – профессия коммерсанта» (ст. 1 Торгового кодекса Франции). Германский Торговый Кодекс определяет следующие виды коммерсантов:

· коммерсанты в силу коммерческого характера их деятельности;

· коммерсанты в силу их включения в торговый реестр;

· коммерсанты в силу правовой формы;

· мелкие коммерсанты.

В качестве правовой основы осуществления предпринимательской деятельности не может рассматриваться и безнадежно устаревший, уныло-бессодержательный Закон «О предпринимательстве в Республике Беларусь» 1991 г. Ни общее правовое понятие предпринимательства, ни классификация субъектов предпринимательской деятельности, содержащиеся в этом законе не стали достижением законодательной мысли даже в рамках отдельно взятого государства.

Нежизнеспособность Закона «О предпринимательстве в Республике Беларусь» была очевидна уже в 1991 г. Полнейшее пренебрежение к статьям этого Закона, на который не ссылаются правоохранительные органы и суды при решении коллизий предпринимательской деятельности, делает ненужным дальнейшее его существование.

Отсутствие современных базовых кодифицированных актов, регламентирующих предпринимательскую деятельность, приводит не только к мифологизации правовой личности предпринимателя (как физического, так и юридического лица), но и к более ощутимым экономическим последствиям.

В связи с этим главными направления в правовой стратегии развития предпринимательства в Беларуси являются следующие:

1. Срочное принятие и введение в действие Гражданского кодекса, Гражданско-процессуального кодекса. Необходимо жесткое соблюдение в разделах о хозяйственных обществах требований директив Европейского Сообщества по унификации права торговых обществ.

2. Систематизация и кодификация налогового, таможенного, банковского и валютного законодательства.

3. Принятие Закона о банкротстве, о недобросовестной конкуренции, о приватизации и др.

Второй правовой миф: «В Республике Беларусь существует кооперативное предпринимательство». Не будем тратить время на обсуждение государственной природы потребительской и колхозной кооперации, считая ее экономически нецелесообразным рудиментом. Не являются кооперативами с точки зрения европейского права и ЖСК. Не случайно в российском законодательстве появилось новое юридическое понятие – кондоминимумы, т.е. товарищества собственников квартир в многоквартирных домах.

Законодательную основу предпринимательской деятельности в форме кооператива составляет Закон «О кооперации в СССР» 1990 г., что не придает особой привлекательности данной правовой форме предпринимательства, хотя в европейском праве она довольно популярна.

Третий миф уверяет всех нас в том, что предпринимательская деятельность пользуется поддержкой государства и специальных фондов. На правовом уровне это выражается в многообещающих положениях налогового, таможенного, валютного и др. законодательства о льготах, якобы имеющихся налоговых нишах, льготировании и выгодных кредитах на развитие производства.

Вся эта правовая фантасмагория рассчитана лишь на то, что ни один предприниматель самостоятельно во всем этом великолепии не разберется, а значит и не успеет (не сумеет) воспользоваться благами государственной поддержки предпринимательства. А денег на услуги профессиональных аудиторов и юристов у начинающих предпринимателей, которым в основном и адресуются эти льготы, как правило, нет.

Мифологический характер имеет деятельность всевозможных предпринимательских союзов и центров поддержки предпринимательства, возглавляемых, как правило, теми лидерами бизнеса, которые умеют поддерживать теплые отношения с руководителями государственных структур. Реальной поддержки основная масса предпринимателей не ощущает, а те немногие, которым удалось получить что-нибудь на жизнь и производственную деятельность, тщательно скрывают размер и источник финансовой поддержки от других, менее удачливых предпринимателей. Среди других общеизвестных мифов самыми примечательными можно считать:

· миф о существовании и развитии в РБ рынка ценных бумаг;

· миф о существовании национальной валюты в РБ;

· миф о равенстве всех форм собственности в РБ.

2. Риски в предпринимательской деятельности и предпринимательство в «теневой» экономике

Политические риски

Из всех посткоммунистических государств классическим образцом страны с повышенным уровнем политического риска для инвестиций можно считать Республику Беларусь. Наше государство – это сплошная зона повышенного инвестиционного риска. Это связано с исключительно нестабильной экономической политикой государства. Хотя и трудно назвать экономической политикой крутые виражи от робких экономических реформ начала 90-х годов к резкому откату назад к «рыночному социализму». Долго поддерживаемая в политических целях «стабильность» обменного курса не только свалила с ног самые крепкие прибыльные отечественные предприятия, но и до сих пор продолжает отпугивать потенциальных иностранных инвесторов. Следует иметь в виду, что политическая нестабильность не всеми инвесторами воспринимается как зло. Дешевая рабочая сила, возрастающая безработица, прорехи в законодательстве по-прежнему привлекают к нам средней руки предпринимателей из европейских государств. Открыв иностранное предприятие со стопроцентным капиталом, они используют немногочисленные льготы и через 2-3 года, бросают на произвол судьбы, не утруждая себя даже процедурой  ликвидации, предприятия. Политическая нестабильность в большей степени опасна не для иностранных инвесторов, а для национальных.

Предпринимательская деятельность может осуществляться как в инвестиционной, так и в безинвестиционной форме. Первая связана с созданием новых рабочих мест, внедрением новых технологий, ввозом оборудования. Вторая осуществляется через договоры купли-продажи, бартерные сделки и т.д., при которых конечная цель – денежная прибыль не обязательно и не в полном объеме возвращается на счета белорусских предпринимателей.

Если западные специалисты пытаются сейчас сделать политический прогноз для определения политических рисков бизнеса в РБ, им можно заранее посочувствовать, т. к. недавние события показали отсутствие структурированной политической оппозиции, которая могла бы защитить результаты первых шагов по пути к экономическим реформам.

Не столько экономический, сколько политический характер имеет отношение руководства государства к собственности. Инвесторов (как национальных, так и иностранных) не может не пугать жесткий курс на сохранение незыблемости государственной формы собственности, ее приоритетную поддержку и защиту.

В таких условиях ни один из частных инвесторов не застрахован от конфискаций и экспроприаций. Самый радикальный способ для иностранных инвесторов спасти свои капиталы от политических кризисов – не появляться вообще на экономическом пространстве Республики Беларусь; для отечественных – трансферт доходов за пределы Беларуси.

При отсутствии в Республике Беларусь полноценного страхового законодательства и недопущении иностранных страховых компаний на белорусский рынок предприниматели не смеют мечтать о страховании политического риска, но могут в договорах купли-продажи и др. относить политические риски к форс-мажорным обстоятельствам.

Риски, связанные с экономической ситуацией

Громадный внешний долг Республики Беларусь, проблемы бюджетного дефицита никогда особенно не беспокоили предпринимателей. Они болезненнее реагируют на экономические последствия нестабильного налогового законодательства, падение уровня покупательской способности населения, правовые ограничения и запреты таможенных и валютных правил. Но, как правильно и грустно вещают наши ведущие экономисты, экономическая буря явится результатом именно первой группы глобальных проблем. Взаимодействие права и экономики в такие трудные периоды развития государства можно считать важнейшим фактором минимизации предпринимательских рисков.

Риски инвестиций и реинвестиций

Формально приветствуя иностранных инвесторов, наше государство не создает надлежащих инвестиционных условий. Из двух правовых форм инвестирования – «совместное предприятие» и «иностранное предприятие» – ни одна из них не создает безопасных условий. При создании совместного предприятия иностранный и белорусский участники порождают нового собственника, так как в основном применятся форма общества с ограниченной ответственностью. Этот новорожденный субъект хозяйствования, как правило, работает бесприбыльно даже первые годы в условиях налоговой льготы, а потом и вовсе забывает о своих учредителях. В германском законодательстве давно действует жесткий институт управления хозяйственными обществами, который исключает подобные ситуации.

Основные риски при создании иностранного предприятия:

· ошибки в выборе персонала;

· недостаточное предварительное изучение рынка товаров и услуг;

· ошибки в поиске партнеров.

В пределах Гродненской области мне не удается припомнить ни одного иностранного предприятия, успешно проработавшего на благо учредителя хотя бы более 2-х лет. Перерегистрация субъектов хозяйствования уменьшит число ИП не менее чем на 40-50%.

Отечественные инвесторы подвержены тем же рискам, что и иностранные, с той лишь разницей, что иногда могут их избежать благодаря более глубоким знаниям местных условий. Нельзя не отметить влияние на безопасность и устойчивость инвестиционного процесса других факторов: очередей на границе, отсутствия грамотно организованной информации, бюрократического беспредела.

Исследование проблем безопасности предпринимательской деятельности не может, к сожалению, не включать изучение условий и последствий соприкосновения с рэкетом и коррупцией. Процентные ставки рэкета весьма разнообразны: от 5 до 40% прибыли или чистого дохода. Многое зависит от места нахождения предпринимателя и вида его деятельности. Сращивание преступных структур с управленцами не может не влиять на развитие предпринимательства в больших городах, а в маленьких городах практически парализует всякое нормальное экономическое развитие городского поселка, районного центра, небольшого городка.

Риски, связанные с прибылью

Указанные риски можно отнести к финансовым, а значит, связаны они, прежде всего, с валютным законодательством, которое в Республике Беларусь создано по печально известному «лоскутному» принципу. Неурегулированность валютных отношений на уровне закона, крайняя противоречивость, а иногда абсурдность подзаконных актов, приобрели устойчивый характер. Всякое движение валюты находится под жесточайшим государственным контролем. Практически перевод капиталов и прибылей блокируется.

Многочисленные риски, которые сопровождают предпринимательскую деятельность, способствую расширению «теневой экономики» Можно ли считать «теневиками» только тех предпринимателей, не легализировавших свою профессиональную деятельность по получению прибыли? К «теневым» доходам следует отнести и утаенные от налоговой инспекции доходы частных предпринимателей, фирм и даже «приработок» госслужащих, получающих доходы от незаконно сдаваемых государственных помещений и реализации «черной» продукции.

Единственный путь борьбы с утаиванием доходов зарегистрированными фирмами и предпринимателями – это гармонизация налогового законодательства, повышение профессионального уровня сотрудников налоговых инспекций.

Одним из условий ограничения «теневой» экономики является создание соответствующей системы вознаграждения работников финансовых, таможенных, контрольных служб, связывающей заработки с результатами труда. В европейской практике ценным является институт налоговых консультантов, по существу – налоговых аудиторов, который позволяет уменьшить риски для добросовестных предпринимателей и ослаблять позиции «теневиков».
ЛОББИРОВАНИЕ КАК ЭФФЕКИВНОЕ СРЕДСТВО ИЗМЕНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Валентин Боровцов

1. Почему мы сегодня говорим о лоббизме

Глубокие изменения в постсоветском обществе привели к бурному формированию новых организованных, в том числе корпоративных, интересов к практике лоббизма, в первую очередь со стороны предпринимательских структур и различных общественных объединений. Десятилетия исключительно негативного и зачастую поверхностного освещения западного лоббизма как средствами массовой информации, так и единичными научными публикациями выработали у подавляющего большинства граждан нашей страны стойкое настороженно-критическое отношение к лоббизму как таковому. И сегодня данная проблема остается по существу периферийной для отечественной юриспруденции и политической науки – двух основных отраслей науки, анализирующих данное явление. Полтора десятка противоречивых статей в периодической печати – почти все, что имеется по этому вопросу в России. В белорусской же литературе мне удалось найти лишь две маленькие заметки в газетах. Между тем это явление универсально и существовало также в Советском Союзе (хотя и в своеобразной неклассической форме).

Устойчиво негативное отношение к лоббизму сохраняется в общественном мнении и поныне, быть может, даже усугубляется, поскольку практика подготовки и принятия решений как местными, так и центральными органами власти дает порой удручающие примеры полукриминального содружества предпринимателей с рядом властных структур. Между тем лоббизм как явление, как институт политики существует независимо от идеологических предрассудков, отношения к нему широкой общественности и самой власти. И в таком качестве – как неизбежная часть отношений между государством и экономикой – он подлежит признанию, изучению и регулированию. Более того, нужно признать, что лоббизм не только и не столько неизбежное зло, сколько способ формирования механизма, позволяющего учитывать и реализовывать действительные интересы, в первую очередь экономические, существующих в обществе групп.

2. Что такое лобби?

Термин «лобби» вошел в политическую жизнь США в начале прошлого века. Согласно некоторым источникам, в форме «лобби-агент» он впервые письменно зафиксирован в 1829 г. и первоначально применялся для обозначения тех завсегдатаев коридоров правительственных зданий в городе Олбани, которые активно искали встреч с должностными лицами органов власти штата Нью-Йорк в надежде добиться каких-либо благоприятных для себя решений. Перекочевавшее затем в национальную столицу и укороченное журналистами до его нынешнего вида, слово «лоббист» уже в начале 30-х годов 19 века приобрело широкое хождение в Вашингтоне. С тех пор термины «лобби», «лоббист», «лоббизм» относятся к числу самых употребительных в американском политическом лексиконе.

Несмотря на то, что работа лоббистов часто ведется на грани допустимого, лоббизм сам по себе – это высококвалифицированная деятельность, имеющая политический смысл, правовые обоснования и являющаяся интегральным элементом демократической политической системы. Впрочем, это не всегда осознается не только законодателями, юристами и политиками бывших социалистических стран, сформировавшимися на почве отрицания буржуазных политических и правовых механизмов, но и законодательной практикой западных государств.

Так, в некоторых западных странах лоббистская деятельность прямо запрещена. Например, во Франции она признается незаконной на основании ст. 23 и 79 регламента Национального собрания, а в Индии считается одной из форм коррупции. Другие страны (например, Италия) не признают ее наличия или считают нецелесообразным каким-либо образом ее регламентировать. По данным за прошлый год, специальные законы о лоббировании приняты лишь в США и Канаде, а в Австралии, Бразилии они находятся в стадии разработки. Косвенно, но довольно обстоятельно регламентирована деятельность лоббистов в германском законодательстве: через так называемое Положение о регистрации союзов и их представителей при бундестаге, Кодекс поведения членов бундестага и регламент деятельности Федерального правительства. Разрабатывается закон о лоббизме и в России: его официальное название – «О регулировании лоббистской деятельности в федеральных органах власти».

Если отказаться от идеологических клише, можно сказать, что лоббизм – это система и практика реализации интересов различных групп (союзов, объединений) граждан путем организованного воздействия на законодательную и административную деятельность государственных органов. В чем состоит политический смысл лоббизма?

Во-первых, лоббистские группы выполняют функцию посредничества между гражданами и государством, прежде всего, в сфере обмена информацией. Группы давления добиваются выгод для себя, но, в свою очередь, обеспечивают благоприятные условия восприятия обществом и конкретными группами населения принимаемых государством законов и предпринимаемых им административных акций.

Во-вторых, лоббизм выполняет функцию организации плюрализма общественных интересов. Процессы лоббирования всегда осуществляет небольшая группа людей, но результаты лоббирования имеют значительные последствия и затрагивают большие слои населения страны, особенно экономические стороны их жизни.

В-третьих, лоббизм как бы дополняет конституционную систему демократического представительства, позволяя участвовать в принятии и реализации политических решений тем группам, которые не имеют другой такой возможности. Через лоббизм получают свое выражение и представительство в общенациональном масштабе интересы, которые в ином случае остались бы невыраженными. В этом смысле лоббизм соответствует духу демократической политики.

Разумеется, то, каким лоббизм представляется согласно определению, т.е. каким он должен быть по своим функциям и политическому смыслу, не всегда соответствует реальностям его существования в конкретных политических и национальных контекстах. Это происходит, прежде всего, потому, что лоббизм, как впрочем, и другие политические институты, не конструируется на пустом месте политическими «технологами», а вырастает из реальных межчеловеческих и межгрупповых отношений под влиянием господствующей политической традиции и особенностей исторического момента. Поэтому в разных странах он функционирует по-разному.

3. Цели и субъекты лоббирования

Субъекты лоббирования обычно именуются «группами интереса или группами давления». Иногда между этими понятиями ставится знак равенства. Между тем данные понятия не равнозначны. 

Группа интереса – это организация, группа организаций (предпринимательских, общественных, политических, религиозных) или граждан, имеющих общий, требующий удовлетворения интерес: экономический, социальный и т.п. Группа интереса – не всегда организационно оформленная структура. Это может быть нефиксированное объединение или общность.

Группа интересов превращается в группу давления тогда, когда она начинает осознавать, формулировать свой интерес и предпринимать меры к его реализации через органы власти. Вычленение и формулирование стратегических интересов представляет большую сложность и не по силам отдельно взятому предприятию, а иногда и ассоциации предприятий. Поэтому нередко возникает потребность в научном осмыслении этой проблемы, а здесь необходимо привлечение информационно-аналитического центра, подготавливающего обоснование интереса, программу действий по его реализации.

Действительно, представим себе, что ассоциация иностранных инвесторов добивается законодательного решения вопроса об улучшении инвестиционного климата. Ясно, что эта задача должна быть четко сформулирована и структурирована. Во-первых, необходимо довести до сведения законодателя, чего именно добиваются иностранные инвесторы: облегчения процедуры регистрации, таможенных и налоговых льгот (каких именно), возможности свободно конвертировать заработанные в Беларуси рубли в иностранную валюту и т.д. Далее, необходимо дать политическое и экономическое обоснование своих требований, показать, что их удовлетворение будет выгодно и для государства. Естественно, предложения иностранных инвесторов натолкнутся на противодействие отечественных производителей, заинтересованных в вытеснении конкурентов. Они, белорусские производители, через своих представителей в правительстве и парламенте не только будут возражать против предоставления льгот иностранцам, но и потребуют введения ввозных акцизов, увеличения таможенных пошлин. Значит, ассоциации иностранных инвесторов нужно обезопасить себя от атак с этой стороны: подготовить контраргументы, найти и привлечь на свою сторону государственные структуры, заинтересованные в иностранных инвестициях (такой структурой может, например, быть Министерство внешних экономических связей, постоянная парламентская комиссия по международным делам и т.д.), организовать компанию в прессе в поддержку своих предложений, нейтрализовать негативную реализацию общественного мнения.

Для осуществления связей с прессой и формированию общественного мнения нужна квалифицированная служба public relations. Это еще одно важное звено системы лоббирования.

Наконец, для проведения законопроекта необходима организация или группа людей, знающих изнутри организацию работы и процедуры решения вопросов в органах власти, имеющая там связи и влияние, а может быть и работающих там. Исследование лоббируемого вопроса, выработка стратегии лоббирования, ее осуществление – и есть задача лоббиста.

4. Адресаты лоббирования

Круг адресатов лоббирования зависит от сложившихся в стране норм и политической практики. В авторитарных государствах, где парламент отсутствует или выполняет номинальные функции, лоббисты направляют свои усилия на сотрудничество с фактическими законотворцами, т.е. чаще всего с правительством. И наоборот, там, где исполнительная власть имеет ограниченные полномочия, лоббирование осуществляется главным образом на парламентском уровне.

В Беларуси до возникновения политических реалий, связанных с референдумом, лоббистская работа проводилась с равными возможностями и в Верховном Совете, и в структурах исполнительной власти. Сейчас, естественно, акценты смещаются в сторону исполнительной власти. В настоящее время, исходя из политической обстановки, влиятельности органов власти и их компетенции, можно очертить адресаты лоббирования следующим образом.

1. Парламент. Нынешняя Конституция не определяет так называемую исключительную компетенцию парламента, т.е. перечень вопросов, которые могут быть разрешены только парламентом. Таким образом, можно предположить, что, например, таможенные правила можно устанавливать не через Таможенный кодекс, а через Указ президента или постановление правительства. То же касается и ряда других вопросов: скажем, невозможно обосновать, почему порядок создания и деятельности предприятий, акционерных обществ, также должен устанавливаться в законе, как было раньше, а не в подзаконном акте (кстати, само понятие «подзаконный акт» потеряло смысл, поскольку из Конституции испарилась норма, устанавливающая иерархию актов государственных органов (ст.7, ст.112). Отсюда следует, что в ряде случаев лоббист может выбирать: целесообразно ли ему искать внутреннего лоббиста – депутата парламента, через которого лоббируемый вопрос может быть решен положительно парламентом после длительной процедуры предварительного согласования с органами исполнительной власти и последующего обсуждения в комиссиях и на сессии, или решать вопрос келейно – в правительственных структурах.

2. Президент и его администрация. По новой Конституции президент располагает беспрецедентно широкими полномочиями, в т.ч. в области законодательного регулирования экономических отношений. Речь идет, во-первых, о прямом решении того или иного вопроса посредством декрета или указа; во-вторых, путем поручения правительству решить соответствующий вопрос; в-третьих, посредством подготовки и внесения в парламент необходимого законопроекта. Вряд ли следует говорить о лоббистской работе непосредственно с президентом: это трудно достижимая цель. Скорее всего, контакты должны налаживаться с ближайшим окружением главы государства и сотрудниками непосредственно подчиненных ему служб – как высокопоставленными, так и рядовыми. Причем сам характер режима предопределяет, что лиц, способных помочь в решении лоббируемого вопроса, следует искать не только в администрации президента, которая предназначена для подготовки документов, исходящих от президента, но и в других близких главе государства структурах. Еще раз подчеркну, что мы здесь ведем речь о сугубо легальной работе для достижения законных целей, а не о каких-либо сомнительных акциях и предосудительных методах.

3. Правительство. Введение в 1994 г. поста президента с неизбежностью повлекло за собой умаление роли правительства, которое до этого было высшим исполнительным и распорядительным органом государственной власти и могло решить любые вопросы в области государственного, хозяйственного и культурного строительства, кроме тех, которые входили в исключительную компетенцию Верховного Совета. Принятие новой Конституции как-будто должно было повысить роль правительства, поскольку президент формально не является главой исполнительной власти. Правительство вновь получило право законодательной инициативы (т.е. право напрямую вносить в парламент законопроекты), утраченное в 1994 г. Тем не менее, трудно сказать, как изменится реальный объем компетенции Совета Министров, поскольку полномочия между президентом и правительством четко не разграничены, да и разграничить а priori их невозможно. Все же можно с уверенностью сказать, что ни один серьезный законопроект не будет внесен в парламент без санкции президента, равно как ни один важный вопрос не будет решен непосредственно в правительстве без согласия президента.

Поэтому, работая с правительством, лоббисты должны рассматривать его как важнейший орган, готовящий решения для президента, и исходить из того, что намного легче будет решить вопрос при поддержке правительства, либо, в крайнем случае, при его благожелательном нейтралитете, нежели при наличии его возражений.

4. Министерства, ведомства. Важным адресатом лоббирования являются министерства и другие центральные органы государственного управления. Дело в том, что эти органы а) готовят правительству предложения об изменении законодательства; б) согласуют проекты законодательных актов и постановлений правительства, которые готовят другие министерства; в) самостоятельно принимают в пределах своей компетенции решения, имеющие важные юридические последствия, в том числе нормативные акты.

5. Облисполкомы, минский горисполком. Кроме решений, которые облисполкомы принимают в пределах своей компетенции (а это порой очень важные решения, например, о твердых ставках налогов, взимаемых с предпринимателей, торгующих на вещевых рынках, сдающих квартиры внаем), облисполкомы способны активно влиять на республиканское законодательство. Так, в регламенте правительства предусмотрена необходимость согласования с облисполкомом (минским горисполкомом) всех проектов законов и решений Совета Министров, затрагивающих интересы регионов. А нормативных актов, имеющих такой характер – большинство.

5. Средства, методы и механизмы лоббирования

Зарубежные исследователи проблем лоббизма выделяют следующие основные методы и направления лоббизма: 

· личное представление аргументов соответствующему государственному органу;

· предоставление результатов исследований;

· выступление на слушаниях в комиссиях парламента;

· организация компании в прессе;

· воздействие на законодателя через контакты с его близким личным другом или лицом, пользующимся особым доверием;

· приглашение законодателя на вечеринки и развлечения;

· взносы денег на избирательные компании;

· участие в ведении политических кампаний;

· организация кампаний писем и телеграмм от избирателей;

· распространение в избирательном округе законодателя результатов его голосований;

· прямые взятки.

Мы не имеем возможности рассмотреть в деталях перечисленные методы лоббирования. Рассмотрим лишь один пример из нашей недавней жизни. Вы знаете, что сейчас МакДональдс осуществляет обширную программу создания сети ресторанов быстрого обслуживания. Намечено до 2005 г. построить в республике 100 ресторанов и фабрику по переработке сельскохозяйственной продукции. Первые три ресторана уже открыты в Минске 10 декабря. Один Бог знает, чего стоило МакДональдсу получить земельные участки, разрешения на строительство, лицензии на право торговли и т.д. Здесь я хочу рассказать о другом.

Жители домов, расположенных вблизи площадок, где строятся рестораны, с возмущением потребовали прекратить строительство: «Не надо нам под окнами всякие рестораны, тем более иностранные». Жалобы граждан могли отрицательно повлиять как на продолжение строительства, так и на судьбу проекта в целом.

Что сделал МакДональдс? Он не стал апеллировать к рассудку населения (необходимо развивать городской общепит, санитарные нормы будут соблюдены, в наших ресторанах запрещено употребление спиртного и т.д.) – это было бы бесполезно. Народные массы руководствуются не разумом, а классовым чутьем.

Все было сделано проще и изящнее, хотя и обошлось МакДональдсу дороже. Было объявлено (и, между прочим, впоследствии выполнено), что учащихся близлежащих школ МакДональдс будет кормить бесплатными завтраками. Кроме того, накануне официального открытия, т.е. 9 декабря, все дети из окрестных домов получили приглашение бесплатно позавтракать в ресторанах. Негодования жителей как не бывало. Жалобы прекратились. Программа продолжается. 
ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ В ПОСТКОММУНИСТИЧЕСКОЙ БЕЛАРУСИ: НЕКОТОРЫЕ ПОЛИТИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ЭВОЛЮЦИИ

Александр Потупа, доктор физико-математических наук, профессор

1. Структуры общества: элементарная картина

Несколько упрощая ситуацию, можно выделить три основных подсистемы социальных структур.

1. Государственная подсистема (ГП), включающая структуры осуществления властных полномочий. В классическом трехчленном делении эта подсистема включает в себя более или менее независимые ветви законодательной, исполнительной и судебной власти со всеми приданными этим ветвям институтами общенационального и местных уровней.

2. Хозяйственная подсистема (ХП), включающая совокупность экономически активных субъектов хозяйствования.

3. Общественные объединения (ОО), чья деятельность не доминирована функциями государственного управления либо экономической активностью.

Эта классификация никак не исчерпывает все проблемы стратификации современных сверхсложных социальных систем развитых стран. Более того, отмеченные подсистемы сильно взаимодействуют между собой и нередко обнаруживают значительное взаимопроникновение. Скажем, ГП, наряду со своим специфическим воздействием на все формы общественных структур, имеет особое присутствие в качестве собственника в ХП – т.н. «государственный сектор». В свою очередь, политическая партия, относящаяся к уровню ОО, может иметь весьма сильное влияние в государственных структурах (пример: парламентское большинство) и в ХП (пример: прямой или контроль через своих членов над более или менее обширным кругом банков и предприятий). И, разумеется, структуры ХП могут как непосредственно проводить своих людей в органы государственной власти, так действовать более цивилизованно, формируя специальные ОО (в т.ч. политпартии) для лоббирования в ГП своих интересов.

В современных странах 1-го мира уровень развития ОО, как правило, очень высок и, в сущности, определяет понятие развитого гражданского общества. ОО играют огромную роль как усилители и проводники интересов любых социальных страт, в т.ч. разнообразных меньшинств, оптимальный учет интересов которых особо важен для достижения квазиравновесия в общественной эволюции, для блокирования насильственного разрешения многообразных конфликтов.

Необходимо отметить и такие важные обстоятельства. Во-первых, в последние десятилетия в мире заметно интенсифицировалась транснационализация всех основных структур. Транснациональные корпорации, международные банковские структуры, совместные предприятия, информационные сети, а также многочисленные международные общественные организации крайне интенсифицировали процесс регионализации – объединения ряда стран в единообразном правовом и экономическом пространстве с делегированием ряда функций государственного управления на наднациональный уровень.

Во-вторых, важно представлять роль всевозможных неформальных общественных объединений, не фиксирующихся в качестве особых юридических лиц, но оказывающих вполне реальное влияние на события. Речь идет об очень широком спектре «теневых» ОО – от сугубо коммуникативных «невидимых групп» узких специалистов в той или иной научной сфере (отнюдь не конфронтирующих с государством и иными социальными структурами, но просто не нуждающихся в формализации по материальным либо иным причинам) до крупных подпольных экстремистских группировок. В сущности, ситуация здесь весьма близка к тому, что происходит в ХП – часть субъектов хозяйствования осуществляет свою деятельность без официальной регистрации просто ввиду ее локальности и апериодичности, другая часть, занимающаяся подчас весьма крупными и систематическими операциями, уходит в тень, осознавая противозаконность своих действий.

В-третьих, принципиально важно осознавать, что характерные спектры ОО в странах 1-го мира являются продуктом длительной эволюции и в иных обществах могут выглядеть существенно иначе. Понимание этого обстоятельства играет особую роль при попытке внедрить демократические нормы и либеральные подходы в обществах с сильным влиянием «атавистических» (например, кланово-племенных) элементов в спектрах ОО либо в обществах, испытавших сверхсильные деформации, затормозившие развитие свободных ОО (примером чего является и наше общество).

2. Демократизация и антимонополия в социальных структурах

Вполне определенной характеристикой демократизации являются антимонопольные процессы. В государственной подсистеме это, скажем, антимонархические движения, установление баланса «сдержек и противовесов» между различными ветвями власти, максимальное расширение круга граждан, имеющих право на позицию в ГП. В хозяйственных подсистемах развитых стран в текущем столетии проделана огромная работа по законодательно оформленному ограничению монополистических тенденций.

В XX веке при значительном снижении уровня монополизма в ГП и ХП развилась опаснейшая тенденция экспансии монополизма в сфере ОО. Эту тенденцию можно, разумеется, проследить исторически (пример: якобинский клуб), но именно в XX веке она получила масштабнейшее воплощение.

Речь идет о формировании систем с абсолютной доминацией одной из ОО – как правило политической партии или близкого по характеру движения (национально-освободительного, религиозного и т.д.), которая, оставаясь как бы вне государства (или над ним), захватывала реальный контроль буквально над всеми подсистемами общества. Характерным признаком такого рода систем всегда была та или иная шовинистическая доктрина (классовая, конфессиональная, национальная и пр.), которая первоначально определяла идеологию отдельного ОО или группы ОО, а впоследствии захватывала большую часть общества.

Наиболее известными примерами формирования таких систем является приход к власти в Германии национал-социалистической партии и большевистской партии в бывшем СССР, хотя насчитываются десятки аналогичных примеров не только фашистского или коммунистического толка.

Поэтому эффективное блокирование монопольного усиления тех или иных ОО и отсечение возможностей экстремистского внедрения шовинистических доктрин стало одной из ведущих интриг периода после Второй мировой войны. И хотя успехи на этом пути довольно дискуссионны (в связи, например, с чрезвычайной интенсификацией международного терроризма), нельзя не отметить, что вероятность глобальных конфликтов за последнее десятилетие – после распада самой опасной «шовинистической империи» бывшего СССР – заметно снизилась.

3. Общественные структуры в посткоммунистическом пространстве
В бывшем СССР существовали все три подсистемы – и государственная, и хозяйственная, и общественная, по ряду формальных признаков схожих с подсистемами демократического общества. Но имело место принципиальнейшее различие – абсолютная доминация одной из общественных организаций – КПСС, закрепленная, в частности, знаменитой 6-й статьей брежневской конституции.

Наряду с полным контролем над ГП и ХП – фактической ролью суперсобственника всей страны хотя бы по признаку распоряжения – КПСС полностью контролировала все легальные (а через соответствующие органы – большинство нелегальных) общественных организаций. Это во многом определило специфику деятельности и развития ОО в перестроечный период.

Все действовавшие еще в советских условиях общественные организации, имевшие «дармовое» общее партруководство и мощную государственную подпитку, вынуждены были испытать трансформацию в собственно ОО, живущие за счет взносов своих членов и добровольных пожертвований (и, возможно, доходов от образованных ими субъектов хозяйствования), а также развить самостоятельную систему управления и привлекательно сформулировать свои цели.

В Беларуси некоторые из них, имеющие реальную гражданскую базу (Федерация профсоюзов РБ, ряд религиозных организаций) довольно успешно справились с трансформацией, сохранив и даже приумножив свое влияние на органы власти. Другие заметно утратили свои возможности (пример: Союз писателей, утративший значительную часть прямой господдержки и еще более существенную роль в треугольнике с идеологическим  отделом ЦК КПБ и госиздательствами). Третьи оказались в своеобразной щели между госучреждением и общественной организацией (Академия наук РБ). В некотором плане посмертную мультипликацию испытала КПБ, небольшая часть членов которой после краткосрочного запрета образовала несколько партий коммунистического направления, а большая часть разбрелась по партиям как левого, так и правого толка либо погрузилась в беспартийную массу.

Однако основной интерес в данном случае представляют для нас новые ОО – в т.ч. партии и политические движения в возникшей многопартийной ситуации, организации, связанные с легализацией новых форм хозяйственной деятельности (Союз кооператоров, Белорусский Союз предпринимателей, Белорусский союз предпринимателей и арендаторов и т.п.).

Особую роль в этом процессе играло формирование негосударственных аналитических центров и средств массовой информации. По формальным признакам они могли относиться к ХП, осуществляя самостоятельную прибыльную деятельность (часто в нонпрофитном режиме), либо находясь в составе более или менее крупных субъектов хозяйствования. В том и другом случае эти центры и СМИ нередко получали поддержку специализированных фондов и отдельных спонсоров. Фактически многие из них, сосредоточенные на анализе политико-правовых и экономических проблем, играли роль общественных организаций.

За определенной эйфорией 1992-1993 гг. – нет большевистской гегемонии и остальное почти «как у людей»: парламент, правительство, поддерживаемое парламентским большинством, расширяющийся частный сектор (около 60 тыс. новых регистраций в 1993 г.), какие угодно общественные организации – не вполне просматривалась весьма драматическая гоночная интрига. Белорусское общество вовсе не было обречено на близкое торжество либерализма, демократии, плюрализма и т.п.

В государственной подсистеме практически безраздельно правили представители прежней партгосситемы, все-таки владеющие кое-какими технологиями управления. Более 90% собственности находилось в подчинении государства. Экономика испытывала гипердепфляцию (сочетание  депрессии с инфляцией в гипперрежиме) при опережающем падении объема инвестиций.

Примерно две трети электората (пенсионеры, сельское население, рядовые бюджетники) оказалась в практически безнадежно маргинальной ситуации, не имея возможностей (навыков, сил, начальных средств) для быстрой адаптации к рыночным условиям. В условиях очень зыбкой правовой основы предприниматели не стремились к реинвестированию прибыли, соответственно, не стремились в Беларусь и внешние инвесторы. При таких условиях в бедной стране (ВВП порядка $2000 на душу населения даже в «корзиночном эквиваленте») была весьма велика вероятность отката с интенсивной диктатуризацией и тоталитаризацией.

Суть «гонки» в значительной степени сводилось к темпу развития структур гражданского общества, к тому, чье влияние окажется сильней: новых ОО, стремящихся закрепить и значительно расширить негосударственный сектор ХП и трансформировать часть явно избыточных властных полномочий ГП в мощные гарантии для инвесторов, либо действующего аппарата, вовсе не стремящегося расстаться с контролем над подавляющей частью собственности и ограничить свое самовластие, в сочетании с практически неструктурированной маргинальной частью электората (МЧЭ).

К сожалению, в ходе президентских выборов 1994 г. и двух последующих референдумов (май-95 и ноябрь-96) победителем в гонке оказался именно харизматический лидер, опиравшийся напрямую на структуры ГП и обширный МЧЭ, практически игнорируя все структуры ОО.

4. Некоторые перспективы

В Беларуси возникла вполне реальная диктатура в плане монополизации ГП. Дальнейшее продвижение диктатуры осуществляется путем тоталитаризации, т.е. захвата государством практически полного контроля в хозяйственной подсистеме (что и наблюдается в многообразных проявлениях – от всеобщей перерегистрации субъектов хозяйствования до национализации Комаровского рынка) и в сфере деятельности негосударственных ОО, что активно готовится и внедряется в жизнь методом проб и ошибок.

Наряду с пока не слишком жесткими прямыми репрессивными мерами против ряда лидеров и их структур, используются приемы «замещения». Так, в противовес Белорусскому Союзу предпринимателей была создана полностью пропрезидентская Национальная ассоциация промышленников и предпринимателей, позже – пропрезидентская компартия и пропрезидентский молодежный союз «Прямое действие».

Весьма вероятным представляется в ближайшее время своеобразное «приведение к присяге» всех 1600 общественных организаций путем обязательного введения в устав пункта, признающего конституцию-96 и т.д. и т.п.

При всем этом именно сейчас независимые структуры ОО представляют собой последний рубеж противостояния полной диктатуризации и тоталитаризации, превращению Беларуси в очередную красную дыру в мировом политико-правовом пространстве, дыру кубинского или северокорейского образца.

МОЛОДЕЖНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ КАК СРЕДСТВО 

ВОСПИТАНИЯ БУДУЩИХ ЛИДЕРОВ

Александр Федута

Наиболее проверенный во всем мире способ становления общественного лидера – через общественную организацию. Сама по себе общественная организация представляет мобильную структуру, основанную на общности интересов и деятельности определенной группы людей. Моделируя общественные отношения в целом, она позволяет своим членам при наличии определенных объективных и субъективных условий пройти путь от рядового члена организации до ее руководителя. Можно сказать, что мы имеем дело с естественным отбором социально активных личностей. Вот почему мировая практика уделяет большое внимание созданию, прежде всего, молодежных организаций, и так называемые «взрослые» организации и партии, как правило, готовят себе резерв из числа молодежных лидеров. И сегодня, когда политическая элита Беларуси дважды за последние три года (на президентских выборах 1994 г. и в ходе референдума 1996 г.) потерпела поражение и переживает период разложения, особо встает вопрос о механизме выявления нового поколения политически активных граждан, способных к конструктивной деятельности, направленной на построение суверенного государства Республика Беларусь.

1. Цель существования молодежной организации

Молодежные организации возникают, как правило, либо по инициативе взрослых (кружки, секции, союзы по интересам, молодежные организации политических партий), либо по собственной инициативе молодежи. Второе в большей степени характерно для неформализованных молодежных группировок, стихийно возникающих по месту жительства либо учебы.

Во втором случае организации юридически не существует, поскольку она нигде не зарегистрирована, а потому цель ее существования определить несколько труднее. На наш взгляд, речь должна идти не только о попытке преодолеть таким образом естественное возрастное одиночество подростка, но и о своеобразной форме социализации, создание комфортного социума. В первом же случае следует различать цель явную и скрытую. Явная цель фиксируется в уставах, положениях и др. документах. Скрытая цель, как правило, является целью педагогической, поскольку взрослые ставят ее не перед членами создаваемой по их инициативе организации, а перед собой. Эта цель одинакова вне зависимости от конкретных форм дальнейшего существования организации – развитие молодежи в соответствии с той программой, которую формулируют взрослые.

2. Принципы построения молодежной организации

Опыт показывает, что молодежная организация берет в качестве изначальной модели либо собственно социум (общество), либо природную иерархическую структуру (стая). Третьего не дано. Попытаемся очертить возможные различия между двумя этими моделями.

Принципы иерархии. В «организации-стае» самоопределение и выдвижение лидера происходит на основе его личных «природных» качеств. При этом неформальным лидером организации чаще всего остается наиболее взрослый, устанавливающий единые, чаще всего неписаные, условия соревнований. Это же характерно и для молодежных организаций, ориентирующихся внутренне на воспроизведение иерархии военизированного подразделения.

В «организации-социуме» существует собственная «законодательная» основа – устав либо положение, фиксирующие главные принципы, на которых базируется организация. Как правило, среди них указываются выборность руководящих органов, ротация кадров, коллегиальность управления, наличие системы внутриорганизационного контроля. В результате внутреннего расслоения общей массы членов организации устанавливается не состязательная, а договорная основа лидерства, где формальным лидером организации становится один из лидеров существующих внутри нее полуформальных группировок (фракций), сумевший привлечь на свою сторону максимальное количество голосов избирателей.

Порядок принятия решений. В молодежной «организации-стае», как правило, схема управления носит более авторитарный характер. Доказав свое первенство, лидер стремится каждый раз доказывать его и настаивать на нем. Это ему удается до тех пор, пока его превосходство не оспаривается другим лидером, более молодым по стажу в организации, обладающим теми же данными, которые в свое время принесли победу его оппоненту, но в более выраженной форме. В «организации-социуме» лидер вынужден подкреплять свое решение санкцией большинства членов организации либо ее полномочного выборного органа. Для этого ему приходится организовывать вокруг себя большинство, учитывая интересы и позицию других влиятельных членов организации.

Продолжительность существования организации. Здесь бесспорно лидирует «организация-стая». Добровольно подчиняясь более сильному, более слабые одновременно подпадают под его покровительство, получая тем самым от него гарантированную защиту либо возможность постепенно развить в себе те черты индивидуальности, которые привлекают их в лидере. Личность лидера является для них главным ориентиром; она как бы магнитом удерживает вокруг себя членов организации, поэтому среди них более высокая дисциплина, их проще организовать. «Организация-социум», избирая лидера, невольно ущемляет интересы других лидеров, и те, теряя со временем надежду на ротацию руководства организации и перспективу собственного лидерства, выходят из нее, уводя с собой группу своих сторонников (потенциальный электорат).

3. Методика работы организации

Следует учитывать, что всякая общественная организация, не зависящая от властных структур, существует лишь до тех пор, пока она действительно отражает интересы своих членов. Интересы же реализуются лишь в практической деятельности. Поэтому лидер, заинтересованный в сохранении и развитии организации как базы для реализации собственных лидерских задатков, вынужден постоянно поддерживать организацию в режиме деятельности. Оптимальный вариант – такой выбор промежуточной цели, когда в постановке задачи и определении средств ее реализации участвует вся организация или значительная часть ее членов.

Наиболее продуктивной, на наш взгляд, представляется работа через малые группы (так называемая методика коллективной творческой деятельности академика И.П.Иванова), когда вначале этап планирования, а затем этапы реализации идеи, подведения итогов и определения перспективы осуществляются в пяти-шести группах, на которые разбита организация; затем на каждом этапе осуществляется обобщение результатов на вторичном уровне – уровне всего коллектива, где мнение отдельного члена организации трансформируется во мнение большинства и наоборот.

4. Создание организации

Инициаторы создания организации должны, прежде всего, четко ответить на два вопроса: что получат от существования этой организации лично они, и ради чего молодежь будет вступать в эту организацию. Следует заранее отдавать себе отчет в том, что эти ответы чаще всего не совпадут, поскольку, как мы уже отмечали выше, у взрослых инициаторов существования организации есть свои цели, которые мы называем педагогическими.

Существование организации не зависит от того, насколько она формализована. Организация может быть зарегистрирована в органах юстиции, может работать при школе или клубе, может никак формально не соприкасаться с государственными структурами. Она возникает в том случае, если есть единая цель и возможность получения конкретных (моральных или материализованных) результатов деятельности.

Важнейшим фактором существования организации является привычка, в частности периодичность и традиционные место и время встречи членов организации. Для существования молодежной организации чрезвычайно важными условиями являются также ситуация успеха и ощутимости результатов. В отличие от более взрослых, подросток легко впадает в меланхолию, временная неудача может заставить его отказаться от достижения избранной цели. Вот почему, на наш взгляд, необходима постоянная положительная эмоциональная окраска деятельности, романтическая атмосфера преодоления временных трудностей.

Наконец, взрослые создатели молодежной организации должны помнить о мобилизующем характере внешней атрибутики. Например, в «организации-стае» на юношей стимулирующее действует военизированная символика, ощущение опасности и трудности, связанные с продвижением по внутриорганизационной иерархической лестнице.

5. Лидер республиканской молодежной организации

Формирование организационных структур. Необходимым условием развития каждой нормальной молодежной организации является наличие авторитетного для своих сверстников лидера. Поскольку сегодня наиболее актуальной задачей является задача создания партийных молодежных организаций, хочется указать на принципиальную ошибку всех нынешних партий: происходит создание вначале зонтичной молодежной организации, например, при центральных органах ОГП или ПКБ, а затем сверху начинается работа по созданию искусственно придуманных и нежизнеспособных молодежных структур. Как правило, молодежный лидер в этом случае избирается методом «тыка», назначается партийным руководством из числа молодых членов ЦК или Политсовета. Он никому не известен, не имеет собственного политического рейтинга, а потому его деятельность по созданию первичных организационных структур неэффективна. Гораздо более эффективным является обратный путь – снизу, когда взрослые члены партии создают при поддержке своих партийных организаций первичные молодежные структуры по интересам (возможно, и даже предпочтительно – не по политическим), затем из их рядов выдвигаются наиболее активные, обладающие максимальными задатками лидера и одновременно политизированные. И лишь потом, после объединения этих молодежных структур, уже получивших некоторую собственную устойчивость, из числа их неформальных лидеров может появиться молодой лидер общереспубликанского уровня.

Функции лидера. Как правило, работа руководителя молодежной общественной организации республиканского уровня сводится к трем задачам: выработка единой идеологии организации, лоббирование специфических (молодежных) интересов своей организации в патронирующих кругах (руководство партии, парламентская депутатская фракция или комиссия по делам молодежи и т.д.), планирование и проведение общереспубликанских мероприятий с участием (либо для них) членов своей организации. Таким образом, лидер должен органично сочетать в себе задатки идеолога, организатора и менеджера (последнее включает также умение обеспечить финансирование акции и ее рекламную кампанию).

Поиск и работа с молодыми лидерами:

· создание банка данных о первичных молодежных организациях;

· проведение летних школ-лагерей для молодых членов организации;

· патронирование по отношению к молодым членам организаций при получении высшего образования (спонсорство);

· привлечение молодежных организаций к избирательным кампаниям влиятельных членов руководства партии.

Качества молодежного лидера. Каждый лидер молодежной организации должен уметь одновременно руководить и подчиняться. Это позволяет безболезненно осуществлять ротацию членов руководства молодежных организаций партии, не допуская одновременно раскола либо утечки кадров. (Без ротации же, на наш взгляд, происходит формализация статуса лидера, руководители организации превращаются в своеобразную касту, что не дает реализовать в полной мере педагогическую цель каждой организации – максимальное развитие лидерских качеств у большинства членов организации.) Необходимо развивать их ораторские способности, для чего, на наш взгляд, следует предоставлять молодым членам партии возможность шире высказываться на открытых партийных форумах. Их нужно учить также составлению документов, юридических и политических. Лидер должен получить хотя бы минимальные знания о законодательных основах деятельности общественной организации, иметь необходимую информацию, которая позволила бы обеспечить безопасность деятельности членов организации.

Лидер должен уметь согласовывать точки зрения и интересы членов своей организации. Без этого он не сможет стать во главе сколько-нибудь разветвленной структуры, на первичные звенья которой он не в состоянии влиять в равной степени. Он должен также обладать гибким интеллектом, поскольку должен быть интересен как личность и уметь находить выход из нестандартных ситуаций.

6. Состояние молодежного «партийного» движения

Сегодня в Беларуси реально сложилась обстановка, когда борьба политических сил должна идти за молодежь, поскольку все страты старших поколений свой выбор сделали. На левом фланге оказались сосредоточены хорошо организованные и дисциплинированные «старики», на правом фланге – молодежь, разобщенная, не имеющая единой платформы и организаций, во многом не осознающая своих интересов. Политически наиболее активная часть молодого поколения – студенчество – полустихийно принимало участие в наиболее массовых акциях протеста весной 1996 г., но осенью студенчество осталось в университетских и институтских аудиториях, не рискуя лишиться студенческого билета по обвинению в злостном прогуле занятий. Это показало, разумеется, и слабость всего гражданского общества Беларуси.

Реально существуют молодежные организации у ПКБ (ЛКСМБ), БНФ (молодежная организация БНФ), БСДГ («Маладая Грамада»). Вместо Беларускага згуртавання вайскоўцаў (БВЗ), распадавшегося по мере отдаления от него его создателя и лидера Николая Статкевича, возникло специфическое молодежное объединение «Белый Легион» во главе с бывшим помощником Статкевича по БЗВ Сергеем Числовым, ориентирующееся идеологически на национально-патриотическое движение, а организационно – на ту же военизированную модель, что и БЗВ. Все они немногочисленны и практически не играют серьезной роли в молодежной среде. Попытки создания молодежной организации ОГП и вовсе завершилась провалом.

Прежде всего, естественно, это обусловлено слабостью организационных структур партий. Основная членская база (кроме ПКБ, БНФ и Аграрной партии) сосредоточена в Минске. В провинции практически отсутствует партийный аппарат и свободные финансовые средства, необходимые для создания и обеспечения деятельности первичных организационных структур. Ни одной из партий не практикуется специализированная работа с молодыми членами партии. В этом отношении наиболее перспективной является индивидуальная установка лидера БСДГ Николая Статкевича, в последнее время значительно активизировавшего свою работу в студенческих коллективах.

Существует и еще один фактор, серьезно влияющий на сложившуюся ситуацию. Я бы назвал его «фактором естественной возрастной ревности». Старшее поколение всегда неохотно уступает дорогу молодому, в ситуации же с белорусской демократической оппозицией, когда старшее поколение демократов фактически не было у власти, оно вынуждено бороться и с внешним по отношению к демократическому лагерю противником – властями, и с противником внутренним, более молодым профессиональным политикам.

Среди демократов практически почти нет людей (кроме небольшой группы членов БНФ), способных вести систематическую черновую организационную работу, и вовсе нет специалистов по социальной педагогике, которые видели бы свою политическую задачу в активизации молодежной среды.

В связи с размытостью идеологической платформы демократического лагеря (опять-таки кроме БНФ) до сих пор не сформирована национальная романтическая мифология, способная привлечь молодежь.

Собственно же молодежное движение на современном этапе, к сожалению, так и не выявило ярких запоминающихся лидеров, способных в будущем легко войти в состав белорусской политической элиты.

Пожалуй, наиболее ярким показателем старения белорусской демократической оппозиции является отсутствие песни на ее массовых мероприятиях. Митинги и шествия конца 80-х – начала 90-х годов были практически невозможны без участия Сержука Соколова-Воюша или Дмитрия Растаева, чьи песни привлекали на площадь молодежь, привнося в политику необходимый эффект романтики. Сегодня белорусская оппозиция пала жертвой собственной парламентской деятельности; бывшие оппозиционеры привыкли к дипломатическим паспортам в кармане, почувствовали себя VIP, стали удручающе серьезными и потому неспособны повести за собой молодежь.

Есть и еще одна причина. Оппозиция все еще надеется прийти к власти путем «блицкрига». Ее лидеры сами убеждают себя в том, что режим Лукашенко вот-вот рухнет либо под ударами массового рабочего движения, либо благодаря хаосу, царящему в экономике, либо, наконец, его помогут убрать некие силы извне.

Работа же с молодежью рассчитана на длительную перспективу, как минимум на три-четыре года. И то бесспорное обстоятельство, что демократическая белорусская оппозиция до сих пор не приступила к этой трудной работе как к работе необходимой и повседневной, говорит о том, что у нее, к искреннему сожалению автора настоящего доклада, еще меньше шансов на сколько-нибудь устойчивую, скорую и длительную победу, чем у авторитарного режима Лукашенко – на широкое международное признание в качестве режима прогрессивного и реформаторского.
ПРОБЛЕМЫ КОММУНИКАЦИИ В ОБЩЕСТВЕННЫХ 

ОРГАНИЗАЦИЯХ

Михаил Залесский, кандидат экономических наук

Рассмотрим проблемы коммуникации в общественных организациях на примере создания и работы небольших профессиональных союзов в условиях восстановления господства номенклатуры КПСС/КПБ.

Можно выделить три типа коммуникативных проблем:

· проблемы, связанные с созданием организации;

· проблемы функционирования организации и пропагандистской работы;

· психологические коммуникативные проблемы.

Коммуникация рассматривается как разновидность транспортировки. В данном случае задача состоит в том, чтобы донести из определенного источника различные идеи к максимально возможному числу наемных работников.

Условия, в которых этот процесс осуществляется в настоящее время, окончательно сформировались в последнее десятилетие и характеризуются полным бесправием наемных работников, отсутствием их представительства в парламенте, а также информационной изоляцией на фоне отсутствия приемлемой для масс идеологии.

В качестве примера взята деятельность СМОТ (Свободного межпрофессионального объединения трудящихся), на протяжении последнего десятилетия остающегося малочисленной группой, не признающей взаимодействия с властями и политическими партиями и выступающей с позиций пещерного антикоммунизма. Автор является консультантом СМОТ по вопросам экономики и информации и корреспондентом периодических изданий СМОТ.

При той силе, которую набирает в стране центральная власть, единственным средством воздействия на нее скоро останется только хорошо управляемая общегосударственная экономическая стачка. Очевидно, что такое мероприятие сейчас практически невозможно. Следовательно, современные условия создания и деятельности новых небольших профсоюзов предполагают возвращение к подпольной работе.

Ограничимся перечислением основных коммуникативных сложностей, из-за которых собственно и не создаются эти самые профсоюзы:

· отсутствие идеологов и идеологических центров;

· отсутствие символов, разработанных идеологами элит (поскольку элиты озабочены исключительно борьбой за власть и физическое выживание и не стремятся вместе с народом разделить ответственность за будущее государства);

· отсутствие предмета «транспортировки», приемлемых массами идей;

· кризис доверия по отношению к политическим партиям;

· отсутствие системы подготовки агитаторов для работы среди пролетариата и крестьянства;

· отсутствие пропагандистских материалов для работы на предприятиях;

· отсутствие подробных инструкций по регистрации профсоюзов;

· отсутствие тематики собеседований для агитационно-пропагандистской работы и координации этой работы в масштабе предприятий и регионов, не говоря уже обо всей стране;

· отсутствие примерной тематики и инструкций по изданию малотиражных периодических изданий;

· отсутствие широко воспринимаемых призывов и лозунгов профсоюзов.

Все это ведет к тому, что самопроизвольно возникающие инициативные группы для создания профсоюзов нежизнеспособны по причине межличностных конфликтов.

Их лидеры не могут сформулировать цели. Они теоретически не готовы к переговорам с работодателями и властями. Необходимость работы на нелегальных или полулегальных условиях влечет за собой многочисленные контакты рабочих активистов с множеством маргинальных групп и личностей, часть из которых имеет нежелательные с точки зрения нормальных людей особенности характера и поведения.

Полулегальные условия работы вызывают закономерный интерес со стороны сотрудников карательной системы государства и контакты с работниками, в том числе законспирированными, правоохранительных органов. Усилия названных сотрудников вызывают взаимную подозрительность, что мало содействует расширению инициативных групп.

Необходимость в привлечении стороннего финансирования, особенно для пропагандистской работы, ведет к контактам с возможными благодетелями и порождает проблему чистоты получаемых денег и встречных обязательств, связанных с их получением.

Естественная необходимость международных контактов в оценке властей все больше обретает черты деяния, квалифицируемого как «измена Родине» Это усложняет контакты и ведет к международной изоляции. Успешные контакты, напротив, порождают комплекс зависимости и опасение повредить национальным интересам, активно подстегиваемое государственной пропагандой.

Таким образом, пока те, кто претендует на роль представителей народа, не начнут говорить с людьми непосредственно на заводах и в колхозах и не найдут ответа на вопрос, о чем молчит наш добрый народ, ничего путного из профсоюзного движения не получится. Из-за коммуникативных сложностей. Люди не поймут, зачем оно. А оно необходимо.
ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ ЛИДЕРОВ В БЕЛАРУСИ 

НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ: ОПЫТ МОЛОДЕЧНО

Геннадий Карпенко, доктор технических наук, профессор
Говоря о своем жизненном опыте участии в формировании общественных и хозяйственных лидеров, я бы отметил два основных периода:

период работы на заводе порошковой металлургии.

работа председателем молодечненского горисполкома.

1. Работа на заводе порошковой металлургии

Завод порошковой металлургии в Молодечно был одним из самых отстающих предприятий города. Производственный план завод выполнял не более чем на 60%. За три года на заводе сменилось три директора. Практически полностью отсутствовала трудовая дисциплина, не работали общественные организации. Руководителями цехов и отделов были люди или пенсионного возраста, или поставленные на эти должности по рекомендации сверху.

Администрация позволяла себе грубейшим образом нарушать очередность получения жилья. При этом, как правило, пользовалась полной поддержкой горкома партии и горисполкома, а иногда и действовала с его ведома и по указанию. Все это привело к тому, что на заводе сложилась ситуация полного недоверия к руководству завода и города. После ознакомления с ситуацией на заводе были поставлены следующие задачи:
· выбор наиболее авторитетных специалистов завода, пользующихся доверием рабочего класса, и выдвижение их на высшие руководящие должности; 

· укрепление общественных организаций, поиск неформальных лидеров в цехах и службах предприятий;

· создание системы подготовки производственных и общественных лидеров;

· организация системы соревнований, проведение общественных мероприятий направленных на сплочение коллектива, мобилизация его на выполнение планов производства.

Сформировав верхний руководящий аппарат директорского корпуса, необходимо было выработать принципы производственных отношений между заместителями директора, с одной стороны, и с директором, с другой, а также четко сформулировать поставленные цели и размеры материального и морального вознаграждения за достигнутые результаты. На заводе были разработаны мероприятия и задания, которые в случае их выполнения могли обеспечить решение основной задачи. Такими мероприятиями и заданиями стали:
· обеспечение ежемесячного роста объемов производства до 10%, выход к концу года на плановые показатели; ежедневное информирование работников завода через информационный стенд, установленный на проходной завода, о темпах роста объемов производства по каждому отдельному цеху;
· постоянное информирование рабочих цехов о поставленных задачах и достигнутых результатах, состоянии дел на заводе через собрания коллективов цехов;

· организация заводского соревнования;

· ежедневный отчет начальников цехов о выполнении дневного задания.

Обозначив основную задачу, необходимо было приступить к решению кадрового вопроса – формированию руководителей производства на уровне главных специалистов, начальников цехов и инженерных служб. В 1987 г. в стране началась широкая компания по избранию руководителей трудовыми коллективами. Эта система имела свои плюсы и свои минусы. Среди плюсов я бы назвал авторитет руководителей в своем коллективе, умение их мобилизовать свой директорский штаб на проведение широкой выборной компании, выявить истинных лидеров на предприятии, а также лидеров в своей команде. Среди минусов, безусловно, следует отметить наличие вероятности прохождения в руководители людей популистского толка, которые могли ловко использовать различного рода трудности в коллективе (низкая зарплата, отсутствие решения жилищной проблемы и т.д.) и путем пустых, ничем не подкрепленных обещаний, привлечь сторонников на свою сторону. Оценивая плюсы и минусы системы выборности руководителей, я все же считаю, что она имела больше положительных моментов в тот период. Именно эту систему мы выбрали для поиска и выявления неформальных лидеров, руководителей, пользующихся наибольшим доверием рабочего коллектива.

В течение полугода на заводе было заменено 70% руководителей основного производства и инженерных служб. Средний возраст начальников цехов составил 28 лет. Закончив формирование основного кадрового состава руководителей производств, мы выработали принципы производственных взаимоотношений, в основе которых лежало полное доверие к руководителям цехов в вопросах, относящихся к их компетенции.

Серьезным фактором, определяющим ответственность и заинтересованность, стала разработка системы материального и морального поощрения. Заработная плата стала основным условием отношений системе «директор – его заместители – начальники цехов – заместители начальников цехов – старшие мастера, мастера – бригадиры, рабочие». На заводе была разработана строгая система оплаты для всех категорий работников, включающая строгую дифференциацию, не сверху в низ от директора до рабочего, а снизу вверх от рабочего до руководителя. Т.е. руководство цеха должно было обеспечить определенный уровень зарплаты рабочего человека, спланировать и распределить так работу, что бы рабочий мог заработать столько, сколько он в состоянии это сделать.

Зарплата рабочих стала основным показателем в работе начальников цехов. Этот показатель жестко контролировался руководством завода. В 1988-1989 гг. на заводе порошковой металлургии зарплата рабочих была самая высокая в городе и составляла 300-400 рублей.

После формирования административного, инженерно-технического персонала на заводе началась большая работа по укреплению общественных организаций. В профсоюзных организаций были проведены выборы, которые выявили большое количество неформальных лидеров, пользующихся авторитетом среди рабочих. Полностью была исключена практика подбора профсоюзного лидера «под руководителя». Перед профсоюзными лидерами была поставлена задача создания нормального рабочего микроклимата в коллективах, защиты интересов рабочих социальной справедливости, улучшения соцкульбыта и условий труда. Все социальные поощрения, вопросы, связанные с бытом рабочих, споры полностью разрешались в самих цехах. Изменения решений, принятых в трудовом коллективе, администрацией не допускались. Роль профсоюзных лидеров была поднята настолько высоко, что практически была соизмерима с ролью руководителя.

Практически был сломлен психологический барьер, у работников завода появилась надежда и уверенность, что завод начнет с 1988 г. справляться с плановыми заданиями. В результате завод перестал быть отстающим и прочно стал лучшим в городе.
2. Работа в молодечненском горисполкоме

В 1991 г. после изменения закона о местных органах самоуправления в Беларуси вернулись к старой схеме управления, когда должности Председателя исполкома и местных советов были объединены в одну. Несколько туров выборов проведенных депутатами городского совета не давали результатов – город оставался без руководителя. Ни к чему не приводили результаты бесконечных консультаций в поисках компромисса. И тогда группа депутатов демократического толка вместе с хозяйственниками, собрав более 70 подписей депутатов (всего в городском совете было 118 депутатов), обратилась ко мне с просьбой вернуться в Молодечно и выставить свою кандидатуру на эту должность.

В это время я работал в Верховном Совета Республики Беларусь, был членом Президиума, председателем комиссии по науке и научно-техническому прогрессу. Будучи выбранным в 1990 г. в Молодечно депутатом Верховного Совета, я был благодарен этому городу за ту организационную и хозяйственную школу, которую я прошел на заводе. Отказаться и не поехать работать в Молодечно я не имел морального права. 

На первой же сессии городского совета в споре с действующим председателем горисполкома я был сразу избран председателем горисполкома и Совета народных депутатов.

В отличие от завода проблема кадров в горисполкоме остро не стояла. Здесь были достаточно подготовленные люди, профессионально знающие свое дело. Единственная проблема, которая существовала в горисполкоме – эта проблема психологической совместимости, которая нагнеталась представителями различных политических ориентаций и зачастую просто не позволяла спокойно решать те хозяйственные задачи, которые стояли перед горисполкомом. Именно с решения этой проблемы и началась работа в горисполкоме.

После определения основных направлений деятельности горисполкома с учетом профессиональной ориентации были избраны 5 заместителей председателя горисполкома. Своим первым заместителем я пригласил поработать депутата Верховного Совета В. Гончара, определив ему круг вопросов торговли, бытового обслуживания и бизнеса.

Основной причиной моего согласия поехать работать в Молодечно стало желание отработать модель рыночного развития экономики в городе. Именно в этом направлении и были сконцентрированы основные усилия в работе горисполкома. Мы прекрасно понимали всю сложность проблемы, связанную с психологической неготовностью не только населения, но и депутатского корпуса воспринимать появление собственника. Безусловно, осложняло работу отсутствие законодательной базы, высокая инфляция и ухудшение жизни людей, которые связывали все это с зарождающимся классом собственников. Нужна была долгосрочная, кропотливая работа, в первую очередь, по подготовке депутатского корпуса, горисполкома и общественного мнения. Нужны были положительные результаты, которые могли убедить людей на практике в преимуществах проводимых реформ.

Для практического руководства и реализации рыночных реформ в горисполкоме был организован бизнесцентр, который взял на себя решение вопросов юридической подготовки бизнесменов, оказание помощи в организации малого предприятия, регистрации документов, коммерческих предложений, координации малого бизнеса, подготовки и проведения аукционов, организации курсов по подготовке бизнесменов, проведения различных семинаров по обмену опытом коммерческой деятельностью.

Коммерческие структуры стали играть существенную роль в жизни города, формировании и наполнении бюджета. Наибольший пик коммерческой деятельности приходился в городе Молодечно на 1992-1993 гг. К этому времени удалось полностью убедить горсовет в правильности выбора курса развития экономики города. Практически все больше депутатов становилось сторонниками этого курса. Однако следует сказать, что добиться такого положения было очень сложно. Потребовались еженедельные встречи с депутатскими группами, где разъяснялась политика городских властей. Не обошлось и без обострений, в результате которых два заместителя покинули свои посты. Убедить в правильности выбранного курса позволили разработки и исполнение конкретных программ, выполненных с помощью малого бизнеса. Основными такими программами были:
· продовольственная программа – обеспечение продуктами питания населения;

· поддержка талантливой молодежи (свыше 50 школьников, не поступивших в ВУЗы и имевших высокий школьный бал, а также дети малообеспеченных детей ежегодно направлялись на учебу за счет коммерческих структур в высшие учебные заведения);

· обеспечение рабочими местами (малый бизнес позволил предоставить до 10 тыс. рабочих мест в 100-тысячном городе, что позволило снять остроту безработицы в период резкого сокращения рабочих мест на крупных государственных предприятиях);

· решение социальных проблем (закрепление ветеранов, инвалидов, детей страдающих различными заболеваниями, социально незащищенных слоев населения за различного рода социальными фондами).

Следует отметить, что эти акции организовывали общественные организации, совет ветеранов, совет по социальной защите, депутатские группы горсовета, и финансировались они из фондов предпринимателей. Бюджетного финансирования на эти мероприятия не использовалось.

Создание необходимых условий для развития новых экономических отношений позволили подготовить в городе целую плеяду лидеров способных работать по-новому. Их практический опыт мог бы быть использован республикой для его расширения и внедрения в масштабах всего государства. Однако выборы 1994 г. привели в республике команду, придерживающуюся других взглядов на экономический курс развития страны.
* * *

НИСЭПИ продолжает знакомить читателей с результатами своих исследований в рамках проекта «Формирование общественных лидеров в посткоммунистической Беларуси», осуществляемого при содействии Центра международного частного предпринимательства (CIPE). В этом номере нашего информационно-аналитического бюллетеня в кратком виде представлены следующие аналитические материалы: результаты факторного и дискриминантного анализа активности различных депутатов в Верховном Совете Республики Беларусь 13-го созыва, контент-анализ публикаций белорусской прессы, посвященных политическим лидерам, итоги второго ежеквартального опроса 100 общественных лидеров Беларуси, анализ данных общенациональных опросов НИСЭПИ за ряд лет, отражающих динамику общественного мнения по отношению к бизнес элите нашего общества.

ОТ ВЕРХОВНОГО СОВЕТА К НАЦИОНАЛЬНОМУ СОБРАНИЮ: 

АНАЛИЗ АКТИВНОСТИ ДЕПУТАТОВ

Екатерина Угринович

При анализе активности депутатов был использован факторный и дискриминантный анализ результатов голосований, а также анализ стенограмм заседаний сессии Верховного Совета. Различного рода проявления активности фиксировались по следующей схеме: «количество выступлений каждого депутата», «количество заданных вопросов», «количество внесенных поправок», «количество неформализованных поправок и предложений».

Данные, характеризующие активность депутатов были упорядоченные по степени этой активности, причем, были выделены депутаты, попавшие в Национальное собрании (НС), и депутаты, не вошедшие в него. Поскольку все виды активности депутатов тесно коррелируют между собой, они были преобразованы в один фактор.

Небезынтересным является тот факт, что большинство депутатов, вошедших в НС, по меньшей мере, не проявляли должной активности в ходе первой сессии. Среднее значение по фактору активности депутатов, не вошедших в НС, равно 0.34176, а среднее значение для вошедших в НС – -0,28219. Важным является и то обстоятельство, что полученные данные позволили нам сделать довольно точные прогнозы по поводу вероятности попадания в новый «представительный орган». Например, дискриминантная модель, построенная по трем переменным: фактору политического размежевания (горизонтальная ось, ориентация в политическом спектре «левые» – «правые»), по фактору отношения к президенту (вертикальная ось, поддержка президента – оппозиция президенту), по фактору активности депутатов, позволила правильно предсказать попадание в НС в 72% случаев и непопадание в него – в 63% случаев. Безусловно, подобная информация представляет не столько практический интерес, поскольку мы описываем и интерпретируем уже свершившийся факт. Тем не менее, полученные данные дают весьма интересную информацию и характеристики депутатов настоящего законодательного органа – Национального собрания.

Анализ политической структуры Верховного Совета 13-го созыва, просуществовавшего около 9 месяцев, был бы неполным без некоторых выводов по поводу 2-ой сессии. Во-первых, следует отметить перемену факторов, определяющих диспозиции народных депутатов в политическом пространстве. А именно, основным дифференцирующим признаком стало отношение к политике, проводимой президентом, в то время как фактор политического размежевания «левые» – «правые» несколько утратил свою актуальность, особенно в октябре – ноябре 1996 г. в разгар конституционного кризиса. Во-вторых, отчетливо проявился факт ослабления фракционного деления, и без того бывшего не слишком жестким, которое уступило место разделению на сторонников президента и его оппозицию, причем, это разделение практически точно воспроизводит состав НС. Наконец, можно отметить увеличившуюся активность депутатского корпуса по сравнению с итогами первой сессии. Это касается не только внутри парламентской, но и общественной деятельности народных избранников. Например, количество газетных статей в период с сентября по ноябрь 1996 г., в которых народные депутаты выступали в качестве интервьюируемых или являлись их авторами, увеличилось более, чем в 2.5 раза по сравнению с апрелем – июлем того же года.

Описываемые данные касаются прошлых политических баталий, на первый взгляд, утративших свою актуальность. Тем не менее, рискнем не согласиться с подобной точкой зрения и показать, каким образом полученные нами результаты могут быть полезны для интерпретации или анализа политических событий сегодняшних и будущих реалий.

В не столь отдаленном прошлом населению республики активно навязывались мифы о ненужности Верховного Совета, его непрофессионализме, бездеятельности, образ «нахлебников на шее народной» явно не давал покоя некоторым представителям властных структур. Видимо, опровергнуть или подтвердить данное суждение можно только количественными данными.

Миф первый: «о бездеятельности ВС». В период с 9 января 1996 г. по 11 июля 1996 г. Верховный Совет Республики Беларусь принял 59 законов, 399 постановлений, количество рассмотренных, но не принятых по каким либо причинам законодательных актов более чем в полтора раза превышает указанные выше цифры. Даже такая формальная оценка позволяет, едва ли не полностью, опровергнуть «навязанный» образ. Хотя, некто всегда вправе возразить, что это была лишь имитация деятельности, прикрывавшая реальное бездействие.

Миф второй: «о противостоянии парламента президенту». Полученные нами данные свидетельствуют о наличии определенной конструктивной критики по отношению к президенту в течение первой сессии. Однако противостояния не было. Большинство депутатов заняли фактически серединную позицию, что также подтверждается данными количественного анализа содержания стенограмм заседаний первой сессии ВС РБ: каждые 4-5 из 10 предложений или поправок, вносимых президентом, поддерживались большинством депутатского корпуса. И наоборот, в ходе изучения материалов второй сессии ВС выяснилось, что большинство предложений и поправок президента блокировалось. Фактически это была реакция парламента на провокационные методы со стороны исполнительной власти. Т.е., первоначальная ориентация большинства депутатов на конструктивную работу с президентским аппаратом только к началу октября 1996 г. превратилась в острое противостояние.

Миф третий: «Новая палата представителей, то есть новый парламент, состоит из наиболее работоспособных и активных народных избранников, способных реализовать свои предвыборные обещания и резко улучшить ситуацию в стране». Анализ совокупности полученных данных показал, что в состав нового «парламента» вошли наименее активные депутаты, некоторые из которых за более чем полугодовую работу сессии выступили не более 15-18 раз. Таким образом, маловероятно, что в условиях «усеченного» в своих полномочиях парламента они будут действовать более активно.

Вероятнее всего, факторы политического размежевания в новом парламенте будут отсутствовать как таковые, а активность будет выражаться в единственно возможной форме – поддержке официальной государственной политики всеми доступными для этого средствами. 

ФОРМИРОВАНИЕ ПОЛИТИЧЕСКИХ ЛИДЕРОВ В БЕЛАРУСИ

И ДИНАМИКА ИХ ПОПУЛЯРНОСТИ (ОПЫТ КОНТЕНТ-АНАЛИЗА)
Надежда Ефимова, кандидат философских наук

Непосредственное изучение политических лидеров Беларуси, например, методом наблюдения или углубленного интервью, затруднено из-за недоступности объекта. Остается полагаться на другие источники информации – оценки экспертов, анализ документов, отражающих и комментирующих действие лидеров. 

Одним из таких источников являются СМИ. Хотя монополия государства и жесткий контроль над СМИ заставляют осторожно оценивать надежность этого источника, тем не менее, существование независимой прессы все же создает определенный информационный баланс, что и позволяет путем анализа содержания разных по статусу изданий более или менее объективно реконструировать особенности становления политической элиты в постсоветской Беларуси. 

Последние два с половиной года представляют в этом отношении уникальный период. В его рамки входит предвыборная кампания по выборам президента РБ, президентские 1994 г. и парламентские 1995 г. выборы, избрание Конституционного суда, борьба ветвей власти, закончившаяся референдумом и разгоном парламента. Одним из результатов всех этих событий была смена лидеров, прежде всего высших органов власти. 

Поэтому объектом исследования стали республиканские газеты, вышедшие именно в период с марта 1994 г. по сентябрь 1996 г. Республиканская пресса представлена в исследовании тремя изданиями. Это влиятельная государственная газета «Советская Белоруссия», независимая деловая газета социально-политической направленности «Белорусский рынок», независимая, ориентированная на персоналии газета «Имя». Выборочная совокупность текстов составила в сумме 1478 единиц.

1. Динамика популярности лидеров в прессе

Индикатором популярности политического лидера является интенсивность внимания к нему прессы, иными словами, количество публикаций о том или ином лидере в рамках данного периода.

Как показали результаты анализа содержания прессы, в период до выборов президента газеты с наибольшей интенсивностью писали о лидерах, представлявших ВС 12-го созыва, Совет Министров, политические партии. Самыми популярными именами были В. Кебич, С. Шушкевич, З. Позняк. С момента избрания президента интенсивность публикаций о нем резко возрастает. В то время как интенсивность публикаций практически обо всех политических институтах, о лидерах ВС, СМ. партий начитает снижаться. Минимум внимания к Верховному Совету, например, приходится на период с августа 1994 г. по сентябрь 1995 г., т.е. с начала деятельности президента и вплоть до вторых парламентских выборов.

Однако с осени 1995 г. интенсивность внимания прессы к КМ, ВС, партиям и лидерам этих структур начинает нарастать. Их деятельность дает информационный повод для значительного количества сообщений во всех проанализированных газетах. Одновременно еще более нарастает и без того весьма высокая интенсивность внимания прессы к президенту. В середине 1996 г., когда входит в решающую стадию борьба ветвей власти, количество публикаций об основных действующих лицах – президенте А.Лукашенко, лидерах ВС, КМ, партий превышает соответствующие показатели по всем другим периодам.

На фоне политических институтов, внимание к которым в течение двух с половиной лет колебалось от высокого к среднему и низкому уровню и обратно, Конституционный суд выделяется своей стабильной непопулярностью. Его лидеры реже других создают информационные поводы для выступлений прессы, несмотря на памятные всем решения и выступления председателя В. Тихини, КС так и не стал влиятельной силой в общественно-политических процессах. Низка и интенсивность внимания газет к лидерам силовых структур. Однако причиной в данном случае может быть не недостаток их влияния и роли в обществе, а латентность этого влияния, их недоступность для обсуждения в СМИ.

Результаты контент-анализа подтверждают уже высказанную аналитиками мысль: с момента избрания президента за короткий промежуток времени произошло резкое снижение влияния и значимости всех политических субъектов кроме самого главы государства.

Наиболее красноречивы данные по «Советской Белоруссии». Интенсивность внимания газеты к А.Лукашенко от близких к нулю значений в период предвыборной кампании вырастает до весьма высоких значений после выборов и остается на том же уровне постоянно. В интерпретации «Советской Белоруссии» значимость лидеров ВС, КМ, партий, силовых структур и КС существенно меньше, чем значимость президента, а с февраля 1995 г., т.е. после первых выборов в ВС, вообще стремится к нулю. Объективная влиятельность президента в данном случае усилена субъективным фактором – позицией газеты. «Имя» также демонстрирует сочетание объективных и субъективных факторов, определяющих интенсивность внимания к политическим лидерам. Однако здесь субъективный фактор – позиция газеты – не усиливает, а ограничивает действие объективного фактора. Количество публикаций с доминирующей фигурой президента в рамках каждого периода соразмерно количеству публикаций, в центре которых лидеры ВС, КМ, партий.


Таблица 1



Деловые качества бюрократов и публичных 

политиков в модели коммуникатора, %





Деловые качества
«Советская

Белоруссия»
«Белорусский

рынок»
«Имя»



1. Соблюдение интересов:
- приоритет интересов общества

- приоритет личных интересов
38.1

7.1
11.2

7.8
17.9

2.9



2. Компетентность, профессионализм:
- наличие

- отсутствие
15.0

6.7
8.2

–
15.0

1.4



3. Амбициозность, властолюбие:
- наличие

- отсутствие
18.4

6.8
4.6

6.8
13.5

14.0



4. Конфликтность:

- ориентирован на конфликт

- ориентирован на компромисс
33.3

12.6
4.4

7.0
11.6

6.3



5. Соблюдение нравственно-этических норм:

- соблюдает

- нарушает
27.6

6.2
9.4

9.4
9.2

6.3



6. Соблюдение законов:
- соблюдает

- нарушает
2.9

2.5
0.4

0.6
4.8

3.9



7. Информационная деятельность:

- открыт в информационной сфере

- ориентирован на ограничение информации
47.0

6.9
1.0

1.2.
9.7

–



8. Выполнение обязанностей, долга:
- выполняет

- не выполняет
41.5

13.5
2.6

4.6
10.6

6.3



9. Устойчивость поведения в профессиональной сфере:
- последователен, непротиворечив

- непоследователен, противоречив
20.9

1.8
2.8

0.2
10.1

1.0



10. Организаторские способности:
- проявляются

- не проявляются
33.1

5.8
5.0

2.8
14.0

1.0



11. Рационализм, деловитость, разумный прагматизм:

- проявляется

- не проявляется
2.6

5.2
0.2

0.2
3.4

1.0









2. Как становятся лидерами

В принципе существует два пути к вершинам власти и популярности: путь административной карьеры (В. Кебич) и путь публичной политики (З. Позняк). Между административной карьерой и карьерой публичного политика существует принципиальная разница.

Первый путь предполагает постепенное продвижение по ступеням иерархии и демонстрацию компетентности, соответствующей каждому иерархическому уровню. Она зависит только от внутриорганизационных факторов: знания правил и умения лавировать в аппаратных играх, лояльности к власти, поддержки вышестоящего руководства и т.п.

Второй путь, напротив, предполагает «публичное действо» и необходимый для этого талант. Это политические акции, выступления, организация партий и движений, декларация своих ценностей и целей и, как следствие, – растущая известность у публики, электората. Бюрократ – анонимен, публичный политик – легендарен. Традицией советской тоталитарной системы была административная карьера в политике. Сложился ли к настоящему времени наряду с ней альтернативный тип карьеры?

Результаты контент-анализа показывают, что в прессе РБ презентированы как лидеры-бюрократы, так и лидеры-публичные политики. Признаки одного и другого пути к лидерству достаточно дифференцированы в текстах СМИ. В отношении одних приписывается движение по служебной лестнице, награды и звания, участие в партийных и комсомольских органах, принадлежность к номенклатуре. В отношении других – поддержка избирателей, участие в «новых» партиях, организация (участие) в демонстрациях и митингах.

К числу лидеров-бюрократов по типу карьеры, описанной в прессе, отнесены А. Абрамович. И. Антонович. В. Ермошин, И. Коротченя, Т. Таразевич и др. К числу лидеров–публичных политиков были отнесены А. Лукашенко, С. Гайдукевич, В. Гончар, В. Новиков, Л. Борщевский и др.


Таблица 2



Ценностные ориентации «бюрократов» и публичных политиков в модели коммуникатора, %





Деловые качества
«Советская

Белоруссия»
«Белорусский

рынок»
«Имя»



1. Демократическое общество и правовое государство
8.8
9.4
9.2



2. Свободная рыночная экономика
30.6
20.4
8.2



3. Права человека
18.0
7.6
7.2



4. Национальное возрождение, государственная независимость Беларуси
6.4
15.2
9.2



5. Экологическая безопасность
14.9
5.6
1.0



6. Воссоздание социалистического (коммунистического) общества
1.9
5.2
4.8



7. Интеграция с Россией, реставрация СССР
17.6
6.4
10.6



8. Государственное регулирование экономики
8.9
25.6
1.0









С бюрократическим и публичным типами карьеры коррелируют различающиеся (неодинаковые) наборы деловых качеств (табл. 1). Лидеры, прошедшие путь административной карьеры, чаще всего характеризуются высоким уровнем компетентности, деловитостью, прагматизмом, последовательностью, дисциплинированностью, амбициозностью, ориентацией на компромисс. Лидерам, имеющим опыт публичной политики, в большей мере присущи организаторские способности, открытость в информационной сфере, декларируемая направленность деятельности на общественный интерес.

Нетрудно заметить, что лидерам, прошедшим путь бюрократической карьеры, те или иные деловые качества приписываются с большей определенностью (всегда: компетентность, амбициозность, закрытость в информационной сфере; никогда: конфликтность, недисциплинированность, открытость в информационной сфере). Сам комплекс этих качеств достаточно стандартен: мы привыкли в основном именно так «видеть» бюрократов.

Это тот случай, когда форма определяет содержание, знание карьерного пути автоматически определяет приписывание субъекту соответствующих качеств. Так рождаются стереотипы, в том числе журналистские. Качества публичных политиков проявляются более амбивалентно. Они конфликтны и в тоже время склонны к компромиссам, последовательны и непоследовательны, компетентны и некомпетентны.

В целом анализ прессы показывает, что в обществе существует два вышеописанных источника пополнения политической элиты, однако не на равных правах. Если административная карьера вполне освоена общественным сознанием, связанные с ней стереотипы широко используются в СМИ для характеристики лидеров, прошедших ее, то публичная политика как путь к лидерству еще не вполне привычна и не создала в общественном сознании своих стереотипов.

Еще один вопрос: различаются ли лидеры-бюрократы и лидеры – публичные политики не только по своим деловым качествам, но и потому, на какие ценности они ориентируются в своих декларациях, программах, а также практической деятельности? Как свидетельствуют данные, приведенные в табл. 2, «путь», характер карьеры политического лидера жестко не связан с содержанием его политики. Как одна, так и другая совокупность включает политиков разной ориентации: прокоммунистической, национально-демократической, либеральной.

Правда, среди публичных политиков выделяется ориентации на ценности национального возрождения (наиболее заметное и значимое различие сравниваемых групп). Это говорит о том, что большинство лидеров национал-демократии сформировались именно в рамках публичной политики. Однако более значимым, чем содержание, дифференцирующим признаком является наличие или отсутствие упоминаний о ценностных ориентациях при описании лидеров разного типа карьеры.

Характеристика ценностного содержания политики присутствует в 50% сообщений о лидерах с бюрократическим типом карьеры и в 91.2% сообщений о лидерах с карьерой публичного политика. Это делает еще более определенным вопрос о двух путях к лидерству: один предполагает постоянное выражение и уточнение своих ценностных позиций, для другого этот элемент имеет второстепенное значение.
БЕЛОРУССКАЯ ЭЛИТА ПОСЛЕ РЕФЕРЕНДУМА

Алексей Гарусов

Независимый институт социально-экономических и политических исследований в рамках проекта, посвященного изучению процесса смены элит и формирования лидеров белорусского общества в декабре 1996 г. провел очередной опрос общественных лидеров. Опрос был посвящен актуальным проблемам современной белорусской политики. Было опрошено около ста ведущих представителей политических партий и движений, государственных структур, бизнеса, масс медиа.
Ответ на вопрос анкеты, «Как Вы оцениваете результаты республиканского референдума 24 ноября 1996 г.?» автоматически установил ту линию раскола, которая реально существует сегодня в белорусском обществе. Лишь 10.4% опрошенных безоговорочно признают их легитимность («легитимщики»), 3% затруднились ответить, оставшиеся 86.6% определяют их как не легитимные («нелегитимщики»).

Анкета состояла из трех блоков. Первый блок должен был раскрыть, как респонденты представляют себе развитие внутриполитической ситуации в Беларуси после 24 ноября 1996 г.; второй был посвящен проблемам белорусско-российской интеграции; и, наконец, третий был призван осветить видение белорусской элитой путей выхода их экономического кризиса.

1. Референдум

Фактически принятие новой редакции Конституции было направлено на уничтожение политической элиты как таковой. По крайней мере, это касается одной категории – отныне политиков-управлецев в Беларуси не избирают, а назначают. Поэтому правомерен был вопрос: «Следует ли ожидать репрессий против представителей оппозиции?». Ответы на него представлены в табл. 1. Показательно также отношение «легитимщиков» и «нонконформистов» к проблеме эмиграции (табл. 2).


Таблица 1



Следует ли ожидать репрессий против представителей оппозиции? %




«Легитимщики
«Нелегимищики»
ЗО



Да
0.0
65.7
0.0



Нет
9.0
7.5
3.0



Затруднились ответить
1.5
13.4
0.0









В целом можно сказать, что среди элиты чрезвычайно велика напряженность. При этом необходимо учитывать, что большой процент респондентов уже оказался за бортом корабля, возглавляемого Лукашенко: это не признавшие референдума депутаты, лидеры политических партий и организаций, ушедшие в отставку представители исполнительной власти. Однако есть и другая часть элиты – признавшие референдум. Следующий вопрос касался перспективы конфликта президента с Национальным собранием (табл. 3).


Таблица 2



Ожидаете ли Вы роста эмиграции из Беларуси в ближайшее время? %




«Легитимщики
«Нелегимищики»
ЗО



Да
0.0
65.7
0.0



Нет
7.5
14.9
3.0



Затруднились ответить
3.0
6.0
0.0










Таблица 3



Возможен ли конфликт между Национальным собранием и президентом? %




«Легитимщики
«Нелегимищики»
ЗО



Да
3.0
31.3
0.0



Нет
7.5
47.8
3.0



Затруднились ответить
0.0
7.5
0.0









Результаты тоже показательны: 34% ожидают очередного конфликта из них 3% «легитимщики» (а это около трети всех «легитимщиков»). Если бы удалось опросить весь государственный аппарат, то мы бы увидели, как сказалась на его ожиданиях почти полная отставка предвыборной команды Александра Лукашенко. «Если уж он своих не пощадил, что будет с нами?» – вот закономерный вопрос, который задает себе каждый третий аппаратчик. Мы не исключаем, что после ареста Т. Винниковой их количество увеличилось. Элита правящая потерпела такое же поражение, как и элита оппозиционная, и теперь доминанту ее настроений можно определить одним словом – «страх».
2. Россия

Один из вопросов анкеты касается отношения респондентов к интеграции с Россией (в частности форм этой интеграции). Говоря об интеграции России и Беларуси, 44.8% подразумевают отсутствие межгосударственных границ, общую государственную границу – 26.9%, общего президента – 1.5%, причем, как ни парадоксально, это «нонконформисты». Вероятно, «легитимщики» понимают, что им в отличие от поддержанного ими А.Лукашенко, нечего «ловить в России».

Несколько больше 3% считают, что одним из составляющих интеграции является общий российско-белорусский парламент; 6% говорят об общем правительстве. Таким образом, можно утверждать, что политическая элита Беларуси отнюдь не желает политической интеграции с Россией вплоть до полного слияния. Но число сторонников возрастает, когда речь заходит об экономических аспектах интеграции. 16.4% ратуют за единую валюту, столько же за взаимовыгодное экономическое сотрудничество; около 30% считают целесообразной унификацию законодательства (более либерального, как известно, в России). Вообще же против интеграции выступает лишь 6% опрошенных.
3. Реформы

Третий блок вопросов должен был прояснить позитивную экономическую программу белорусской элиты. Поэтому естественным было то, что в первую очередь стоял вопрос о причинах экономического кризиса в Беларуси. 25.4% опрошенных считают, что всему виной разрыв хозяйственных связей, 77.6% – отмечают отсутствие реальных рыночных реформ; 6%, напротив, считают, что виной всему реформы, проведенные согласно рекомендациям международных финансовых организаций. Но едва ли не пальму первенства среди причин кризиса держит неготовность населения к реальным рыночным реформам – 47.8%! Приблизительно столько же – 41.8% – считают, что виной всему отсутствие специалистов, способных квалифицированно реформировать экономику.

Отсюда становится понятным, что, несмотря на нежелание лидера нации вести эту нацию по стопам цивилизованного мира, элита внутренне готова к рыночным преобразованиям и видит в рынке если не панацею, то, во всяком случае, закономерный и необходимый этап строительства белорусского государства. 
БЕЛОРУССКИЙ БИЗНЕС В ЗЕРКАЛЕ ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ

Галина Дракохруст, кандидат философских наук

Социологические опросы, посвященные изучению политических симпатий избирателей, демонстрируют их крайнюю изменчивость. Умелая пропагандистская кампания, коррупционный скандал, вовремя выплаченная зарплата – эти и другие подобные им мимолетные факторы могут в течение нескольких недель коренным образом изменить предпочтения электората. Так, по крайней мере, кажется на первый взгляд.

Однако при более тщательном рассмотрении выясняется, что прихотливый политический выбор, в конечном счете, оказывается справедливым. Справедливым, не в том смысле, что избирают лучших (этого как раз чаще всего и не происходит), а в том, что политический выбор оказывается тесно связанным с фундаментальными ценностями и бытийными представлениями.

Одной из интегральных характеристик комплекса этих представлений является отношение к различным социальным группам. Определяя свое отношение к этим группам, респондент косвенным образом выражает степень своего приятия или неприятия сложившейся социальной иерархии. После президентских выборов 1994 г. («электоральной революции») стало ясно, что население выразило недоверие всей существовавшей тогда политической системе. Результаты последнего референдума, пусть даже и существенно фальсифицированные, говорят о том, что это недоверие не уменьшается.

В ходе ряда общенациональных опросов, проведенных НИСЭПИ1, задавались вопросы относительно статуса различных социальных групп, предлагалось также перечислить качества, свойственные представителям этих групп.

Данные табл. 1 показывают, какие качества усматривают жители Беларуси у отечественных бизнесменов (здесь и далее результаты представлены в % от числа опрошенных; позиции «затруднились ответить» и «не ответили» опущены, поэтому сумма по соответствующей строке, как правило, меньше 100%).

Отметим, что в представлении белорусов об отечественном бизнесе за три года произошли некоторые изменения. Так, уменьшилась доля людей, которые приписывают бизнесменам негативные качества; особенно это заметно по оценкам непрофессионализма, низкого уровня общей культуры, неразборчивости в средствах достижения своей цели. С другой стороны, увеличился процент тех, кто видит в предпринимателях положительные черты: трудолюбие, деловую хватку и склонность к благотворительности. Таким образом, в целом отношение к бизнесменам стало более лояльным.

Однако обратим внимание на то, что структура оценок осталась практически неизменной. Как три года назад, так и теперь опрошенные в качестве наиболее характерных черт отечественного предпринимателя отмечали жажду наживы и склонность к жульничеству, а в качестве наименее характерных – профессионализм и порядочность.

Влияет ли на отношение к бизнесу степень включенности опрошенных в рыночную экономику? В ходе опроса 1996 г. мы выясняли, как часто респонденты пользуются услугами частных торговых предприятий. Как оказалось, в эту форму рыночной активности включена значительная часть населения. Так, более 24% опрошенных отметили, что пользуются услугами частных торговых предприятий несколько раз в неделю. Никогда не пользуются их услугами лишь около 20% респондентов. Остальные совершают покупки в частной торговле от нескольких раз в месяц до нескольких раз в год.


Таблица 1



Распределение ответов на вопрос «Свойственны ли белорусским предпринимателям следующие качества?» %




Да
Нет



Качества
1993
1995
1996
1993
1995
1996



Жажда наживы
64.9
58.1
52.2
8.5
8.0
7.7



Склонность к жульничеству
56.0
57.4
51.9
1.1
9.1
8.7



Трудолюбие
40.4
47.9
51.1
24.9
11.9
15.7



Деловая хватка
45.5
41.4
49.8
18.6
17.9
10.7



Инициативность, настойчивость
45.6
36.5
45.3
16.6
13.8
10.2



Неразборчивость в средствах достижения своей цели
42.2
47.9
38.4
14.6
11.9
16.4



Авантюризм
43.1
44.7
35.9
14.4
11.5
13.6



Нежелание честно трудиться
38.7
41.2
33.7
21.3
16.3
14.1



Рационализм
32.2
18.8
33.2
19.3
23.7
12.4



Низкий уровень общей культуры
40.3
41.1
23.3
17.4
14.3
16.4



Непрофессионализм, некомпетентность
33.8
34.4
19.8
19.4
16.3
17.8



Склонность к благотворительности
13.2
13.0
15.1
40.1
31.5
28.9



Высокий уровень общей культуры
8.4
11.3
12.6
51.6
42.8
35.0



Высокий профессионализм
9.6
11.1
10.1
47.4
43.4
32.9



Честность, порядочность
12.8
11.8
8.5
38.8
33.9
32.4












Ответы на этот вопрос можно рассматривать как распределение опрошенных по уровню дохода. Люди редко искренне отвечают на прямой вопрос о доходах, к тому же часто, отвечая на прямой вопрос, они неявно предполагают, что речь идет о зарплате. Однако сейчас размеры зарплаты вовсе не являются достоверным показателем благосостояния.

Конечно, частота посещения частных магазинов не однозначно определяет уровень дохода; нередко цены у «частника» ниже, чем в государственном магазине. К тому же сельские жители, даже имея высокие доходы, просто не имеют возможности часто посещать частные магазины. Но все же эту характеристику можно считать некой аппроксимацией распределения по уровню дохода.
Если бы предположение о никчемности бизнесменов было верно, то наиболее жесткие оценки им должны были бы, по идее, давать те, кто часто обращается к их услугам. Однако, как показывают наши данные, имеет место более сложная зависимость. Для наглядности сравним оценки, которые дают предпринимателям те опрошенные, которые совершают покупки в частных магазинах несколько раз в неделю, и те, кто вообще никогда пользуется этими магазинами. Группы эти приблизительно равны по численности и в сумме составляют примерно половину опрошенных (табл. 2).

Как видим, те, кто часто пользуется услугами негосударственной торговли, оценивают предпринимателей достаточно позитивно: особенно ярко это прослеживается при рассмотрении таких характеристик, как трудолюбие и деловая хватка. Впрочем, в отношении склонности бизнесменов к жульничеству и их неразборчивости в выборе средств для достижения цели посетители частных магазинов высказываются даже более критично, чем те, кто довольствуется госторговлей. И по поводу честности предпринимателей у высокодоходных групп населения есть большие сомнения: доля тех, кто считает, что это качество свойственно бизнесменам, вдвое меньше, чем доля тех, кто придерживается противоположного мнения. Правда, в этой группе, которая не пользуется услугами частной торговли, это соотношение равно 10:1.

Из табл. 2 следуют два любопытных вывода. Во-первых, группа тех респондентов, которые услугами частных магазинов не пользуются и, следовательно, с частным торговым бизнесом реально не соприкасаются, оценивает предпринимателей весьма негативно. Судя по всему, это отношение имеет в значительной степени идеологический, точнее классовый характер – на самом деле это отношение бедных к богатым. Во-вторых, даже те, кто располагает достаточными доходами и включен в сферу деятельности частной торговли, оценивают бизнесменов неоднозначно. Возможно, именно сочетания этих факторов, а не только несовершенство законодательства и своеобразная политическая система, делают Беларусь местом, неблагоприятным для занятия предпринимательством.

Симпатии и антипатии к бизнесменам определяются не только социальными, но и ценностными характеристиками. В частности респондентам задавался вопрос, с кем они связывают надежды на выход из экономического кризиса. Более 16% указали, что связывают надежды именно с белорусским бизнесом. Эти люди оценивают социальный статус предпринимателей существенно выше, чем их оппоненты: в своих ответах сторонники частного предпринимательства чаще отмечают, что бизнес имеет заслуги перед обществом и пользуется уважением.


Таблица 2



Оценки, даваемые белорусским предпринимателям, в зависимости от частоты посещения частных магазинов, %




Да
Нет




Частота покупок в частных магазинах:



Качества
несколько раз в неделю
никогда
несколько раз в неделю
никогда



Трудолюбие
67.0
32.4
10.8
27.7



Деловая хватка
58.2
35.2
10.2
18.0



Склонность к жульничеству
56.3
49.5
11.3
11.9



Жажда наживы
46.7
52.9
15.8
5.3



Неразборчивость в средствах достижения своей цели
44.9
31.6
22.0
8.2



Нежелание честно трудиться
30.7
42.4
21.1
7.3



Честность, порядочность
14.4
4.1
30.8
39.3



Высокий профессионализм
12.2
7.2
32.0
28.7



Низкий уровень общей культуры
16.8
27.5
24.3
12.7










Что касается качеств бизнесменов, то респонденты, которые возлагают на них надежды, чаще отмечают не только их качества, положительно характеризующиеся в рамках морали традиционного общества (трудолюбие), но и качества, которые осуждаются этой моралью, но весьма полезны с точки зрения «расширенного рыночного порядка» по Ф.Хайеку – деловая хватка, жажда наживы. Даже склонность к жульничеству не очень смущает поборников частного предпринимательства. Возможно, впрочем, что в данном случае мы имеем дело с оригинальной инверсией норм традиционной морали, когда склонность к жульничеству выступает синонимом той же деловой хватки.




� Лобанов В. США: модели компетентности руководителей государственных учреждений. –  Проблемы теории и практики управления. 1996. №1, с. 73-77.


1 Использованы данные опросов взрослого населения Беларуси, проведенных НИСЭПИ по общенациональной репрезентативной выборке в декабре 1993 г. (1148 чел.), в июне 1995 г. (1414 чел.), в мае-июне 1996 г. (1535 чел.).








