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Уважаемые читатели!

Вашему вниманию предлагается очередной выпуск информационно-аналитического бюллетеня НИСЭПИ. В нем представлены основные результаты работы института в третьем квартале 1998 г. в рамках проекта «Развитие информационной инфраструктуры рыночной экономики Беларуси», осуществленного при поддержке Центра международного частного предпринимательства (CIPE, USA). Эта работа включала в себя целый ряд исследовательских процедур – национальный опрос, опрос тележурналистов, общественных лидеров и экспертов, активно выступающих в масс-медиа, а также заключительный семинар «Роль экономических программ негосударственного телевидения в формировании гражданского общества», который состоялся недавно в Витебске.

Мы решили также расширить круг обсуждаемых проблем и авторов нашего бюллетеня. Дело в том, что в НИСЭПИ уже не раз обращались известные аналитики и общественные лидеры с предложениями опубликовать их материалы – у многих из них нет шансов донести свои идеи и мнения до широкой публики, так как государственные научные журналы сегодня оказываются для них недоступными. Одна из важнейших целей деятельности нашего института заключается в поддержке независимых исследований по общественным проблемам, поэтому в предлагаемом номере бюллетеня публикуется статья лидера ПКБ Сергея Калякина о конституционном процессе в нашей стране. Такую практику мы будем продолжать и в дальнейшем.

Дирекция НИСЭПИ

НЕЗАВИСИМЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ И ОБЩЕСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ: 

БЕЛОРУССКИЙ ВАРИАНТ
Олег Манаев, профессор, доктор социологических наук, директор НИСЭПИ

Важнейшая особенность негосударственных независимых исследовательских и аналитических центров, которые во всем мире называют фабриками мысли, их отличие от традиционных университетских и академических структур состоит в их миссии – оказывать влияние на процесс общественного развития (public policy making), разрабатывать и продвигать технологии, способствующие социальному прогрессу, делающие решения властей и структур гражданского общества более компетентными и ответственными. Многообразные результаты этой деятельности – конференции, семинары, аналитические доклады (policy papers), выступления в средствах массовой информации, книги и др. – привлекают все большее внимание общества и государства во многих странах мира. В такие известные центры, как Фонд «Наследие» или Институт Брукингса в США, Институт Фрезера в Канаде или Институт Адама Смита в Великобритании приходят работать ведущие политические и общественные деятели – члены правительства, парламентарии, влиятельные бизнесмены и журналисты. Их участие в исследовательской и аналитической работе придает ей вес и актуальность, повышает авторитет социальных наук. Так, в Нью-Йоркском Институте исследований Восток-Запад, в котором мне довелось работать последние полгода, среди ведущих сотрудников – бывший министр штата Коннектикут, высокопоставленные чиновники Госдепа США и МИДа Швеции, преуспевающий американский миллионер. С другой стороны, многие ведущие сотрудники таких центров приходят во власть, становятся – особенно при смене политического курса или команды – уважаемыми и влиятельными политиками. Их участие в процессе принятия решений придает этим решениям компетентность и общественное признание, повышает авторитет власти. Например, нынешний Госсекретарь США Мадлен Олбрайт до своего назначения возглавляла один из таких центров в Вашингтоне. Неудивительно, что такие центры стали называть уже не «фабриками мысли», а «пятой властью» (см.: Craufurd Goodwin. The Fifth Estate: Research for Informed Debate in Democratic Society, in: Think Tanks in a Democratic Society. An Alternative Voice, Washington, D.C.: The Urban Institute, 1996). Еще не все привыкли к термину «четвертая власть», которым во всем мире  называют средства массовой информации, а в качестве «пятой власти», дополняющей и уравновешивающей законодательную, исполнительную и судебную власти, начинают фигурировать не бизнес, не профсоюзы, не университеты, не бесчисленные NGOs, а именно независимые аналитические центры.
Америка далеко, скажет иной читатель, там жизнь другая. Но подобных примеров немало и у наших ближайших соседей. Так, Л. Бальцерович, основатель и руководитель Центра социально-экономических исследований, ныне – вице-премьер Польши. Г. Сатаров, известный  в кругах российских независимых аналитиков как руководитель Центра ИНДЕМ, стал одним из влиятельных участников команды реформаторов, работая помощником президента Б. Ельцина по связям с партиями и общественными организациями. Президент Литовского института свободного рынка Е. Леонтьева, с которым давно и плодотворно сотрудничает НИСЭПИ, недавно приглашена президентом В. Адамкусом на должность главного экономического советника.

К сожалению, влияние независимых социальных исследований на общественный процесс в Беларуси пока очень ограничено. Ограничено прежде всего отношением властей. В августе нынешнего года на встрече с членами союза писателей Беларуси президент А. Лукашенко заявил, что «ниша свободна, занимайте ее», имея в виду возможность интеллектуалов с независимым мнением влиять на общественный процесс. На самом деле никакой «ниши» нет – в процесс подготовки и принятия важнейших государственных решений не могут «вклиниться» не только писатели или независимые исследователи, но даже любая информация, не отфильтрованная в аппарате власти. Более того, подобно большинству других негосударственных структур – партиям, NGOs, масс-медиа, профсоюзам и др. – материалы аналитических центров государством начисто игнорируются, а сами центры воспринимаются как враждебные элементы, агенты западного влияния и т.п. Скандальную известность в 1997 г. получили случаи с изгнанием из страны Белорусского фонда Сороса, репрессии против фонда «Дети Чернобыля», НЦСИ. В начале нынешнего года НИСЭПИ вкупе с политической оппозицией был обвинен в участии в заговоре «против законно избранных властей». Весной некоторые газеты назвали Белорусскую ассоциацию фабрик мысли «пятой колонной» Запада. 
Совсем свежий, еще более дикий пример. Недавно полтора десятка руководителей и экспертов ведущих аналитических центров Минска, Гомеля, Могилева и Бреста, журналисты влиятельных государственных и негосударственных газет приехали в Гродно, чтобы познакомить общественных лидеров и ученых этого города с деятельностью БФМ, обсудить результаты последних исследований, представить новый выпуск своего аналитического бюллетеня. За несколько часов до выезда руководство ассоциации получило официальный ответ гродненского мэра на приглашение принять участие в брифинге БФМ. Документ уникальный, поэтому воспроизводим его целиком.
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Почти каждое слово этого документа вызывает, мягко говоря, недоумение. Почему «заявление не может быть рассмотрено», если на него дается официальный ответ? Каким образом брифинг исследовательских центров может «не соответствовать требованиям ст. 6 Закона РБ «О собраниях, митингах, уличных шествиях, демонстрациях и пикетировании»? По какому «месту нахождения» г-н Л. Пашкевич рекомендует проводить «подобные мероприятия» республиканской общественной организации, зарегистрированной Министерством юстиции в законном порядке почти полтора года назад? Бесполезно искать ответы на эти вопросы, поскольку этот документ выражает не нормальную логику, а позицию властей.

К чему приводит такая позиция, хорошо известно. Перманентный политический и экономический кризис, международная изоляция и угроза потери государственной независимости страны, социальный раскол и нищета – таковы результаты политического курса, игнорирующего объективную реальность, информацию, эту реальность отражающую, и анализ, эту реальность объясняющую.

К сожалению, должен признать, что отношения независимых исследователей с оппозицией также далеки от совершенства. Любые результаты и рекомендации, подтверждающие линию оппозиции – например, данные о падении рейтинга президента, доверия к основным государственным институтам – встречаются с одобрением и активно используются. Если же наши результаты и рекомендации расходятся с этой линией – например, рейтинг президента растет, а рейтинг политических партий падает, поэтому нужно целенаправленно и терпеливо работать с определенными группами электората – они встречаются с неодобрением или попросту замалчиваются. Итог такой позиции тоже известен – отсутствие у оппозиции эффективной стратегии и влияния на общественный процесс.

Что же остается независимым исследователям и аналитикам в этой стране? Реально – только два выхода. Первый – на Запад, на международные структуры и общественность. Сегодня белорусских независимых аналитиков встречаешь почти на всех серьезных международных конференциях и семинарах от Варшавы до Вашингтона. К их мнению там всерьез прислушиваются. Второй – прямой выход на белорусское общество через публикации в масс-медиа, адресное распространение аналитических материалов, организацию конференций и семинаров. Так, только НИСЭПИ за неполных семь лет своего существования опубликовал в масс-медиа свыше 800 материалов (в среднем два в неделю) и провел 30 семинаров (в основном региональных), в которых приняли участие свыше 500 общественных лидеров и экспертов. В «народном университете» общественного научно-аналитического центра «Беларуская перспектыва» обучаются сотни молодых людей во многих регионах страны. Такие аналитические издания как «Новости НИСЭПИ», «Беларус монитор» НЦСИ «Восток-Запад», «Вектор» МИПИ, «Аналитический бюллетень БФМ» и некоторые другие становятся все более популярными в самых разных социальных группах. Определить эффект влияния независимых исследований на общественный процесс, конечно, трудно. Косвенным показателем могут служить медленные, но ощутимые изменения общественного сознания по отношению к таким фундаментальным ценностям, как рыночная экономика, государственная независимость, права человека и другим (в предлагаемом выпуске нашего бюллетеня приводятся конкретные данные). Есть и более очевидные свидетельства растущего авторитета независимых аналитических центров в белорусском обществе. В анкету национального опроса, который был проведен НИСЭПИ в сентябре-октябре нынешнего года, был включен традиционный вопрос о доверии к важнейшим общественным институтам. На сей раз к обычному перечню мы добавили и независимые исследовательские центры:


В какой степени Вы доверяете ниже 

перечисленным общественным 

институтам?
Доверяют
Не 

доверяют
Затруднились ответить
Индекс 

доверия*



Церковь
48.6
15.6
35.8
+ 0.329



Президент
48.0
22.1
29.9
+ 0.258



Государственные СМИ
41.8
26.0
32.2
+ 0.159



Армия
36.8
23.2
40.0
+ 0.135



Независимые исследовательские центры
25.7
15.9
58.4
+ 0.098



Правительство
29.9
26.1
44.0
+ 0.038



Национальное собрание
18.9
26.6
54.5
- 0.077



Независимые профсоюзы
14.5
27.1
58.4
- 0.126



Негосударственные СМИ
19.6
32.6
47.8
- 0.130



Местные власти
24.3
37.4
39.3
- 0.131



Государственные профсоюзы
14.9
29.2
55.9
- 0.143



Правосудие
22.4
38.8
38.8
- 0.164



Верховный Совет 13-го созыва
10.8
27.3
61.9
- 0.165



Милиция 
20.9
43.8
35.3
- 0.229



Предприниматели
10.8
40.0
49.2
- 0.292



Политические партии
5.4
37.4
57.2
- 0.320



*Индекс доверия представляет собой отношение произведения положительных («доверяют» = + 1), отрицательных

 («не доверяют» = - 1) и нейтральных ответов («затруднились ответить» = 0) к числу опрошенных (1486 респондентов).


Не следует, конечно, переоценивать эти цифры: ясно, что реальное влияние всех перечисленных институтов на общественный процесс во много раз выше, чем всех независимых исследовательских центров вместе взятых. Истина состоит в том, что большинство этих институтов имеет отрицательный образ в белорусском обществе, тогда как о существовании независимых исследовательских центров знает меньшинство населения. Однако у тех, кто знаком с результатами деятельности этих центров, они вызывают доверие. Возможно, уровень доверия был еще выше, если бы их деятельность была более известной. Важно, что объективная информация и квалифицированный анализ общественной жизни, предлагаемый этими центрами – начисто отвергаемый властями и нередко ставящийся под сомнение оппозицией – находит все большее понимание и спрос в белорусском обществе. Станут ли когда-нибудь независимые исследовательские центры Беларуси «пятой властью» – вопрос праздный. Но общественным авторитетом и влиянием они могут и должны пользоваться. Что ж, ради этого стоит трудиться, коллеги! 

РЕГИОНАЛЬНЫЙ СЕМИНАР НИСЭПИ В ВИТЕБСКЕ

23-24 октября 1998 г. в Витебске прошел заключительный семинар в рамках проекта НИСЭПИ «Развитие информационной инфраструктуры рыночной экономики в Беларуси», осуществлявшегося при поддержке Центра международного частного предпринимательства (CIPE, USA). Участники семинара – руководители 16 негосударственных телекомпаний, объединенных в телевизионную вещательную сеть (ТВС), Витебского 48-го канала, телекомпании «ФИТ» из Минска, а также независимые эксперты, предприниматели и общественные лидеры – обсуждали роль экономических программ негосударственного ТВ в формировании гражданского общества. 

На семинаре с докладом «Новый «Экономикст» и его аудитория» выступил директор НИСЭПИ доктор социологических наук, профессор Олег Манаев, с докладом «Предварительные итоги совместной работы ТВС и творческой группы программы «Экономикст» выступил редактор телекомпании «ФИТ» по регионам Андрей Мешок, с докладом «Концепция и технология подготовки материалов для информационно-аналитической телепрограммы по экономике» – президент НЦСИ «Восток-Запад» кандидат экономических наук, доцент Леонид Заико (который с февраля нынешнего года стал ведущим нового «Экономикста»), с докладом «Негосударственное телевидение Беларуси: канал экономического информирования и ресурс общественных лидеров» – кандидат философских наук, ведущий научный сотрудник НИСЭПИ и доцент факультета журналистики БГУ Надежда Ефимова, с докладом «Экономическая реформа как часть глобального процесса трансформации белорусского общества» – заместитель председателя БНФ, доктор физ.-мат. наук, профессор Юрий Ходыко, с докладом «Экономическая тематика в витебских СМИ» – руководитель витебского клуба избирателей «Частная инициатива» Валерий Жураковский, с докладом «Освещение экономической тематики в местных СМИ (на примере денежно-кредитной и валютной политик)» – исполнительный директор «Белгазпромбанка» кандидат экономических наук Валерий Дашкевич. 

Все участники семинара приняли активное участие в обсуждении различных проблем развития негосударственного телевидения и экономического просвещения, эволюции программы «Экономикст», которая с начала 1998 года стала выходить еженедельно через ТВС. Некоторые выступления были посвящены конкретным профессиональным вопросам, но большая часть докладов и дискуссий затрагивали проблемы, представляющие, на наш взгляд, интерес для широкой публики. Поэтому мы решили познакомить с ними читателей бюллетеня НИСЭПИ. 

НОВЫЙ «ЭКОНОМИКСТ» И ЕГО АУДИТОРИЯ
Олег Манаев, профессор, доктор социологических наук

Аудитория нового «Экономикста» (перешедшего с национального на региональный эфир через ТВС с 1 февраля 1998 г.) по своему объему осталась примерно такой же. По данным национального опроса НИСЭПИ, проведенного в сентябре 1998 г. (опрошено 1486 человек, предельная ошибка репрезентативности = 0.03) в рамках проекта «Развитие информационной инфраструктуры рыночной экономики Беларуси» (при поддержке CIPE (Washington, USA), 15.7% опрошенных смотрели эту передачу по местному телевидению (1.2% – регулярно, 14.5% – от случая к случаю). Столько же опрошенных смотрели «Экономикст» в 1997 г. (1.2% – регулярно, 14.2% – от случая к случаю).
 Интересно, что четверть нынешней аудитории «Экономикста» – это новые зрители, не смотревшие его в 1997 г.


Таблица 1



Изменения оценки важнейших качеств «Экономикста» его

аудиторией (по 5-балльной шкале)





Важнейшие качества
Аудитория 

«Экономикста»-98
Аудитория 

«Экономикста»-97



Актуальность сюжетов
3.47
3.40



Объективность оценок
3.29
3.39



Разнообразие тематики
2.56
3.45



Глубина анализа
3.32
3.41



Доходчивость изложения
3.64
3.66



Привлекательность подачи материала
3.34
3.38



х
3.45
3.27



Таблица 2



Тематические предпочтения аудитории «Экономикста» (%)





Тематические предпочтения
Аудитория «Экономикста»-98
Аудитория «Экономикста»-97



Политические новости и комментарии
64.1
42.9



Экономические новости и комментарии
51.8
28.5



Правовая информация, законодательство
32.2
18.9



Финансы, банки
24.7
9.9



Бизнес
20.2
10.7



Таблица 3



Изменения социально-демографической структуры аудитории «Экономикста» (%)





Социально-демографическая 

структура
Аудитория «Экономикста»-98
Аудитория «Экономикста»-97



Возраст:

– до 30 лет
– свыше 50 лет
30.1

28.6
21.1

36.9



Образование:

– до 8-ми классов средней школы
– среднее специальное и высшее
27.3

44.5
23.9

37.5



Социальный статус:

– учащиеся и студенты
– пенсионеры
13.4

21.2
5.2

20.3


Каждый восьмой зритель нового «Экономикста» (12.6%) считает, что передача стала лучше за последнее время, каждый третий (34.6%) – что она не изменилась, лишь немногие (3.9%) отметили ухудшение, каждый второй затруднился ответить на этот вопрос. Произошла некоторая переоценка важнейших качеств передачи (табл. 1).
Программа, по мнению зрителей, стала более актуальной, но менее разнообразной. Качества белорусских СМИ в целом зрители нового «Экономикста» оценивают несколько выше: средний балл = 3.52.


Таблица 4



Информационное поведение аудитории «Экономикста» (%)





Информационное поведение
Аудитория 

«Экономикста»-98
Аудитория 

«Экономикста»-97



Читают (каждый номер и от случая к 
случаю) газеты:

– БДГ

– Навiны (Свабода)

– Народная газета

– Советская Белоруссия
15.1

13.2

35.5

44.7
6.1

6.5

22.0

27.8



Смотрят (ежедневно и от случая к случаю) телеканалы:

– БТ

– Местное негосударственное ТВ

– ОРТ

– РТР
91.2

31.1

92.6

75.6
74.9

27.3

87.0

70.6



Слушают радиостанции:

– Белорусское радио:

– Радио «Свобода» (Русская служба)
73.9

14.4
64.4

5.3



Считают, что наиболее объективную, 
достойную доверия информацию дают:

– Государственная пресса

– Независимая пресса 

– БТ

– РТР

– Местное негосударственное ТВ

– Западные радиостанции
17.6

17.2

51.2

30.6

15.0

12.2
11.1

10.5

41.3

24.7

3.4

8.4


Насколько «Экономиксту» удастся удержать эту аудиторию, способствовать формированию у нее демократических и рыночных установок, продвижению ее к уровню прогрессивной элиты – будет зависеть от журналистов ФИТа и телекомпаний ТВС, а также общественных лидеров и экспертов, вовлеченных в подготовку и распространение этой программы. База для успешного завершения проекта НИСЭПИ/ФИТ и дальнейшей самостоятельной работы негосударственного телевидения сформирована! 


Таблица 5



Изменение экономических установок аудитории «Экономикста» (%)





Экономические установки
Аудитория 

«Экономикста»-98
Неаудитория 

«Экономикста»
Аудитория 

«Экономикста»-97



Предпочитают экономику:

– рыночную экономику с незначительным госрегулированием
– рыночную экономику со значительным госрегулирванием
– плановую экономику
39.2

41.3

17.9
34.8

39.2

23.3
27.9

43.3

26.0



Предпочитают товары:

– широкий выбор товаров хорошего 

качества по свободным ценам
– постоянный дефицит, узкий ассортимент товаров по фиксированным ценам
88.5

8.3
86.7

11.0
83.8

10.6



Должно ли государство регулировать цены:

– да
– нет
76.0

14.6
74.2

7.7
79.2

8.9



Отношение к забастовкам «челноков»:

– положительное
– отрицательное
59.9

38.9
54.1

44.1
–

–



Выступают против того, чтобы государство

ограничивало доходы граждан
62.1
56.1
–



Пользуются услугами (постоянно или 

иногда) негосударственной экономики
46.5
37.6
–



Имеют дополнительный доход помимо 

основной работы
50.0
40.0
–



Считают, что заработки зависят прежде 

всего от результатов личной работы
19.6
14.4
–



Считают, что экономическая ситуация в стране за последний год ухудшилась
52.3
45.7
–



Материальное положение семьи за 

последний год ухудшилось
54.4
46.6
–


Основной причиной неудовлетворенности «Экономикстом» является, как и прежде, неудобное время, на это указали 41.4% его зрителей (в 1997 году – 23.3%). Этот факт, на мой взгляд, требует специального анализа, поскольку в отличие от БТ, умышленно сдвинувшего программу в «мертвую» часть эфирной сетки, телекомпании, входящие в ТВС, могут предоставлять ей праймтайм.

Тематические предпочтения зрителей «Экономикста» весьма разнообразны и, по сравнению с теми, кто не смотрит эту программу, гораздо более развиты (табл. 2).
Самым важным достижением нового «Экономикста» (точнее говоря, проекта НИСЭПИ/ФИТ) стало обретение новой, более молодой, образованной и активной аудитории – по сравнению с той, которую программа получила после сдвига времени вещания на БТ (табл. 3).
Изменение социально-демографической структуры аудитории неизбежно повлекло за собой и изменения ее социальных установок и поведения. Например, аудитория нового «Экономикста» гораздо активнее, чем другие зрители, потребляют информацию из масс-медиа, чаще предпочитают независимые издания (табл. 4).
По сравнению с аудиторией прежнего «Экономикста» (сдвинутого на БТ в «мертвую зону» эфира) – весьма, как мы помним, консервативной – его нынешние зрители характеризуются более прогрессивными установками как в экономической, так и в политической сфере (табл. 5). 

Основные выводы:

· Новому «Экономиксту» в целом удалось удержать примерно такую же по объему аудиторию, какую он имел на БТ осенью 1997 г.
· Выход на местное негосударственное телевидение через ТВС дал «Экономиксту» более молодых, образованных, социально динамичных и прогрессивно настроенных зрителей – не ту консервативно настроенную, менее образованную и более пожилую аудиторию, которую он имел осенью 1997 года, но и не ту городскую элиту, разделявшую ценности демократии и рыночной экономики, которую он имел в прежние годы, – а именно ту аудиторию, которая отражает интересы подавляющей части белорусского электората.
НЕГОСУДАРСТВЕННОЕ ТЕЛЕВИДЕНИЕ БЕЛАРУСИ: КАНАЛ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ИНФОРМИРОВАНИЯ И РЕСУРС ОБЩЕСТВЕННЫХ ЛИДЕРОВ

Надежда Ефимова, кандидат философских наук
Негосударственное телевидение – один из элементов системы негосударственных СМИ Беларуси. Оно включает около двух десятков телестанций, имеющих эфир в регионах, несколько десятков кабельных телекомпаний, распространяющих свою продукцию в городских микрорайонах и несколько телекомпаний, производящих оригинальные программы, но не имеющих своего эфира. В среднем одна негосударственная телекомпания имеет объем вещания 41.2 часа в неделю. Но в силу многих причин материального, технического, кадрового характера, эфирное время используется далеко не самым лучшим образом. Основным видом передач местного негосударственного телевидения (МНТВ) являются видеофильмы, в ряде случаев ими занято до 40 часов эфирного времени, тогда как оригинальные передачи составляют в среднем лишь около семи часов в неделю. Сюда, в этот ограниченный промежуток времени, наряду со всеми прочими передачами, входят и новостийные, информационные и информационно-аналитические программы, которые несут основную нагрузку информирования и социального ориентирования аудитории в текущих событиях и проблемах. Их общественная роль не соответствует тому месту, которое они занимают в сетке вещания. Однако кардинально изменить положение дел местные телестудии своими силами не в состоянии. В такой ситуации идею сделать новый «Экономикст» – «Экономикст-2» – информационно-аналитическую передачу, которая  производится общими усилиями региональных телекомпаний и компании «ФИТ» и транслируется для местной аудитории, трудно переоценить: ее реализация предоставила возможность местному негосударственному телевидению улучшить экономическое информирование своих телезрителей, а программе «Экономикст» – возможность обогатить содержание, расширить географию передач, охватить своим влиянием новые группы аудитории.

Новое содержание «Экономикста»
Содержательная трансформация программы экономических новостей «Экономикст», произошедшая за последние девять месяцев, связана с четырьмя основными моментами, определившими по сути дела ее новую направленность: корректировкой роли ведущего, существенным изменением состава субъектов мнений, корректировкой тематики и переосмыслением визуального имиджа передачи.

Корректировка роли ведущего. Как известно, одной из особенностей телекоммуникации является то, что телевидение входит в дом человека и тем самым несет в себе известную интимность. Оно в буквальном смысле должно дойти до каждого отдельного человека, а вернее до той минимальной ячейки аудитории, – обычно это семья, – которая сидит перед телевизором, т.к. восприятие информации конкретным зрителем сильно зависит от той «малой группы», в составе которой он смотрит передачу. Мнение и о передаче, и о проблеме, которой она посвящена, складывается как единое мнение семьи или другой группы людей, совместно воспринимающих передачу. Эффективно влиять на свою аудиторию телевидение может лишь в том случае, если удачно найден посредник в лице ведущего, который ненавязчиво и естественно становится членом «малой группы» телезрителя и вместе с ним (на его стороне) обсуждает увиденное. Манера телеведущего «Экономикста-2» Л. Заико как раз такова: она реконструирует естественную ситуацию общения у телеэкрана. Часто звучащие реплики типа: «Сейчас МЫ С ВАМИ посмотрим сюжет...», «Стабильность рубля – то, от чего зависит НАША С ВАМИ жизнь» и т.д. – способствуют интегрированию ведущего в малую группу телезрителя – МЫ. В то же время, ведущий «Экономикста-2» отличается от обычного телезрителя гораздо большими знаниями, опытом и профессионализмом в той сфере, которую он комментирует. Если он и телезритель, то самый компетентный. Принадлежность к малой группе и одновременно выделенность из нее по признаку наибольшей компетентности и авторитетности – это позиция лидера мнений. Именно такую роль реально берет на себя ведущий «Экономикста-2», что реконструирует еще один важный элемент массовой коммуникации (она, как известно, имеет двухступенчатый характер: информирование осуществляется через посредство лидера мнения, авторитету которого коммуникант доверяет и с которым  соотносит свой выбор и оценку информации). Таким образом, создаются оптимальные условия для эффективного воздействия на аудиторию. 


Таблица 1



Субъекты мнений (высказываний) в передаче «Экономикст-1» и «Экономикст-2» (%)




Субъекты высказываний
«Экономикст-1»
«Экономикст-2»



Представители высшей исполнительной власти
11.2
10.8



Представители высшей законодательной власти
2.5
–



Представители местной власти
3.4
4.9



Руководители госпредприятий
6.2
9.8



Представители бизнеса
20.3
13.3



Специалисты, ученые
44.3
25.7



Представители зарубежных и российских 

деловых кругов
11.2
5.9



Рядовые граждане
0.9
29.6



Итого:
100.0
100.0



Таблица 2



Тематика программы экономических новостей «Экономикст-2» (%)



Название тем
% 



Валютный рынок, валютное регулирование
9.9



Инфляция
5.6



Предприниматели и предпринимательство
8.3



Образование
4.2



Защита потребителя
8.3



Приватизация
4.9



Предприятия в условиях рынка
9.4



Социальное обеспечение, гуманитарная помощь
5.6



Обслуживание, коммунальное хозяйство, 
строительство жилья
7.9



Образ и стиль жизни
2.3



Экология
1.6



Российско-белорусская интеграция
4.2



Рынок недвижимости
5.6



Вклады населения
2.8



Экономическая политика государства, внешнеполитические и внешнеэкономические отношения
6.9



Торговля, цены, дефицит товаров
6.9



Рыночные механизмы (страхование, налоги и др.)
5.6



Итого:
100.0


Следующая функция, которую берет на себя ведущий – agenda-setting («формирование повестки дня»). Прежняя программа, «Эко-номикст-1», структурно напоминала именно микст, т.е. смесь или мозаику, которая хоть и складывается в единое целое, но в принципе допускает различные варианты компоновки элементов (сюжетов) в рамках передачи. «Экономикст-2» приобрел черты более жесткой организации, в которой место каждого сюжета стало больше мотивироваться ходом рассуждений ведущего, который в начале передачи выделяет наиболее важное, заслуживающее внимание событие и далее объясняет и иллюстрирует последующими сюжетами его краткосрочные и долгосрочные последствия, приводит примеры различных вариантов поведения в описанной ситуации. Маркировка новостей с точки зрения их важности, значимости и, таким образом, определение рейтинга новостей в новостийных программах существенно влияет на отношение аудитории к соответствующим событиям. И чем более неопределенной и незнакомой является ситуация, в которой оказались люди, тем более они склонны доверяться СМИ и придавать значение именно тем новостям и событиям, которым придают значение они. Определяя президентский декрет о приватизации или колебания курса рубля как важнейшие события экономической жизни на данный момент, ведущий «Экономикста-2» обучает аудиторию акцентировать рыночные элементы текущих экономических процессов. 


Таблица 3



Тематика выступлений общественных лидеров (%)




Название тем
%



Культура
44.3



Политические новости и комментарии к ним
32.8



Макроэкономика: общая экономическая ситуация в стране и 

прогноз ее развития
29.5



Занятость, трудовые ресурсы
29.5



Социальное обеспечение
29.5



Условия труда, заработная плата
26.2



Бизнес
24.0



Промышленное производство, транспорт, связь
23.0



Финансы, банки
18.0



Торговля, товары и услуги
16.4



Сельское хозяйство
14.8


Изменение состава субъектов мнений. Как следует из данных, приведенных в табл. 1, в «Экономиксте-2» радикально (по сравнению с «Экономикстом-1») изменилась представленность общественного мнения – т.е. суждений рядовых граждан. Прежде обращения к человеку на улице с просьбой оценить, прокомментировать, высказаться были практически исключены в передаче «Экономикст», теперь они стали ее постоянным и весьма важным элементом.

Таблица 4



Мотивы выступления общественных лидеров в СМИ 
(ранг значимости)




Что побуждает выступать в СМИ
Средневзвешенный балл
Ранг 

значимости



Стремление влиять на общественное мнение
4.06
1



Стремление изменить ситуацию,
решить конкретную проблему
3.79
2



Стремление выразить себя, свои взгляды
3.78
3



Стремление пообщаться с широкой 

аудиторией, завязать контакты
2.95
4



Стремление получить дополнительный 

заработок
2.78
5


Резкое усиление внимания к общественному мнению привело к перераспределению ролей основных субъектов в рамках передачи и изменению ее стилистики. «Экономикст-1» строился на контрапункте двух позиций: официальной и экспертной. Оппонентами выступали представители власти, чиновники, с одной стороны, и специалисты, ученые, представители бизнеса и деловых кругов, с другой стороны. В «Экономиксте-2» постоянно присутствуют три позиции – помимо официальной и экспертной, широко представлена позиция общественного мнения. Причем теперь оппонентом официальной точки зрения является точка зрения общественности. Эксперт же занял место над оппонентами и стал играть роль объективного аналитика проблемной ситуации. Причем постоянным объектом его анализа стала не только экономическая ситуация как таковая, но и ее последствия для рядового человека, субъекта общественного мнения. Эксперт становится интерпретатором социальных противоречий. 

Корректировка тематики. «Экономикст-1» заявил о себе четыре года назад не просто как программа экономических новостей, а как программа экономических новостей, приоритетом которой является рыночная экономика. По данным социологического анализа содержания передачи, в 1997 году более половины (54.4%) сюжетов «Экономикста-1» было посвящено негосударственному сектору экономики. Приоритетными тематическими направлениями являлись два – промышленность и финансы.  В рамках основных тематических направлений «Экономикст» с максимальной частотой обращался к темам «психологически далеким», таким как организация и управление, правовой базис, внешнеэкономические связи предприятий, макроэкономические показатели. «Психологически близкие» темы – условия и оплата труда, социальное обеспечение, жилье, безработица – освещались в 9.1% сообщений. Тематика «Экономикста-2» остается сориентированной на рыночную проблематику, негосударственный сектор экономики. Это основное, неизменное. При этом интенсивность внимания к ряду постоянных тем и проблем изменилась.

Как свидетельствуют данные, приведенные в табл. 2, программа стала более насыщена сюжетами на психологически близкие темы. Многие темы в конкретных передачах обрели дополнительный, психологически близкий аспект в комментариях ведущего. В числе наиболее интенсивно освещаемых тем – валютный рынок, предпринимательство, защита потребителя, предприятия в условиях рынка, обслуживание, рынок недвижимости, экономическая политика государства, торговля, цены, дефицит товаров, страхование и налоги. Как правило, в рамках освещения всех этих тем отрабатываются модели поведения человека или организации в условиях «рыночных правил игры». Все свидетельствует о том, что тематика программы в целом сориентирована в направлении освещения психологически близких и, более того, практически полезных для рядового гражданина тем. 

Переосмысление визуального имиджа передачи. В «Экономиксте-1» визуальным фоном, местом действия чаще всего являлся оснащенный компьютерами современный офис, где эксперты-специалисты динамично и компетентно комментируют экономические ситуации и процессы. Другой визуальный образ «Экономикста» – «круглый стол», мозговой штурм той или иной проблемы. Образ дискуссии, обсуждения проблемы доминировал над образом проблемы как таковой. Найденные «Экономикстом» визуальные образы отвечали его сущности как «экспертной» программы, стремящейся к высокопрофессиональной интерпретации экономической реальности и рассчитанной на квалифицированную аудиторию. 

Смена доминант в визуальном оформлении программы экономических новостей знаменует ее поворот к более широкой, массовой аудитории. Офис и brainstorming как символы «Экономикста» уходят в тень, но замещаются ли они столь же емкими и адекватными символами в новом варианте передачи? Возможно, это движущийся поток людей на улицах, кадры которого часто возникают по ходу передачи и визуализируют вектор внимания программы, ее опору на общественное мнение. 

В «Экономиксте-2» больше стало сюжетов, идущих на фоне производственных действий. Является ли такой видеоряд уже образом проблемы. Напомним, что проблема – это противоречие, она возникает в ситуации разрыва между должным и действительным, а решение проблемы – это действия по преодолению разрыва, снятию противоречия. Соответственно, визуальный образ проблемы предполагает отражение противоположностей, их столкновение, а не просто демонстрацию места действия, места, где возникла или развивается проблема (будь то цех, стройка, или колхоз). Можно сказать, что в сюжетах «Экономикста-2» мы часто наблюдаем именно «драматический» видеоряд, построенный на контрастах, противопоставлении конфликтующих сторон, который можно назвать визуальным образом проблемы. Иногда визуальный образ проблемы выражается метафорически. 

Все, сказанное выше, подводит к выводу, что в программе «Экономикст-2» сделан радикальный поворот к «народному телевидению», мобилизованы ресурсы воздействия на массовую аудиторию.

Негосударственное телевидение как ресурс общественных лидеров
Перед местными СМИ неизбежно встает проблема «работы с внештатными авторами», т.е. проблема отбора и привлечения к деятельности СМИ людей, способных формулировать и выражать интересы различных групп, но не являющихся профессионалами в области коммуникации.

В сентябре 1998 г. НИСЭПИ провел опрос общественных лидеров, участвующих в средствах массовой информации. В Минске и регионах было опрошено 83 человека.

Большинство респондентов – внештатных авторов СМИ – являются людьми высокообразованными, старше 30 лет. В большинстве случаев их профессия и род занятий связаны с производством текстов, с публичными выступлениями, поэтому участие в СМИ для них не представляет проблемы. Так было всегда – во внештатники зачастую шли люди, чья основная профессия близка журналистской. Но современные задачи негосударственных СМИ и, в частности, местного негосударственного телевидения – задачи полного и объективного информирования аудитории о явлениях и процессах социальной реальности, особенно о тонкостях становления рынка, о юридически грамотных способах поведения, отстаивания своих прав и т.д. – требуют от них не пускать процесс формирования авторского актива на самотек, активно вмешиваться в него. Так, например, в совокупности общественных лидеров, выступающих в СМИ, явно недостаточно лидеров бизнеса, предпринимателей, юристов. Их особенно важно приобщать к участию в СМИ. Тогда тематика выступлений станет более сбалансированной и отвечающей общественным потребностям. Тематика выступлений общественных лидеров представлена в табл. 3.

В приоритете – проблемы культуры и политики, тогда как некоторые конкретные вопросы экономики, например, финансы и банки, торговля и услуги освещаются гораздо реже.

Общественные лидеры стремятся использовать возможности как республиканских, так и местных, как государственных, так и негосударственных СМИ. Если брать последние два года, то в течение этого времени выступления общественных лидеров в негосударственных СМИ любого уровня были в среднем в три раза интенсивнее, чем в государственных. Чаще всего лидеры появляются в негосударственной прессе и на МНТВ: 24.6% опрошенных постоянно (каждую неделю) или часто (каждый месяц) выступают в негосударственной печати республиканского уровня, 26.3% – постоянно или часто выступают в местной негосударственной печати, 23.0% – на негосударственном телевидении и радио.  

Как видно из табл. 4, основные мотивы выступлений лидеров в СМИ – оказывать влияние на общественность, преобразовывать ситуацию в нужном направлении. Креативная, пропагандистская сверхзадача разительно отличает их от профессиональных журналистов, которые больше мотивированы тем, чтобы производить качественный конкурентоспособный товар под названием «информация» и успешно продавать его на информационном рынке. (См. Ефимова Н.В. Средства массовой информации РБ и власть: точка зрения журналистов. Аналитический доклад НИСЭПИ. 1997 г.)

Стремясь к влиянию на аудиторию и самовыражению через СМИ, общественные лидеры, однако, далеко не всегда этой цели достигают: только 31.1% респондентов отметили, что им удается достаточно полно выражать свои взгляды, 50.8% выражают свои взгляды лишь частично, 11.5% не удается даже частично выразить свои взгляды. 

Что же мешает лидерам выражать свои взгляды достаточно полно? На первом месте – самоцензура (!). Этот фактор отметили 36.1% респондентов, 24.6% назвали цензуру со стороны властей и столько же – цензуру со стороны редакции.

В качестве своей целевой аудитории общественные лидеры рассматривают три основные группы – предпринимателей, молодежь, интеллигенцию (табл. 5).


Таблица 5



Группы аудитории, к которым обращаются общественные 

лидеры, выступая в СМИ (ранг значимости)




Группы аудитории
Средневзвешенный балл
Ранг значимости



Предприниматели
5.53
1



Молодежь
5.49
2



Интеллигенция, интеллектуалы
5.37
3



Руководители, представители власти и 

управления
4.95
4



Массовая аудитория
4.86
5



Лидеры негосударственных, 

общественных структур
4.52
6



Люди старшего поколения
3.37
7


Но, рассчитывая на наиболее активные и продвинутые группы общества, лидеры, тем не менее, чувствуют определенную неуверенность, что проявляется, в частности, в самоцензуре, ограничении собственных мыслей и высказываний некими рамками. Одна из причин этого – слабая обратная связь, которая не дает автору ощущения поддержки, одобрения или, наоборот, сопротивления аудитории. На вопрос анкеты об обратной связи почти 20% респондентов ответили, что у них ее нет вообще. Почти 64% авторов поддерживают обратную связь с аудиторией, но она осуществляется очень традиционно – через редкие письма, телефонные звонки, встречи, 9.8% респондентов удавалось узнавать о результатах своих выступлений через изменение ситуации, практические подвижки.

Следовательно, повышение эффективности уча-стия общественных лидеров в программах негосударственного телевидения предполагает работу в двух направлениях: а) целенаправленное выявление и привлечение к сотрудничеству лидеров, которые могут компетентно освещать проблемы, важные для целевой аудитории; б) совершенствование обратной связи между аудиторией и редакцией, аудиторией и общественными лидерами, использование различных форм обратной связи, в том числе, социологического мониторинга аудитории, дающего наиболее точную, научно обоснованную информацию. 

КОНЦЕПЦИЯ И ТЕХНОЛОГИЯ ПОДГОТОВКИ МАТЕРИАЛОВ ДЛЯ ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКОЙ ТЕЛЕПРОГРАММЫ ПО ЭКОНОМИКЕ
Леонид Заико, кандидат экономических наук, телеведущий программы «Экономикст»

1. Введение
Предметом анализа является тематика и методы реализации экономического информирования в системе негосударственного телевидения в рамках формирования современного экономического сознания населения республики. Исследование выполнено на основе реального включенного изучения форм и технологий подготовки программы «Экономикст» на основе практического опыта и селекции информационных материалов.

2. Концептуальная направленность
Анализ «работающих» экономических программ ОРТ, РТР, НТВ и других телекомпаний свидетельствует о наличии ряда интересных тенденций в содержательной и концептуальной частях разработок ведущих студий и команд, занятых в данной сфере СМИ. Отсутствие ясности и четкости в формулировании и объяснении проблем российской экономики, в свою очередь, привело к деформации общественного сознания и неприятию многих элементов проводимой рыночной политики, которая не была поддержана значительной частью населения соседней страны.

Так, новыми ареалами стали: макроэкономика и экономическая политика, финансовый рынок, рынок недвижимости, предпринимательство, внешнеэкономические связи, приватизация, экономические элиты и региональная экономика. Эти темы весьма эффективны для тех зрителей, который живут в условиях продвинутой рыночной экономики, а не в нестабильном, противоречивом социуме. Криминализация экономики, растущая дифференциация населения, элементарный обман вкладчиков и потребителей, невыплаты заработной платы создали соответствующие стереотипы о принципах и реалиях транзитивной экономики и переходного общества.

Аналогичные ошибки могут быть акселерированы и СМИ нашей республики, население которой является объектом информационного воздействия российских СМИ. Отличительной чертой официальных электронных СМИ является уклон в сторону экономики равенства, неосоциализма, что контрастирует на фоне российского экономического беспредела. В этой связи возникает вопрос о выделении доминирующих тем именно для белорусского телезрителя, что, непременно, должно учитывать особенности экономических процессов в Беларуси. Вместе с тем, возникает вопрос и о концептуальной определенности экономических программ. 
При выборе концепции экономических программ необходимо учитывать ряд важнейших предпосылок и обоснований, которые в той или иной степени могут быть проверены, верифицированы в ходе реализации проекта «Экономикста».

Во-первых, нет оснований предполагать, что телезрители республики не смотрят российских телепрограмм и поэтому копировать или воспроизводить модели информационных программ соседней страны особого смысла не  имеет. 
Во-вторых, особое место традиционно занимает вопрос о зрителе, об аудитории, которая постоянно будет (или делает это уже сейчас) просматривать такие передачи. В реальной нынешней ситуации «свой» зритель будет весьма условным и его можно примерно охарактеризовать «критически настроенный непрофессионал». Дело в том, что критицизм будет всегда, ибо обыденная жизнь доказывает, что каждый «советский» человек прекрасно разбирается в трех группах  вопросов: медицина, сельское хозяйство и экономика.

В-третьих, экономическая программа может быть не только информационной или аналитической, она могла бы быть более образовательной (во всем мире работают системы образования для взрослых) и воспитательной.
В-четвертых, экономическая программа может иметь свое «лицо», но желательно, чтобы  такое лицо имело разное выражение, менялось при освещении различных тем и менялось от передачи к передаче. 
В-пятых, программа должна быть простой и ясной, со зрителями надо говорить конкретно и спокойно, оставляя им самим возможность соглашаться или возражать по тем или иным сюжетам.
Перечисленные особенности концептуального наполнения экономических программ условны и далеко не исчерпывают весь спектр позиций. Важнейшей проблемой в этом контексте становится сама тематика сюжетов и предлагаемых информационных и аналитических тем. На этот счет можно предложить следующее.

3. Основные направления тематических разработок

Интерес к экономической информации объясняется как текущими проблемами, так и потребностью в прогнозировании нашими домашними хозяйствами (то есть телезрителями) ближайшего будущего и тех трендов и тенденций, которые складываются как во всей экономике, так и на предприятиях, регионах, городах и поселках. 

Можно, с другой стороны, выделить и ряд реальных объективированных экономических проблем, которые, желает ли наш телезритель или нет, заставит о них думать и искать пути решения таких проблем. Перечислим несколько таких «вечных» или постоянных тем, которые «смотрятся» в любое время (при любой экономической ситуации в стране):

Потребительский рынок: государственный и частный сектор 

Сам для себя наедине с телевизором наш человек лучше себя воспринимает в роли потребителя, нежели производителя. Отработав смену на предприятии и включив дома «ящик», смотреть о том, как конвейеры движутся из стороны в сторону – дело совершенно неинтересное. Вместе с тем узнать, будет ли в этом году именно эта капуста дешевле или дороже, всяк захочет (конечно, если он не предпочитает брюссельской цветную капусту).

При этом в нашей ситуации важно и подсказать, что выгоднее покупать товары на государственных секторах рынка или частных, что называется информировать и ориентировать. Кстати, это не такая простая задача, по ряду товарных групп в Беларуси в госсекторе цены ниже. Это примечательно и тем, что в нормальной рыночной экономике цены на свободных  рынках ниже, так как там торгуют своими товарами сами производители. В целом информация о ценах на товары и услуги в регионах Беларуси, динамика развития местных продовольственных и вещевых рынков является потребительски интересной и дает возможность привлечь внимание значительной части телезрителей.

Инфляция
Учитывая предсказуемость экономической политики в республике, следует отметить, что именно эта тематика будет еще длительное время важнейшей составляющей всей нашей реальной жизни и интерес к теме будет подпитываться постоянно.

Доходы
В данном контексте весьма полезной и важной является информация о размерах доходов, получаемых различными социальными группами в регионе, изменения в показателях заработной платы на предприятиях, в городе и сельской местности. Важными будут сюжеты, построенные на информации местных налоговых служб о сборе налогов с предпринимателей, физических лиц и формировании на этой основе бюджетных поступлений. Еще более значимой может стать информация и анализ бюджетных расходов местных органов власти, что делает передачу прагматичной и конкретной. Отдельная тема – прибыльность различных секторов экономики в регионах, что дает возможность оценить перспективы и возможности местных предприятий, их инвестиционные ресурсы и по этой причине возможности создания новых рабочих мест, что затрагивает весьма важную тему – занятость.

Занятость
Особое место в развитии данной тематики имеет вопрос о создании новых рабочих мест. В Беларуси это имеет свои особенности в связи с формированием малого и среднего бизнеса. Как развивается сервис и торговля, где существует нехватка торговых предприятий и как живет сфера услуг – это весьма важные региональные и местные проблемы, которые не решаются центральным правительством и основные усилия должны предприниматься местными властями.

Сюжеты о занятости лучше всего сопровождать интервью с бывшими безработными, теми кто еще не нашел работы, но предпринимал усилия как индивидуально, так и с помощью службы занятости. Интерес представляет и то, как удается найти работу, какими советами можно воспользоваться при переквалификации или получении новой профессии.

Жилье
Жилищные проблемы во всех регионах страны являются традиционно «больными» точками всей экономической и социальной политики. Сколько квартир было построено в городах республики, где появились новые дома и кто в них живет – эта информация интересна и важна с точки зрения формирования реальных представлений о динамике современной экономики республики. Весьма важным является также информация о квартирной плате, уровне приватизации жилья и изменениях, связанных с формированием ассоциаций домовладельцев. Рыночное поведение наших телезрителей формируется при рационализации своих доходов и расходов. При стоимости жилищно-коммунальных услуг в 3 доллара в месяц (это реальные средние показатели) отношение к экономии газа, энергоресурсов и тепла в квартирах и домах весьма условное, что не соответствует реальной экономической ситуации в стране и увеличению задолженности республики за импортируемые ресурсы.

Качество окружающей среды и жизни
Проблемы качества окружающей среды несколько вторичны для белорусского образа жизни, хотя чернобыльские проблемы не устраняют особой актуальности данной темы. От качества среды к качеству жизни можно делать связки, которые будут ориентироваться на оценки средней продолжительности жизни в республике и регионах, показ естественного прироста населения, уровня рождаемости и смертности. Эта тема затрагивает рост преступности и расходы местных органов на содержание милиции, детских домов, организация помощи престарелым, безработным или всем тем, кто нуждается в защите и поддержке. Такого рода репортажи и сюжеты способны привлечь внимание к реалиям рыночной экономики, которая повышает степень ответственности каждого участника рыночного процесса. 

4. Методы и формы подготовки сюжетов

Практика работы корреспондентской сети при подготовке материалов для «Экономикста» свидетельствует о применении известных методов и форм подготовки материалов, что, к сожалению, не всегда делается творчески и интересно. Во-первых, создается впечатление, что часто репортажи готовятся по тем или иным событиям: юбилей предприятия и пуск нового конвейера, потока, технологии. Такого рода актуализация не является аномальной, но при принятии данной версии репортажа следует учитывать:

· почему данная тема актуальна; 

· что стоит за информацией; 

· в чем экономическая и социальная суть представленного материала; 

· какие конкретные выводы может сделать зритель, ознакомившийся с данной информацией;
· какие следующие интересные темы возникают из данного репортажа? 

Если автор репортажа ответил для себя и своих зрителей на эти вопросы, то можно считать, что предпосылки для формирования хорошего материала есть налицо. Вместе с тем, многое зависит и от методов подачи информации, среди которых важнейшими являются следующие.

Методы: 

Прямого информирования – репортажи в данном случае посвящаются новым событиям либо фактам экономической жизни: принятие нового закона, рост инфляции, изменение уровня безработицы в регионе, новые таможенные правила и тому подобное. При подготовке таких сюжетов важно дать нормальный видеоряд в цифрах, тексте, что останется в памяти и зафиксируется в сознании как необходимая информация.

Информация + экспертная оценка. При подготовке таких сюжетов предоставляемая зрителю информация может быть сложной для восприятия, либо профессионально ориентированной, что предполагает консультационную помощь со стороны экспертов. Эксперты в данных сюжетах помогают выяснить существо проблемы и ответить на типичные вопросы, которые формулируются автором репортажа.

Данный метод более всего приемлем для «больших» сюжетов, особенно направленных на показ проблем экономической политики, результатов деятельности всей экономики.

Информация + мнение населения + экспертная оценка. В отличие от предыдущего метода информация сопровождается оценочными суждениями населения, причем как «человека с улицы», так и тех, кого затрагивает рассматриваемая тема репортажа. Архитектоника материала располагается соответственно гамме оценок и суждений: негатив, позитив, осторожные оценки, формирующееся мнение. Вообще ненавязчивость и объективность более импонирует именно в таких типах сюжетов, что позволяет соблюдать баланс точек зрения и предоставлять законное демократическое право выбора окончательного либо промежуточного суждения.

Форма «нейтральной» информации пока не получила особого статуса в наших передачах. Именно о таком методе можно говорить при применении видеоряда «без комментариев», что используется многими телекомпаниями мира. В этом отношении можно снимать сцены торговли на рынках, смену ценников в магазинах, названия новых видов продукции. 

5. Принципы и критерии оценки эффективности подготовленных материалов

В значительной степени недостаточность оригинальных материалов объясняется «зацикленностью» авторов, желанием идти по привычному пути, либо подготовить материал, который никого не будет обижать, затрагивать конкретные интересы конкретных людей и организаций в регионе. Вместе с тем, усиление творческого начала в подготовке экономической программы ориентирует нас на формулирование ряда принципиальных позиций и критериев оценки качества подготовленных сюжетов и репортажей.

Критерии оценки эффективности материалов:

Предоставляемые материалы и сюжеты в той или иной степени компонуются в программе и дают общий результат, который нельзя улучшить приемами особой подводки, либо теми или иными техническими средства, имеющимися на ФИТе. По этой причине особое значение имеют критерии оценки эффективности репортажей и сюжетнов, подготовленных корреспондентской сетью. К таким критериям можно отнести следующее.

Точность темы – выбор главной проблемы и ее основных компонентов таким образом, чтобы было понятно, что тема посвящается конкретной проблеме или вопросу. Точность темы должна отражать «болевую точку» реальной экономической действительности и ее общественную значимость в реальной экономической и социальной жизни.

Ритм и затраченное время – четкость и лаконичность характеристик существа обсуждаемого вопроса и темы. Растянутость «картинки», длинные подводки и общие рассуждения при подготовке материалов о текущей проблематике могут испортить хорошо выбранную тему. Вместе с тем в самой передаче возможно применение принципа «разноскоростной» информации, когда аналитические рассуждения экспертов по тем или иным крупным вопросам и проблемам сменяются динамичным видеорядом событий, происходящих в регионах республики.

Запоминающиеся фрагменты – оригинальные ракурсы, интервью, противопоставления, ассоциации. Кроме общих планов это могут быть фрагменты рабочей атмосферы, те или иные жесты (что, например, хорошо используется В. Шендеровичем в программе «Итого»). Интересны видеоматериалы в том ракурсе, который недоступен простому зрителю: со стороны продавца в магазине, из хранилища банка и т.п.  

Прагматичность информации и рекомендаций – способность материала быть использованным в реальной жизни. Конечно, было бы весьма условным предполагать, что все сюжеты, репортажи, которые готовятся для экономической программы, должны иметь практическое значение. Однако, в каждой программе могут быть 1-2 репортажа, рассчитанных на практическое их усвоение либо применение в реальной действительности. 

Конечно, отмеченными параметрами не ограничивается набор инструментов измерения профессионализма авторов сюжетов и разделов экономической программы, однако при их учете в совокупности данные параметры могут стать объективной основой для селектирования авторского материала и повышения эффективности работы корреспондентской сети, прежде всего, в регионах нашей республики.

6. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè
1. При выборе концепции экономических программ необходимо учитывать ряд важнейших предпосылок и обоснований:

· неэффективным является простое копирование или воспроизведение технологий российских программ в Беларуси;

· необходима дифференциация тематики программ, но не дифференциация аудитории;

· образовательная компонента программ в Беларуси приобретает особое значение, более важное, чем чисто информационная.
2. Эффективность экономических информационных программ может быть представлена в виде следующих критериев:

· актуальность;

· авторская новизна;

· точность темы;

· ритм и затраченное время;

· запоминающиеся фрагменты;

· прагматичность информации и рекомендаций.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕМАТИКА В ВИТЕБСКИХ СМИ
Валерий Жураковский

За 10 лет информационное пространство г. Витебска существенным образом изменилось. Если до 1990 г. в городе издавалась всего одна областная газета «Витебский рабочий» и транслировалось два телеканала – общесоюзный и белорусский, то сегодня издается 5 общественно-политических газет и транслируется 7 телеканалов (2 из которых местные). В различное время в городе осуществлялись попытки издания газет общественными организациями и частными лицами («Выбар», «Лад», «Славянский собор», «Трудовой Витебск» и т.д.), однако эти издания не смогли выжить в существующих экономических условиях. 


Таблица 1



Состав учредителей и тиражи основных витебских газет





Издание
Учредители
Тиражи



«Витебский рабочий»
Облисполком и коллектив редакции
363405
110560
145928
118138



«Народное слово»
Облсовет, облисполком и коллектив редакции
11569
74529
119191
125186



«Витьбичи»
Горсовет, горисполком и коллектив редакции
15820
199040
170680
164490



«Вечерний Витебск»
Редакция газеты «Витьбичи»


5000
60370



«Витебский курьер»
Редакция газеты
10000
20550
23200
19540




Итого
400794
404679
463999
487724


В табл. 1 приведена информация о составе учредителей и тираже основных витебских газет. Как можно заметить, общий недельный тираж всех газет, несмотря на экономические трудности, практически не изменился. Он даже медленно, но уверенно растет из года в год. Однако произошли существенные изменения в предпочтениях читательской аудитории. 

Об этом свидетельствуют результаты репрезентативного анкетного опроса 300 витебчан, представленные в табл. 2 и 3. Как видно из приведенных данных, газету «Витебский рабочий» предпочитают читать пожилые малообразованные и малообеспеченные женщины, ностальгически вспоминающие времена Советского Союза. 


Таблица 2



Характеристика аудитории основных витебских газет (%)




Наименование издания



Характеристики аудитории
«Витебский рабочий»
«Народное слово»
«Витьбичи»
«Витебский курьер»



Пол:

– мужской

– женский
29.4

64.7
41.4

58.6
35.6

63.7
66.7

33.3



Возраст:

– 18-29 лет

– 30-44 года

– 45-59 лет

– свыше 60 лет
0.0

17.6

23.5

58.8
3.4

37.9

34.5

24.1
18.5

32.9

32.2

16.4
22.2

77.8

0.0

0.0



Образование:

– начальное и неполное среднее

– среднее и среднее специальное

– высшее и незаконченное высшее
41.2

29.4

17.6
10.3

48.3

37.9
9.6

56.8

31.5
0.0

66.7

33.3



На что хватает денег:

не хватает на еду

​ хватает на самые дешевые продукты

– хватает на еду и необходимую одежду

– хватает на крупные покупки
47.1

41.2

11.8

0.0
17.2

55.2

27.6

0.0
16.4

54.8

26.7

0.0
11.1

22.2

55.6

11.1


«Витьбичи» – газета среднего городского читателя. У «Народного слова» – несколько более образованная читательская аудитория, хотя на момент опроса была проблема с молодым читателем. Зато «Витебский курьер» явно предпочитают либерально настроенные, обеспеченные молодые мужчины.


Таблица 3



Ответы читателей на некоторые злободневные вопросы (%)






Наименование издания



Вопросы и варианты ответов
«Витебский рабочий»
«Народное слово»
«Витьбичи»
«Витебский курьер»



Экономика эффективна тогда, когда она основана, преимущественно, на частном предпринимательстве, а государство должно поддерживать и поощрять его деятельность:

– да

– нет

– затруднились ответить
23.5

17.6

58.8
34.5

41.4

24.1
38.4

30.8

30.8
66.7

22.2

11.1



Беларусь должна быть реально 

независимым суверенным государством:

– да

– нет

– затруднились ответить
17.6

47.1

35.3
48.3

24.1

27.6
49.3

23.3

27.4
77.8

0.0

22.2


Такая дифференциация читательской аудитории, несомненно, связана с проводимой редакционной политикой той или иной газеты. Читатель выбирает свою газету, газета формирует своего читателя. А проводимая государственная политика влияет и на тех, и на других.

В последний год резко изменился подход местных СМИ при освещении наших экономических проблем. Еще не так давно витебские газеты довольно активно участвовали в обсуждении экономических вопросов. Городская газета «Витьбичи» три года назад даже признавалась лауреатом республиканского конкурса среди печатных СМИ по освещению вопросов предпринимательства. В ней постоянно печаталась информация о деятельности общественных организаций предпринимателей, предприятий частного бизнеса, разбирались конфликтные ситуации, для предпринимателей давалось немало консультаций. В приложении к «Витьбичам» – «Вечернем Витебске» – даже была открыта постоянная тематическая страница «Дело».

Однако сегодня, читая местные государственные издания, можно подумать, что экономика – абсолютно несущественная сфера жизнедеятельности человека. Этой тематике сегодня уделяется минимум внимания. Старейшая газета области, «Витебский рабочий», в последнее время вспоминает об экономике только в связи с юбилеями крупных государственных предприятий и различными профессиональными праздниками, а также подавая материалы официальных органов власти. Эта газета никогда не была сторонником реформ ни в политике, ни в экономике, и поэтому вопросы развития частного бизнеса никогда не были для нее актуальными. Но сегодня, читая газету, можно допустить, что частного бизнеса у нас в стране вообще не существует. За последние три месяца в «Витебском рабочем» было опубликовано в общей сложности около 300 строк, хотя бы краешком касавшиеся негосударственного сектора экономики.


Таблица 4



Распределение мнений респондентов в 

отношении источников деловой информации




Источник информации
% к числу 

опрошенных



СМИ
61.4



Справочники
40.9



Рекламные проспекты и каталоги
22.8



Личные связи и контакты
5.6



Базы данных
3.7



Выставки
3.7



Интернет
3.7



Законодательные и нормативные акты
1.9



Специальная литература
1.9



Всевозможные
1.9


Еще меньше информации на экономическую тематику встречается в «Витьбичах». Полностью исчезла из «Вечернего Витебска» рубрика «Дело». Данное приложение к «Витьбичам» сосредоточилось на культурной и развлекательной информации. В самих «Витьбичах» даже официальная информация о состоянии экономики подается через раз. Уже не редкость, когда по три номера подряд можно не найти ни одной заметки, освещающей экономические вопросы. Правда, более регулярной в газете стала рубрика «В Комитете госконтроля» и «Клуб защиты потребителей». Однако обе эти рубрики освещают, как правило, отрицательную сторону экономической деятельности предприятий.

Наиболее взвешенный подход среди государственных газет в освещении экономических тем наблюдается в газете «Народное слово». Здесь можно встретить и официальные материалы по данной тематике, и рассказы о передовом опыте лучших предприятий независимо от форм собственности, и попытки разобраться в конфликтных ситуациях, и исторические экскурсы об отцах экономических реформ разных стран мира. 

Однако наиболее активную позицию в освещении проблем нашей экономики занимает все же негосударственное издание – газета «Витебский курьер». Прежде всего, обращает на себя внимание регулярно публикуемые аналитические материалы информационного агентства БелаПАН, в которых виднейшие белорусские экономисты и публицисты дают серьезный анализ состояния дел в экономике. Достаточно подробно информирует «Витебский курьер» читателя обо всех экономических новостях области. Можно даже сказать, что ни одно мало-мальски значимое событие в мире бизнеса не проходит мимо внимания журналистов данного издания. 

При внимательном анализе в местных СМИ можно выделить три блока публикаций, относящихся к сфере экономики. Первый блок относится к разряду официальной информации. Это различного рода статистические сводки, информация от органов государственной власти и т.п. Второй блок связан с рекламной деятельностью предприятий, то, что принято называть public relations. И, наконец, третий блок связан с собственной информационно-публицистической деятельностью газет по освещению экономических вопросов.

Естественно, что достаточно низкий фон публикаций на экономическую тематику вызван не только редакционной политикой тех или иных изданий, но и позицией различных субъектов нашего общества. Когда в мае этого года проходил съезд предпринимателей Витебской области, это событие освещали все местные СМИ. Но если в области действует всего несколько общественных объединений, защищающих экономические интересы субъектов хозяйствования, и если активность этих объединений недостаточно велика, то что можно требовать от газет? Они не могут освещать того, чего на самом деле нет. Да и сами бизнес-структуры предпочитают сегодня не «светиться» в прессе. А мы ведь все хорошо знаем, что когда предприятия целенаправленно не формируют имиджа своего дела, этот имидж формируется стихийно и не всегда в положительном свете.

Но есть в недостатке информации об экономике в СМИ и другая сторона. О ней говорят данные опроса, проведенного при содействии студентов Витебского технологического университета среди специалистов управленческого звена витебских предприятий. Всего были опрошены специалисты 215 предприятий (12% от всех зарегистрированных предприятий г. Витебска). 

Среди прочих в ходе опроса был исследован вопрос о том, какими источниками информации пользуются специалисты предприятий в своей повседневной деятельности. Как видно из табл. 4, СМИ, безусловно, являются основным источником информации, на основании которого принимаются ежедневные управленческие решения, способствующие производственникам решать их многочисленные проблемы. 

Естественно, в этих условиях от объективности и полноты информации в СМИ о состоянии экономики, позиции и действиях различных субъектов экономики зависит качество принимаемых управленческих решений на каждом конкретном предприятии, а, следовательно, и эффективность экономики в целом. Однако та роль, которая отводится СМИ и хозяйственниками в их профессиональной деятельности, и рядовыми гражданами в их повседневных заботах, совершенно не соответствует реальному положению дел по освещению вопросов экономики местными СМИ.

Краткие выводы:

· Тираж витебских газет несмотря на экономические трудности не только не уменьшился, но и медленно увеличивается.

· Четко определились контингенты читателей каждой витебской газеты.

· Местные газеты заметно меньше стали уделять внимания экономическим проблемам.

· Наиболее активную гражданскую позицию отстаивают негосударственные СМИ.

· СМИ являются основным источником информации, используемой производственниками для принятия управленческих решений.

ОСВЕЩЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ТЕМАТИКИ В МЕСТНЫХ СРЕДСТВАХ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ (на примере проблем денежно-кредитной и валютной политик)

Валерий Дашкевич, кандидат экономических наук

Введение
Переходные экономики отличаются от привычного уклада жизни подавляющего большинства населения, прежде всего, тем, что представляют собой набор малознакомых ему явлений и понятий, требующих принятия хозяйственных решений без знания основ этих событий и без наличия соответствующего жизненного опыта. Роль экономической информации, особенно новостного и аналитического характера, нередко приобретает в переходных экономических состояниях значение исходных данных для тех или иных поступков, а, следовательно, тот, кто ее представляет, берет на себе серьезную социальную ответственность. А это, в свою очередь, требует от журналистов и привлекаемых ими экспертов и аналитиков не только профессионализма в своей узкой области, но широкого общеэкономического мышления.

В силу того, что всякий тип экономики вообще и переходной, в частности, зависит от отношения государства к собственности и деньгам, именно эти два аспекта экономической жизни чаще всего становятся объектом журналистского внимания. Это связано с тем, что от формы собственности зависит натурально-естественная эффективность национальной экономики, характеризуемая такими показателями, как производительность труда, материало- и энергоемкость производства, его технологичность, экологичность, потребительские свойства продукции и в целом уровень и качество жизни населения. С другой стороны, все эти натуральные показатели так или иначе получают денежную форму и государство, как единственный законный эмитент денежных знаков, своей денежно-кредитной политикой может либо стимулировать натуральный воспроизводственный процесс в стране, либо тормозить его. Но, в отличие от натурально-естественных показателей, результаты денежной и валютной политик государства наиболее доступны пониманию большинства населения, которое ежедневно и ежечасно вынуждено сталкиваться с ними. Отсюда, вольно или невольно, темы денежно-кредитной и валютной политик в стране являются доминирующими в средствах массовой информации по сравнению с другими проблемами экономической жизни. Особенно, подчеркнем, в переходных экономиках, когда отсутствует макроэкономическая стабильность и любые экономические решения властей в денежной сфере так или иначе отражаются в таких явлениях как инфляция, колебания обменных курсов, падение или рост реальных доходов, занятость, задержка выплат пенсий и пособий, взаимные неплатежи предприятий, обесценение сбережений и т.д.

И это определенным образом должно находить свое отражение в экономической информации, распространяемой СМИ.

1. Исходные проблемы
Критичность и оппозиционность
В пореформенной Беларуси последних лет у власти и населения сформировался устойчивый стереотип представления о любом критическом выступлении в средствах массовой информации, как о явлении оппозиционном. Широкое распространение получил расхожий штамп, особенно среди наиболее одиозных представителей власти и журналистов государственных радио- и телекомпаний, – «подконтрольные оппозиции СМИ», к которым относят всех, кто имеет смелость высказывать мысли, отличные от официальной точки зрения. Включая и тех, к которым оппозиция не имеет никакого отношения, за исключением схожести в оценках конкретных политических и экономических событий.

При внешней безобидности этого явления, оно создает одну очень серьезную проблему: заранее формирует у потенциальных слушателей определенные ожидания от передачи или публикации и снижает уровень доверия к ней. 

По возможности давать различные точки зрения
Поэтому для СМИ, особенно местных, очень важно не занимать жесткую политическую позицию и по возможности представлять различные  точки зрения по той или иной экономической проблеме – официальную, независимых экспертов, руководителей государственных и негосударственных предприятий, потребителей, наемных работников, домохозяек и т.п. в зависимости от анализируемой проблемы. Особенно это важно для радио- и телекомпаний, технологически «привязанных» к местным коммуникационным сетям и зависящим от взаимоотношений с местной властью. 
Для них предпочтительнее подавать экономическую информацию в форме новостей, но с кратким содержательным анализом, в котором освещены возможные последствия того или иного решения с привязкой к местному уровню. Для анализа можно использовать комментарии узких специалистов – местных или иногородних, поскольку сами журналисты, как правило, не готовы к этому (не надо уподобляться г-ну Зимовскому из АТН, у которого безнаказанные брань и ехидство заменяют аргументы!). К тому же это снимает с них и с ТВ-компании ответственность за возможные «политические проколы». 

Не надо требовать от экономических экспертов категорических оценок. Как правило, настоящие профессионалы в области экономики, избегают этого, и не потому, что боятся реакции властей (бывает и такое), а потому, что четко представляют себе многомерность экономической жизни. Одно и то же решение в разных экономических условиях может вызвать противоположные последствия. Если эксперт категоричен, следовательно, его квалификация невысока. Особенно это касается прогнозирования последствий того или иного решения.

Перманентный экономический кризис, в котором находится Беларусь, вызывает естественное стремление критиковать «все и вся». Событийного материала для этого хватает с избытком. СМИ, сумевшие среди потока негатива найти и рассказать о чем-то положительном, резко выигрывают в доверии к ним. 

Следует также иметь в виду, что поскольку выживаемость негосударственных СМИ во многом зависит от доходов от рекламы, а рекламодатели в большинстве своем не желают портить отношения с властью, то политическая нейтральность является для них необходимой вдвойне.

Дистанциировать политику от экономики 
Для этого достаточно помнить один принцип: «политика всегда персонифицирована, экономика – явление массовое». Поэтому, когда речь идет об анализе экономических явлений, желательно не сводить его к волевым решениям каких-то конкретных чиновников или руководителей (если речь не идет об экономическом правонарушении с его стороны как физического лица). Тем более, что на местном уровне решения принимаются в соответствии с заданным свыше алгоритмом, и у руководителя чаще всего не бывает выбора. Если же решение принято исключительно в пределах компетенции местного органа власти, то лучше рассказать о его содержании, предоставить возможность прокомментировать специалисту в данной области, по возможности – заинтересованным сторонам, а также вероятные последствия. Упрекнуть в заведомой ангажированности в этом случае будет нелегко. 

В значительной степени это связано и с тем, что экономические события и решения в подавляющем своем большинстве не являются простыми для оценки и связаны с целым комплексом внешне незаметных других проблем. Односторонняя трактовка снижает доверие к поверхностному анализу у наиболее подготовленной в экономическом плане аудитории, а, следовательно, и к самой ТВ-компании или конкретной программе.

2. Особенности экономических явлений как объекта публичного анализа
Многогранность и взаимосвязи экономических явлений
В отличие от физических явлений, между которыми существует прямая причинно-следственная связь, для большинства событий экономической жизни характерны завуалированные причины и последствия, которые нелегко вычленить и еще труднее объяснить. Поэтому для публичного экономического анализа важно выделить главное из конкретного события (решения) и наиболее значительные последствия. 

В качестве примера рассмотрим некоторые стороны денежно-кредитной политики Национального банка в последние годы.
а) Различные оценки одного и того же явления или события
Оценки хода экономических реформ и состояния национальной экономики в Республике Беларусь во второй половине 90-х годов жестко различаются между собой в зависимости от принадлежности авторов к той или иной политической группировке. 
Сторонники исполнительной власти, отстаивающие принципы полномасштабного возвращения государства в экономику, не перестают превозносить достигнутый экономический рост – прирост произведенного ВВП по данным Минстата за январь-август т.г. составил около 11% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Это немало, если учесть, что прирост этого показателя за 1997 г. тоже оценивается в 10.4%. Называются также статистические показатели повышения занятости и роста реальных доходов. 

Представители оппозиции, придерживающиеся принципов либеральной рыночной экономики, напротив, предлагают обратить внимание на такие показатели как дефицит сальдо торгового баланса страны – 988 млн. долларов США только за январь-август т.г., что заметно больше аналогичного показателя прошлого года, индекс роста потребительских цен – 53% за январь-сентябрь т.г., падение официального обменного курса белорусского рубля за этот же период на 73% и рыночного примерно в 5 раз, а также нарастание числа убыточных предприятий – 25.6% всех предприятий, имеющих самостоятельный баланс.

Практическая суть этих различных оценок сводится к тому, что апологеты экономической политики действующей власти считают нынешний прирост ВВП, сокращение безработицы и статистическое увеличение реальных денежных доходов населения признаком долгосрочной тенденции к экономическому росту, а, следовательно, завершением процесса кардинальных экономических реформ и переходом Беларуси в период относительно спокойного и стабильного развития на существующей институциональной основе – прежде всего с точки зрения структуры форм собственности, систем ценообразования и финансовых рынков. 

б) Теоретические «истоки» правительственной экономической политики
В связи с тем, что нынешняя экономическая политика правительства выдается как альтернатива монетаризму середины 90-х гг. и рассуждения подобного типа стали весьма распространенными среди белорусских экономистов, да и не только среди них, было бы полезно взглянуть на нашу денежно-кредитную политику за прошедшие 6 лет несколько с иной стороны. Прежде всего, оценить уровень «монетаризма» в белорусской экономической политике последнего шестилетия по трем основным параметрам: темпам прироста денежной массы, цен и ВВП. 

Фактические данные свидетельствуют, что в 1992-1994 гг., на которые, по мнению критиков монетаризма, пришелся расцвет применения этой концепции в Беларуси, не было вообще никакой сколько-нибудь жесткой денежно-кредитной политики. Тогдашний преимущественно аграрнопромышленный по составу Верховный Совет по рекомендации правительства исправно штамповал постановления о кредитной эмиссии Национального банка на поддержку сельского хозяйства, жилья, пополнения и компенсации собственных оборотных средств и финансирования дефицита госбюджета. Например, только в 1994 г. суммарный внутренний кредит Национального банка составил 15% от ВВП. В свою очередь, правительство с фантастической быстротой поднимало минимальную заработную плату, раскручивая инфляционную спираль – в 1992 г. она менялась 4 раза (рост в 6 раз), в 1993 г. – 6 раз (рост в 7 раз), в 1994 г. – 4 раза (рост в 7 раз). При росте потребительских цен от 16.6 раза в 1992 г. до 21 раза в 1993 г. и 20.6 раза в 1994 г. предприятия и домашние хозяйства вполне обоснованно стремились всеми силами избавиться от стремительно обесценивавшихся рублей и перевести их в валюту. За 1992 г. рубль обесценился почти в 90 раз, в 1993 – 46.5 раза и в 1994 г. – еще в 15.2 раза. Причем, максимальное падение белорусского рубля приходится на 1992 г., когда еще не было Межбанковской валютной биржи (торги на ней начались с марта 1993 г.), а установление обменного курса и распределение валюты было исключительной прерогативой государства.

Экономический спад явился всего лишь отражением эффективности национального производства и высветил отрасли и предприятия, которые не способны или не смогли адаптироваться к рыночной экономике. Продолжительность и глубина спада, в свою очередь, зависели от темпов экономических преобразований в стране – структурных и институциональных. При всей непоследовательности и незаконченности их проведения в Беларуси, к середине 90-х основные рыночные институты в денежно-кредитной сфере (валютная и фондовая биржа, система коммерческих банков, основная законодательная база) были созданы. То, что денежный и валютный рынки не смогли заработать во всем объеме, связано с постепенным замедлением и последующим отказом от реформирования, прежде всего, собственности в параллельных секторах экономики, а также усилением административного вмешательства в деятельность финансово-кредитных учреждений. 

в)  Плата за отказ от реальных рыночных реформ
В данном случае имеется в виду отсутствие перехода к положительной ставке процента по денежным сбережениям предприятий и населения (единственный способ защиты от обесценивания белорусских рублей, если не считать конвертацию их в твердые деньги). Ее экономическая сущность заключается в том, что при реальной цене денег (в наших условиях – процентная ставка по вкладам и ссудам выше уровня инфляции) любые проекты с низкой рентабельностью, а тем более убыточные, становятся очевидными и обречены на свертывание. В 1997 г. положительная ставка по срочным депозитам отмечалась только дважды – в марте и июле, по средствам на текущих счетах – ни разу с середины 1996 г. В результате суммарное обесценивания рублевых средств на счетах предприятий и домашних хозяйств, с учетом начисленных процентов, составило в 1997 г. 9.9 трлн. рублей, что близко к показателю прироста чистых внутренних кредитов (кредитной эмиссии) центрального банка. Из этой суммы 3.1 трлн. пришлось на деньги населения и 6.8 трлн. – на предприятия. За первую половину т.г. сумма аналогичного обесценивания составила еще 6.6 трлн. рублей, из которых 1.8 трлн. приходится на население.

В данном случае можно говорить о нарушении одного из ключевых принципов кейнсианства – использования сбережений домашних хозяйств и прибыльных фирм для активизации инвестиционного процесса в стране. Взамен белорусские «кейнсианцы» прибегли к инфляционному изъятию этих же сбережений, разрушая попутно валютный рынок и переворачивая, грубо говоря, рыночную экономику с ног на голову. Т.е. пренебрегая ее основным постулатом – за все надо платить. Общий итог – в белорусской финансовой системе наблюдается явление массового «бегства от рубля».

г) Валютный рынок как отражение внутренней денежной политики

В 1997-1998 гг. под давлением непрекращающейся кредитной эмиссии внутренний валютный рынок характеризовался продолжающимся снижением курса белорусского рубля по отношению к основным валютам. Курс доллара США на Межбанковской валютной бирже в 1997-1998 гг. постепенно повышался с 15500 рублей до 53200 рублей за доллар США (в 3.4 раза), определяя тем самым соответствующий рост официального курса. По котировкам иностранных банков на внешнем валютном рынке снижение курса белорусского рубля достигло отметки 300000 белорусских рублей за доллар на 1 октября 1998 г. Разрыв (спред) между рыночным и официальным курсами составил уже 5.6 раза, что существенно искажает ценовые пропорции и показатели торгового баланса, а также в немалой степени предопределяет завышенные показатели экономического роста.

д) Переход в стадию гиперинфляции будет означать, что непрофессионализм в денежной политике погубил реальный сектор экономики 

Причины белорусской инфляции давно хорошо исследованы и по всеобщему признанию независимых экспертов носят в последние два года чисто внутренний характер – кредитная эмиссия Национального банка в форме предоставления целевых кредитов экономике (99% всего прироста). За январь-сентябрь т.г. прирост чистых внутренних рублевых кредитов Национального банка составил 17 трлн. рублей и увеличился по отношению к началу годы на 82.8%. Как следствие, активная денежная масса М1, представляющая собой наличные деньги в обращении, и рублевые средства на текущих счетах предприятий и депозиты до востребования населения, выросла за эти 9 месяцев на 170.3%, а инфляция составила 153%. И хотя связь М1 с инфляцией проявляется с определенным временным лагом и опосредствуется рядом внешних по отношению к денежной инфляции факторов – административным регулированием цен, покупкой-продажей валюты центральным банком и процентной политикой, тем не менее ее присутствие отрицать могут только очень ангажированные властью экономисты. 

е) Выводы и рекомендации

· немедленное прекращение кредитной эмиссии для финансирования жилищного строительства и консервация всех строительных объектов;

· государственная поддержка сельского хозяйства исключительно за счет бюджетных средств, при одновременном сокращении ассигнований на содержание госаппарата, включая армию и спецслужбы;

· быстрый переход к положительным процентным ставкам на денежном рынке при ограничении предложения денег со стороны центрального банка;

· банкротство и/или продажа на аукционах и через тендеры всех убыточных и низкорентабельных государственных предприятий без всяких дополнительных условий (сокращение спроса на деньги);

· снятие всех ограничений для развития малого и среднего предпринимательства в целях снижения остроты проблемы занятости;

· пересмотр в сторону либерализации ценовой политики одновременно с переходом к политике индивидуальных социальных дотаций;

· либерализация валютного рынка при жестком ограничении эмиссии денег и безусловной положительной процентной ставке по рублевым депозитам для предприятий и домашних хозяйств;

· возобновление переговорного процесса с международными финансовыми организациями и частными инвесторами.

3. «Что из этого?»
Значимость экономических новостей для повседневной жизни
Поток экономической информации, поступающий сегодня в СМИ из различных источников, достаточно обширен. Отобрать из него те сообщения, которые будут представлять интерес непосредственно для данного региона, непросто. Тем более, что самые актуальные из них подробно освещаются центральными СМИ. Поэтому этот процесс поиска и отбора зависит исключительно от сотрудников местных СМИ. Хорошо, если им удается интерпретация событий республиканского масштаба применительно к местным условиям. В этом смысле наиболее выгодными для подробного освещения являются опять-таки новости из «жизни денег» в силу их универсальности. Далее, на наш взгляд, идут проблемы цен, заработной платы, занятости и приватизации. 

Прогнозирование экономических явлений (воздерживаться от политических оценок)
Это один из самых интересных разделов экономического анализа, без которого никакая экономическая тема не будет «звучать». В то же время – и самый рискованный, поскольку несколько ошибок подряд снижают уровень доверия как к конкретному аналитику, так и к самой программе. Поэтому здесь можно дать только одну рекомендацию: избегать категоричности в прогнозных оценках и по возможности давать максимально допустимые широкие рамки цифровых прогнозов. Типа, «предположительно, рыночный обменный курс наличного доллара достигнет к концу года 250-300 тысяч белорусских рублей за 1 доллар» или «годовая инфляция в 1998 году составит, ориентировочно, 90-105%». Это обусловлено не недостаточной квалификацией аналитиков, хотя данный факт тоже может иметь место, а, прежде всего, отсутствием стабильности в экономике и повторяемости в условиях экономической деятельности. 

Генерация новых идей

Средства массовой информации в силу своей возможности общаться с большим количеством достаточно подготовленных специалистов в области экономики, должны специально заниматься поиском тех из них, кто может предложить что-то новое, нестандартное в решении экономических проблем. Даже если из десятков таких идей будет реализована хотя бы одна, то рейтинг данной программы или информационной компании будет существенно повышен. Тем более, что «не забудет» об этом время от времени напоминать. 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ РЕФОРМА КАК ЧАСТЬ ГЛОБАЛЬНОГО ПРОЦЕССА ТРАНСФОРМАЦИИ БЕЛОРУССКОГО ОБЩЕСТВА
Юрий Ходыко, профессор, доктор физико-математических наук

Вы, конечно, знаете, что я представляю БНФ. Программа экономических и социальных реформ БНФ печаталась неоднократно. Поэтому свою задачу, как не экономиста, я вижу не в ее полном, а скорее, ясном изложении. Имея при этом ввиду, что тактику ее реализации, исходя из конкретных условий постлукашенковской ситуации, будут определять профессионалы.

Совсем кратко, суть этой программы в создании и поддержке частнопредпринимательской инициативы во всех сферах общественной деятельности. В первую очередь мелкого предпринимательства. Однако этот общий тезис нуждается в детализации и уточнениях, которые, собственно, и определяют специфику программы Народного фронта и особенности белорусской ситуации.

Главной особенностью является то, что переход к рыночной экономике, основанной на частной собственности на средства производства, мы должны совершить из состояния развитого социализма, без всякого иронического звучания этого термина. Т.е. от доминирующей государственной собственности, плановой экономики и командно-административных методов ее управлением. К тому же народно-хозяйственный комплекс Беларуси представлял собой специализированную часть общесоюзного, а это значит не был замкнутой системой, регулируемой экономической целесообразностью.

Такой переход даже сложнее, чем переход к рыночной экономике из состояния натурального полуфеодального хозяйства в странах Юго-Восточной Азии, где отсутствовала современная промышленность, рабочий класс и интеллигенция, зараженная патерналистскими ожиданиями, а главной трудностью был низкий образовательный уровень. Развал системы социального обеспечения в результате экономического банкротства СССР поставил все слои белорусского общества в исключительно трудное положение и породил интенсивные ностальгические переживания, которые препятствуют эффективному проведению реформ и создают условия для политической демагогии.

Но правда одна. Не изменив социальную психологию и не совершив указанную трансформацию социально-экономических отношений, мы никогда не сможем войти в число процветающих стран. Архаическое состояние социальной психологии – одна из главнейших причин неудачности первого подхода белорусского общества к проблеме трансформации, корень и основание идеологии «рыночного социализма». А также причина его неминуемого краха. В преодолении этого состояния огромная роль принадлежит негосударственным СМИ.

Когда-то творец польского экономического чуда гениально просто, в трех словах, сформулировал суть процесса трансформации: либерализация, стабилизация, реструктуризация. Это означает либерализацию цен, стабилизацию валютной системы, реструктуризацию производства. Беларусь прошла частично лишь первый этап. Рыночные цены де-факто существуют на уровне отдельного гражданина. На уровне субъектов хозяйствования они искажаются вмешательством государства путем дотаций, лицензий, льгот, компенсаций, валютных коридоров и т.д. Все это ведет к остановке приватизации, подавлению конкуренции и несбалансированности финансовой системы.

Несбалансированность финансовой системы покрывается за счет печатания пустых дензнаков. Антимонетаристская, инфляционная политика – главнейшее преступление лукашенковского режима. Инфляционный налог – это не только расплата за неэффективность государственного управления экономикой. Это – путь в никуда. Инфляция препятствует инвестициям, т.е. ведет к необратимому старению производства, падению его экспортного потенциала и, в конце концов, к экономическому коллапсу. Даже в тоталитарных самозамкнутых хозяйственных системах, каким был СССР, инфляция недопустима. Напомню к чему привела инфляция 80-х годов, когда появился множественный курс доллара. Как же смешно, недальновидно и преступно выглядит эта политика в Беларуси, хозяйство которой не было самозамкнутым комплексом даже в СССР. 

Существующий режим оправдывает свою политику социальными мотивами. Но это политика временщиков, перекладывающих ответственность на своих преемников. Этап макроэкономической стабилизации абсолютно необходим. Объяснение его сущности населению – важнейшая задача, ибо он сопровождается «затягиванием поясов», банкротством нерентабельных предприятий и безработицей. Но с него начинается процесс реструктуризации производства и рост ВВП. Именно с этого момента разумное государственное вмешательство в экономические процессы может способствовать смягчению социальной напряженности. Еще в 1992-93 гг., когда фракция БНФ в ВС XII созыва настаивала на введении национальной валюты, предлагалось создать государственную систему переквалификации, поскольку главное богатство Беларуси – это квалифицированная и дисциплинированная рабочая сила и выгодное географическое положение. Соответствующая законодательная база могла сделать Беларусь исключительно привлекательной для иностранных инвестиций. А стабильная валюта – жизнеспособными такие государственные программы, как строительство жилья и транспортных коммуникаций.

Процесс стабилизации требует сокращения государственных расходов. Главной статьей этих расходов являются дотации нерентабельным предприятиям и сельскому хозяйству. А также содержание огромной армии чиновников и репрессивного аппарата. Поэтому также давно БНФ предлагал, еще до проведения приватизации, разгосударствление промышленных предприятий, предоставление им полной экономической свободы. Но важнейшей и безотлагательной проблемой тут является осуществление земельной реформы.

Земельный вопрос – это кардинальный вопрос человеческой цивилизации. Каких только форм владения и эксплуатации земли не знает история. Из-за земли возникали войны и революции. Не углубляясь в толщу времен, достаточно вспомнить, как насильственная коллективизация подорвала эффективность сельского хозяйства СССР, породила перманентный кризис и дефицит продуктов питания. Так что и сегодня стоит вопрос о продовольственной безопасности как в РФ, так и в Беларуси. Поэтому земельная реформа не должна быть ни насильственной, ни скоротечной, учитывая особый консерватизм крестьянской жизни и мировоззрения.

Вместе с тем основные ее контуры бесспорны. Нужно восстановить частную собственность на землю. Приватизация земли не должна затрагивать городское население. Собственниками пахотной земли должны стать только те, кто на ней работает. Какую-то часть (какую – необходимо обсуждать) можно оставить, как государственный резерв для промышленного и транспортного строительства и для дальнейшей продажи. Трудно рассчитывать на немедленное появление фермерства. Фермерство следует поощрять, но и колхозам следует вернуть первоначальную форму сельской кооперации, предоставив им полную хозяйственную и юридическую самостоятельность. Земля – реальная ценность с очень быстрым оборотом капитала. Возрождение эффективного сельского хозяйства может стать локомотивом восстановления всего народного хозяйства. Я не могу вдаваться во все подробности земельной реформы, но это как раз один из тех вопросов, который тщательно обсуждался теневым кабинетом БНФ.

Опыт последних лет показал, что социальная значимость приватизации сильно переоценивалась. «Всенародная» ваучерная приватизация привела только к всплеску мошенничества и коррупции. Так или иначе «первоначальное накопление капитала» состоялось. Поэтому дальнейшую приватизацию целесообразно проводить только за деньги. Слабость белорусского капитала будет способствовать приливу инвестиций из-за границы. Исключительно полезному, если, конечно, Беларусь не будет придерживаться только «восточного вектора».

Такая политика приватизации будет способствовать и становлению нормальной конкурентной среды, которую необходимо защитить антимонопольным законодательством, и облегчит главнейшую проблему экономической реформы – реструктуризацию народного хозяйства. Большинство промышленных гигантов сильно зависят от заграничных поставок. Но они имеют шанс выжить в результате приватизации, модернизации производства и расширения круга контрагентов. Хуже обстоит дело с предприятиями ВПК, поскольку рассчитывать на сохранение их профиля и загрузку заказами из РФ нет никаких оснований. Именно эти предприятия необходимо подвергнуть санации, переориентации производства на гражданские нужды.

Такая широкая программа кардинальных экономических реформ не может быть осуществлена без самого энергичного участия государства. При этом участия в нескольких важнейших сферах. Без строгой макроэкономической политики; т.е. без поддержания устойчивости и конвертируемости национальной денежной единицы. Без разумной кредитно-финансовой и налоговой политики. К сожалению, либеральный рецепт – низкие налоги, который прекрасно проявил себя в странах Юго-Восточной Азии, у нас не сработает из-за огромной социальной нагрузки. Реструктуризация, стареющее население, поддержание государственной системы образования и здравоохранения – все это требует больших бюджетных затрат. Поэтому налоговый пресс у нас может понижаться только с ростом частного сектора экономики и проникновения частного капитала в эти социальнозначимые сферы. Сэкономить можно и нужно на сокращении расходов на бюрократию и репрессивный аппарат.

Еще одной сферой государственной ответственности в осуществлении процесса трансформации является разъяснительная работа с населением. Пока государственными праздниками и символами будут оставаться коммунистические реликты, а в государственных СМИ будут звучать славословия о невероятных заслугах ветеранов – будто горестное состояние общества не есть интегральная оценка этих заслуг, усилий только негосударственных СМИ будет недостаточно. В этом проявляется особенность социальной психологии населения посткоммунистических стран, испытывающего особое доверие к слову, которое исходит от государства.

Хотя само собой разумеется, что негосударственные, частные СМИ должны взять на себя основную тяжесть по пропаганде либерального, рыночного мировоззрения, уважения к частной собственности и личной инициативе, по пропаганде ценности личной и общественной свободы, прав человека. Конечно, без крайностей, с постоянным подчеркиваем органической природы общества, которое нормально развивается не в условиях «классовой борьбы», а в условиях сотрудничества и солидарности всех слоев и групп и каждого гражданина в отдельности. Нельзя, например, выдавать благотворительность за милостыню богатых бедным. Благотворительность есть обязанность состоятельного человека перед обществом, которое дало ему возможность проявить свои таланты. Поэтому и оценивать ее надо с точки зрения социальной значимости.

Легко заметить, что набросанная здесь схема экономических и социальных реформ не очень сильно отличается от программ либералов и социал-демократов. В этом нет ничего удивительного, ибо процесс глобальной трансформации социальных отношений, характер которых определяется конечной целью, которая цель есть ни чистый капитализм, ни чистый социализм. Во всяком случае, в смысле тех определений, которые и сегодня господствуют в сознании большинства народа. Современные свободные общества базируются на частной собственности и личной инициативе. Но они социализированы в такой степени, что социальная защита отдельного человека в них даже эффективнее, чем в чисто социалистических странах.

Есть, однако, один аспект, который выгодно отличает программу БНФ от программ других партий. Это особая значимость независимости и национально-культурного возрождения. Аспект этот находит свое отражение и в программе экономических реформ. Еще в 1991 г. БНФ выступил с инициативой создания БЧС-Балто-черноморского содружества, наполнив этот проект экономическим содержанием. Смысл его был в достижении независимости от российских энергоносителей. Для этого было необходимо создание коллектора на территории Беларуси – постройки небольшого трубопровода, который соединил бы морские порты Украины и балтийских стран. К сожалению, ни режим В. Кебича, ни А. Лукашенко не пошел на его создание. И время оказалось упущено. Сейчас такой трубопровод строится на территории Польши. Но проблема остается. Независимая Беларусь должна иметь возможность покупать энергоресурсы на мировом рынке, а не сидеть на нефтяной игле России, переживая вместе с ней все пароксизмы российской реальности. В этом мы расходимся с либералами.

Точно также мы допускаем возможность строительства АЭС в Беларуси. То, с чем будут спорить социалисты. Но чернобыльская зона, на сотни лет выведенная из хозяйственного оборота, идеальное место для таких станций. Не представляет большой проблемы дезактивировать территорию в 10 км2 и обеспечить работающих чистыми продуктами. Зато нахождение в окружении зараженной зоны будет лучшим стимулом для строжайшего соблюдения технологической дисциплины.

Оба примера лишь демонстрируют ту значимость, которую мы придаем государственной независимости. Независимость – лучшая гарантия выбора оптимального пути реформирования. А это означает и гарантия лучшей социальной защиты населения. Не декларативной, не истерично-демагогической, а реальной, если у власти будет демократическое правительство. В этом мы кардинально расходимся с существующим режимом, который своей политикой абсурдной интеграции демонстрирует свой марионеточный, коллаборационистский характер.

Но независимость невозможна без национально-культурного возрождения. Как и последнее без независимости. Самоидентификация белорусов, как самостоятельной и полноценной нации – это тот «суперклей», который сцементирует наше общество и позволит легче и быстрее пройти путь трансформации. В свою очередь, национальное возрождение невозможно без белорусского языка. Конечно, ни язык, ни культура не являются экономическими категориями. Но и сама экономическая реформа – лишь часть того процесса трансформации, который предстоит осуществить нашему обществу. И я лишь хотел подчеркнуть его комплексность, связанность экономики с его неэкономическими проблемами. Разъяснить его сущность и есть задача четвертой власти. 

Точно также, как и пропаганда свободного раскрепощенного труда и личной инициативы. Ибо только труд, а не природные ресурсы, географическое положение, славянское происхождение или «старший брат» откроют нам путь к благосостоянию и процветанию. Труд, культура которого коренится в нашей духовной традиции и поддерживается демократическим устройством общества. Поэтому без возвращения Беларуси на путь демократического развития, без ликвидации существующего авторитарного режима и возвращения правового порядка программа БНФ вряд ли имеет шансы быть реализованной. Но она и не имеет альтернативы. Ибо «рыночный социализм» – социализм для избранных, палочная дисциплина и подневольный труд для остальных – это путь в никуда.

Краткие выводы и рекомендации

Экономическая реформа в Беларуси представляет собой лишь часть глобального процесса трансформации социально-политических отношений. Она должна осуществляться на фоне чрезвычайно актуализированных патерналистских ожиданий населения, что требует активной разъяснительной работы негосударственных СМИ.

В числе первоочередных тем такой работы:

· необходимость введения устойчивой национальной денежной системы и прекращение инфляции;

· достижение сбалансированности государственного бюджета за счет сокращения его расходной части и увеличения доходной;

· недопустимость и бесперспективность покрытия расходов за счет печатания необеспеченных дензнаков; 

· поощрение частной инициативы; 

· неизбежность проведения земельной реформы; 

· разгосударствление промышленных предприятий и организация системы массовой переквалификации; 

· денежная приватизация средств производства и реструктуризация промышленности.

Такого рода экономические реформы будут сопровождаться ростом социальной напряженности, которая может быть смягчена введением системы адресной социальной поддержки, реализацией государственных программ жилищного и транспортного строительства. А также созданием благоприятного инвестиционного климата и изменением односторонней внешнеэкономической политики.

Совершенно очевидно, что успех экономических преобразований невозможен при сохранении существующего политического режима. Ценности демократии – свобода человеческой личности, предпринимательская инициатива, ответственность перед обществом – еще одна сфера разъяснительной работы негосударственных СМИ.

В свою очередь, основой основ является независимость Беларуси и единство ее народа в желании пройти путь трансформации. Такое единство достигается путем возрождения национального самосознания, исторической памяти и самоуважения белорусского народа.

ЖИЗНЬ В НАШЕ ВРЕМЯ

(первые результаты последнего общенационального опроса населения, проведенного НИСЭПИ)

В сентябре-октябре 1998 г. НИСЭПИ провел очередной общенациональный опрос в рамках проекта «Развитие информационной инфраструктуры рыночной экономики в Беларуси», выполняемого при поддержке Центра международного частного предпринимательства (CIPE, США). По случайной выборке было опрошено 1486 человек, предельная ошибка репрезентативности при этом составила 0.03.

В ходе исследования выяснялось отношение белорусских граждан к различным явлениям и сторонам как общественной, так и личной жизни, соблюдению прав человека, роли и месту в жизни людей различных органов власти и отдельных политиков и т.д. По результатам опроса еще предстоит большая аналитическая работа, но с самыми первыми результатами обработки анкет бюллетень спешит ознакомить своих читателей.

Прав ли тот, у кого больше прав?

Как известно, в текущем году мировая общественность отмечает полувековой юбилей Всеобщей Декларации прав человека. В нашей стране также проводятся в связи с этим официальные мероприятия, предопределенные специальным декретом президента. Ряд общественных и политических организаций развернули информационно-просветительские программы.

Но, как показали результаты опроса, представления наших сограждан об этом документе весьма далеки от определенности. Так, лишь четверть опрошенных (24.2%) полагают, что Беларусь входит в число стран, на которые распространяется действие Всеобщей Декларации прав человека. Большинство респондентов (67.4%) не смогли высказать какого-либо мнения по этому вопросу. Остальные ответили отрицательно.

Молодежь в этом вопросе демонстрирует несколько большую осведомленность в сравнении с людьми старших возрастных групп. Видимо, в ответах людей в возрасте 60 лет и более проявляется не только неосведомленность, но и желание избежать определенности, осторожность. Причем мнение указанной группы респондентов, принимая во внимание ее удельный вес, оказывает значимое влияние на общие результаты.


Таблица 1



Распределение ответов респондентов о соблюдении прав человека в Беларуси (в % к числу ответивших)





Права
Всегда 

соблюдаются
Не всегда 

соблюдаются
Не 

соблюдаются



на достойный уровень жизни
10.6
48.4
41.0



на труд и соответствующее

 вознаграждение
13.8
55.0
31.2



на благоприятную 

окружающую среду
15.3
49.8
34.9



на свободу мнений, 

убеждений и их выражения
19.7
57.5
22.8



на равенство перед законом
22.7
48.5
28.8



на охрану здоровья
24.2
57.7
18.1



на свободу объединений
28.7
56.0
15.3



на свободу собраний, 

митингов, шествий
29.0
52.7
18.3



на защиту от вмешательства в

личную жизнь
30.8
51.6
17.6



избирать и быть избранным в 

государственные органы
38.1
46.1
15.8



на свободу передвижения, 

выбор места жительства
44.8
41.8
13.4



на отдых
48.9
41.6
9.5



на образование
54.2
35.9
9.9



на национальное 

самоопределение
55.8
34.1
10.1



на свободу вероисповедания
68.9
24.7
6.4


Достаточно интересны ответы людей на вопрос о соблюдении основных прав человека в нашей стране. В табл. 1 представлены ответы респондентов по пятнадцати позициям, соответствующим конституционным правам граждан Республики Беларусь.

Полученные результаты свидетельствуют, что респонденты низко оценивают соблюдение прав человека в нашей стране. В наибольшей степени, они считают, ущемляются права наших сограждан на достойный уровень жизни, на труд за соответствующее вознаграждение и на благоприятную окружающую среду. Лишь немногие (10-15% по каждой позиции) заявили, что всегда соблюдаются права белорусов на достойный уровень жизни за счет оплачиваемого труда в экологически благоприятных условиях. Заметим, что положение с правом на отдых не столь критическое – почти половина ответивших (48.9%) уверены в его неукоснительном соблюдении.

В том, что белорусы всегда могут реализовать свое право на свободу мнений, убеждений и их выражения уверены лишь 19.7% ответивших на вопрос, а 80.3% с этим не согласны. Большинство ответивших считают, что не всегда соблюдаются либо вовсе не соблюдаются права наших сограждан на свободу ассоциаций (71.3%), собраний, митингов, шествий (71.0%).

Более половины опрошенных полагают, что всегда соблюдаются права граждан на образование, национальное самоопределение и свободу вероисповедания. Мнения же относительно соблюдения права на равенство перед законом разделились следующим образом: крайних позиций (либо «соблюдается всегда», либо «не соблюдается») придерживаются примерно по одной четверти ответивших, а полагающих, что это право соблюдается не всегда, – около половины. Такое положение едва ли можно признать нормальным, учитывая основополагающий характер принципа равенства граждан перед законом.

Так ли белорусы толерантны, как об этом говорят?

С целью выявить социальную напряженность в белорусском обществе, его потенциальную готовность к конфликтам респондентам был задан вопрос об их отношении к различным социально-политическим, социально-профессиональным и иным группам людей (табл. 2).

Почти для половины белорусов неприемлемы неофашисты, более трети выразили отрицательное отношение к националистам и гомосексуалистам. Однако ни одна из перечисленных групп не вызывает неприязни большинства. При этом обращает на себя внимание, что четверть населения активно не приемлет противников президента А. Лукашенко. Им противостоит вдвое меньшая группа тех, для кого неприемлемы сторонники президента А. Лукашенко. Если говорить о линии раскола в обществе, то она проходит именно здесь!


Таблица 2



Распределение ответов респондентов в отношении групп, вызывающих у них наибольшую неприязнь 





Группы
в % от числа опрошенных



Неофашисты
48.8



Националисты
37.8



Гомосексуалисты
37.1



Противники президента А. Лукашенко
24.9



Сталинисты
24.1



Сионисты
21.4



Коммунисты
17.6



Сторонники президента А. Лукашенко
12.2



Предприниматели
6.4



Либералы
3.1



Демократы
3.3



Социал-демократы
2.4


Традиционно принято думать, что белорусы весьма толерантны, т.е. терпимы к любому инакомыслию и инакодействию. Однако данные табл. 3 свидетельствуют, что это не совсем так. 

Как видим, среди опрошенных весьма внушителен удельный вес тех, кто требует без всяких оговорок поставить вне закона деятельность неприемлемых для них групп или ее ограничить. Анализ показывает, что к запрету как средству решения проблем больше всего склоняются те респонденты, которые выразили неприязнь к неофашистам, сионистам, предпринимателям и противникам президента А. Лукашенко. 


Таблица 3



Распределение ответов респондентов в отношении мер, которые следует применить к тем группам, которые 

вызывают у них неприязнь





Предлагаемые меры
в % от числа опрошенных



Запретить деятельность таких групп
37.9



Ограничить для них возможность

пропагандировать свои убеждения в СМИ
17.8



Ограничить для них возможность организации митингов, шествий, демонстраций
14.3



Предоставить возможность осуществлять свою деятельность в рамках закона
30.0


С повышенной агрессивностью коррелируют также уровень образования, возраст и место жительства опрошенных. Так, 48.0% респондентов старше 50 лет и 49.5% с образованием до 8 классов считают необходимым запретить деятельность неприемлемых для них групп, тогда как среди 20-30-летних и закончивших вуз таких соответственно 30.0% и 28.4%. Минчане выделяются своей толерантностью на фоне жителей других городов. Среди минчан только 28.3% склонны к запретительным мерам, среди жителей других крупных городов – 45.2%, а среди сельских жителей таких – 44.7%.

Необходима ли населению интеграция с Россией?

Опрос проводился в самый разгар российского кризиса, что позволило получить весьма интересную информацию о его влиянии на представления белорусских граждан о белорусско-российском союзе и о самой России. В ходе опроса респондентам, например, предлагалось сравнить жизненный уровень в Беларуси с житьем у соседей. Такой же вопрос задавался и во время опроса двухгодичной давности, что позволяет заметить проявившиеся тенденции (табл. 4).


Таблица 4



Динамика мнений респондентов об уровне жизни в сопредельных странах 

(в % от числа опрошенных)




Уровень жизни в этих странах




выше, чем в Беларуси
такой же, как в Беларуси
ниже, чем в Беларуси




1996
1998
1996
1998
1996
1998



Латвия
83.5
74.8
9.8
15.0
1.6
4.2



Литва
79.5
74.1
12.3
15.5
2.8
4.2



Польша
85.8
81.5
8.7
11.3
1.8
1.8



Россия
67.4
21.9
26.5
35.4
2.7
37.8



Украина
14.5
8.2
33.7
31.0
47.6
55.6


Как видим, за два прошедших года белорусы стали менее радужно оценивать жизнь у всех соседей, однако и сейчас примерно трое из каждых четырех считают, что жизнь в Латвии, Литве и Польше лучше, чем в Беларуси. Уровень жизни украинцев и раньше, и сейчас респонденты оценили достаточно низко. А вот в оценках российского житья-бытья произошли кардинальные изменения – доля тех, кто считает, что уровень жизни в России превышает белорусский, уменьшилась в три раза. Соответственно в 16 (!) раз выросло число тех, кто полагает, что россиянам живется хуже, чем белорусам. Подобное изменение уже стало фактом белорусского общественного сознания, который, в свою очередь, влияет и на другие представления белорусских граждан о восточном соседе. 

Более половины опрошенных – впервые за несколько лет опросов НИСЭПИ – поддерживают идею всего лишь добрососедских отношений независимых Беларуси и России. Причем за время с предыдущего опроса (декабрь 1997 г.) доля сторонников этого варианта увеличилась почти в полтора раза (с 34.5% до 50.8%). Это тоже своеобразная реакция на российский кризис, результат несбывшихся ожиданий.

Весьма поучительны ответы респондентов на вопрос, что принес союз двух стран Беларуси и ее гражданам (табл. 5). Предложенные варианты ответов включали практически весь спектр аргументов, которые звучат в спорах об интеграции.


Таблица 5



Мнение респондентов о результатах интеграции с Россией





Вариант ответа
% от числа 

опрошенных



Проще стало ездить в Россию из Беларуси и из Беларуси в Россию
54.9



Белорусским гражданам и предприятиям стало 

проще торговать с Россией
42.4



Расширились возможности получения образования и медицинского обслуживания в России
19.1



Повысилась международная безопасность Беларуси
13.3



Белорусские предприятия попали под контроль 

российского капитала
15.9



В Беларусь хлынул российский уголовный элемент
15.5



Ухудшились отношения Беларуси с Западом
17.6



Увеличилась опасность того, что белорусам 

придется воевать в «горячих точках» России
23.4


Наибольшее число ответов набрало упрощение поездок в Россию. Несколько меньшая доля ответов пришлась на упрощение торговли с Россией. Возможно, эта доля была бы и большей, но именно в период опроса правоохранительная система страны активно вела инспирированную президентом борьбу с несанкционированной торговлей с восточным соседом. 

По мнению почти каждого четвертого опрошенного, союз, несмотря на уверения властей, увеличил опасность участия белорусов в военных конфликтах в «горячих точках» России. Подобная перспектива, однако, беспокоит значительно большую часть респондентов, о чем косвенно свидетельствуют их ответы на вопрос о наиболее предпочтительном будущем для Беларуси. Так, 60.8% опрошенных считают, что Беларусь должна быть независимым нейтральным государством. И хотя при этом число сторонников военного союза с Россией (19.8%) почти вдвое превышает число сторонников членства Беларуси в НАТО (11.6%), однако большинство хотело бы, чтобы Беларусь не присоединялась ни к одному из двух главных центров силы в Европе, в том числе и к союзной России.

Таким образом, экономический кризис и политическая нестабильность в России, как показывают результаты опроса, вызывают у белорусских граждан рост скептицизма по отношению белорусско-российской интеграции.

Население об экономике: мысли вслух

Достаточно интересны мнения респондентов в отношении экономических аспектов современного бытия. В частности, их ответы красноречиво свидетельствуют, что в стране, несмотря на активную риторику радетелей «рыночного социализма», с каждым днем становится все больше и больше людей, предпочитающих рыночный путь развития экономики: число сторонников рыночной экономики с незначительным государственным регулированием (либеральная экономическая модель) достигло 35.2%, увеличившись по сравнению с результатами опроса в июне 1997 г. на 4.8% (табл. 6). Немного в меньшей степени (на 4.4%), но тем не менее заметно возросло количество сторонников рыночной экономики со значительным государственным регулированием (социал-демократическая модель). А вот число тех, кому милей социалистическое плановое хозяйство (коммунистическая модель), сократилось на 7.5%.

Таким образом, если еще год назад рыночную экономику с различной степенью государственного вмешательства предпочитало около двух третей (65.4%) опрошенных, то сегодня за нее высказались почти три четверти (74.6%) респондентов. Следовательно, подавляющее большинство населения решительно не приемлет коммунистический путь экономического развития. И даже попытка официальных СМИ переложить ответственность за экономический кризис в России на сторонников рыночных реформ не повлияла на мнение людей.

Вместе с тем позитивное отношение к рыночной экономике сочетается у респондентов с достаточно выраженными желаниями совсем не рыночного свойства. Так, свыше половины опрошенных (50.1%) продолжают считать, что их заработок зависит, прежде всего, от президента, правительства и парламента, в то время, как лишь 15.2% связывают эту зависимость с собственными усилиями. Почти три пятых (57.8%) не смогли в течение года найти возможность для дополнительного заработка с целью улучшить материальное положение своей семьи. 


Таблица 6



Распределение предпочтений респондентов в отношении типа экономики (в % к числу опрошенных)





Вариант ответа
июнь 

1997г.
декабрь 

1997г.
сентябрь 1998г.



Рыночная экономика с незначительным

государственным регулированием
30.4
32.8
35.2



Рыночная экономика со значительным государственным регулированием
35.0
36.2
39.4



Плановая экономика
30.3
25.7
22.8



Другой тип экономики
1.3
2.3
0.7



Нет ответа
3.0
3.0
1.8


Из-за этого расхождения желаний и мнений респонденты не замечают, как начинают противоречить самим себе. Так, 87.1% опрошенных предпочли бы широкий выбор товаров хорошего качества по свободным ценам и одновременно 74.3% считают, что государство должно их регулировать. Кстати, за последний год доля поддерживающих государственное регулирование цен уменьшилась на 6.6%, а предпочитающих качественные товары по свободным ценам увеличилась на 9.2%.

Приведенные данные позволяют заметить, что хотя взгляды населения продвигаются в сторону поддержки рыночных отношений, однако рыночные установки людей достаточно незрелы, поверхностны, не затрагивают личностных убеждений. Многие хотели бы иметь от рыночной экономики все то положительное, что с ней связано (широкий выбор качественных товаров и услуг, высокие заработки и т.п.), но избежать при этом ее непременных издержек (возможность потерять работу, необходимость активно искать заработок, постоянно повышать квалификацию и т.д.).

Не преуспели официальные масс-медиа и в деле пропаганды экономических «достижений» режима. Им так и не удалось убедить население в улучшении экономического положения страны, о чем свидетельствуют ответы 76.5% респондентов. Причем в декабре 1997 г. их было только 66.7%. А 88.5% респондентов отметили, что их личное благосостояние, вопреки статистическому «росту» экономики, не повысилось. Примерно столько же – 84.8% (79.4% в декабре 1997 г.) – не заметили какого-либо улучшения своего материального положения за истекший год. 

Еще об одном из провалов официальной пропаганды свидетельствуют ответы респондентов на вопрос, что явилось причиной мартовского (1998 г.) валютного кризиса, постигшего Беларусь. Несмотря на попытки официоза внушить населению, что причина кризиса кроется в заговоре российских банкиров и стоящих за ними политиков, эту точку зрения поддержало всего 31.9% респондентов. В то время как 54.7% опрошенных в качестве причины валютного обвала назвали ошибочную экономическую политику белорусских властей. 

Приходится, однако, констатировать, что население пока слабо связывает зависимость уровня жизни от экономической политики, проводимой властями. Например, 81.5% опрошенных напрочь забыли утверждения представителей власти о «гибели» Польши от шоковой терапии и считают, что уровень жизни там выше нашего. А 74.1% респондентов то же относят к Литве, предав забвению недавние стенания наших руководителей по поводу «смерти» сельского хозяйства Литвы от упразднения колхозно-совхозного рабства. 

И все же большинство наших сограждан начинает,

наконец, осознавать, что основная часть «новаций» государственной экономической политики, которые им преподносятся как забота властей о народе, преследуют вовсе не провозглашаемые цели и ни к чему хорошему не приведут. Иначе трудно понять, почему 56.7% респондентов считают, что государство не должно ограничивать доходы граждан, а 54.9% полагают, что борьба предпринимателей-«челноков» против повышения налогов вполне справедлива. 

Так кто же решит наши проблемы?

Данные табл. 7 свидетельствуют, что сегодня перед гражданами нашей страны наиболее остро стоят проблемы, связанные с ухудшением их материального положения, снижением уровня и качества жизни.


Таблица 7



Мнения респондентов в отношении наиболее острых проблем, стоящих перед ними и страной



Перечень наиболее острых проблем
% от числа опрошенных



Рост цен
74.7



Обнищание населения
49.7



Безработица
28.5



Преступность
26.7



Спад производства
23.5



Коррупция
21.8



Последствия Чернобыльской катастрофы
20.2



Отсутствие порядка, законности
20.0



Нарушение прав человека
9.9



Развитие связей с другими странами
8.8



Угроза Запада
2.7


Перед ростом цен и массовым обнищанием населения бледнеют даже такие острейшие проблемы, как преступность и коррупция, не говоря уже об угрозе Запада (которую белорусы практически и проблемой-то не считают).

Но в любой ситуации хочется верить, что безвыходных положений нет и проблемы так или иначе будут решены. Вот только кто их решит? В принципе, тут есть варианты: во-первых, мы сами, а во-вторых, кто-то другой (государство, правительство, президент). Судя по ответам, большинство сограждан ждет решений от государства. Например, 74.7% респондентов считают, что рост цен – самая большая наша проблема, и в то же время 74.3% хотели бы, чтобы цены регулировались государством. 


Таблица 8



Динамика рейтинга президента А. Лукашенко (в % к числу опрошенных)





Варианты ответа
1994
1995
1996
1997(VI)
1997(XII)
1998



Связывают надежды на преодоление экономического кризиса в Беларуси с президентом
48.7
45.4
47.0






Проголосовали бы за Лукашенко на новых 

президентских выборах



45.4
44.3
52.2


Обезопасить себя от роста цен можно и иначе – за счет роста заработка, личных доходов. Однако многие сомневаются в своих возможностях больше зарабатывать. По мнению половины респондентов, их доходы зависят не от результатов работы предприятия и не от результатов их собственного труда, а от государственной политики, от судьбоносных решений на самом верху. В сопоставлении приведенных ответов вырисовывается известная логика: если государство ограничивает заработок, то оно должно ограничивать и рост цен. Правда, работники, занятые в государственном и в негосударственном секторах экономики, в отношении оценки роли государства разительно отличаются друг от друга. Первые ни во что не ставят собственную активность, полагая, что их благосостояние полностью предопределено государством. Вторые уповают прежде всего на себя и эффективность работы своего предприятия, хотя государственные указы и декреты ставят отнюдь не на последнее место.

Для личного бюджета как тех, так и других определенное значение имеет возможность подработать, так называемая вторичная занятость. Сегодня только 42.2% респондентов имеют возможность постоянного или временного дополнительного заработка. Причем большинство его получает на работах, не требующих специальной подготовки.

Основной формой своей вторичной занятости работники государственного сектора назвали труд на приусадебном участке. Значительно меньше в ее качестве указывались оказание платных частных услуг (строительство, ремонт, пошив). Структура вторичной занятости работников негосударственной сферы экономики несколько иная: в ней доминируют торговля на рынке и в киосках, профессиональная деятельность по контракту, оказание услуг населению. Заметно больше эти респонденты (по сравнению с работниками государственного сектора) занимаются посреднической деятельностью и производством потребительских товаров на продажу. 

Если же говорить о населении в целом, то основным средством поддержать себя и свою семью опрошенные считают традиционное и испытанное – собственный клочок земли. Собираемый с него урожай, конкурирующий с урожаем колхозов и совхозов, и есть тот аргумент, с помощью которого население пытается противостоять росту цен. 

Раскол

В ходе опроса выяснялось отношение населения к президенту и его политике. Как показали ответы респондентов, рейтинг А. Лукашенко не только не снизился, но и даже несколько вырос (табл. 8).

Также, как и ранее, для более полного и глубокого анализа были использованы когнитивные, эмоциональные и мотивационные характеристики отношения населения к президенту, на основании которых был сформирован агрегированный показатель, разделивший население на убежденных сторонников и противников президента (табл. 9). 


Таблица 9



Типология электората А. Лукашенко на 

основе агрегированного показателя (в %)





Типология электората
1997
1998



Убежденные сторонники Лукашенко 
26.0
29.3



Колеблющееся большинство 
53.2
53.3



Убежденные противники Лукашенко 
20.8
17.4


Как видно, в целом число убежденных сторонников президента несколько увеличилось, а число его противников, наоборот, уменьшилось. Необходим, конечно, более глубокий анализ причин этого изменения, однако уже сейчас можно отметить, что одной из важнейших причин, несомненно, является российский социально-экономический и политический кризис. Противники реформ и в России, и в Беларуси довольно активно использовали этот кризис для дискредитации реформаторов и их политического курса. 

Анализ результатов опроса весьма красноречиво показывает, что А. Лукашенко и его политика стали самым мощным фактором раскола белорусского электората и общества в целом, что хорошо заметно на их предпочтениях (табл. 10).

У сторонников и противников президента нет почти ничего общего. Глядя на эти цифры, начинаешь думать, что в Беларуси живут два разных народа. Пожалуй, их объединяет только одно – нищета (табл. 11). 

Анализ экономических ценностей белорусского общества показывает, что убеждения сторонников президента имеют главным образом идейно-политический характер, весьма слабо связанный с реальной действительностью. Несмотря на «белорусское экономическое чудо», экспортируемое сегодня в Россию и все страны СНГ, подавляющее большинство сторонников президента не видят никакого реального улучшения своего материального положения. Это означает, что идеологическая риторика и ангажированная статистика, заслоняющие реальную действительность для значительной части белорусского общества, рано или поздно потеряют свою силу. 


Таблица 10



Политические ценности белорусского электората (в % к численности каждой группы)





Политические ценности
Сторонники 

А. Лукашенко
Опрошенные

в целом
Противники 

А. Лукашенко



Предпочитают:

– «сильную руку»

– демократию
53.8

16.3
35.4

30.4
14.4

53.5



Какими должны быть отношения между Беларусью и Россией:

– добрососедские отношения двух независимых государств

– объединение в одно государство
35.8

31.3
50.8

20.1
66.1

10.1



Оценка решения Евросоюза и США, запрещающего въезд 

высшим чиновникам Беларуси из-за скандала в Дроздах:

– это обоснованная и правильная мера

– это неоправданная, провокационная мера
7.7

44.1
19.8

28.4
46.8

13.5



Следует ли в ближайшее время проводить в Беларуси 

парламентские выборы:

– да

– нет
5.1

51.0
15.6

35.7
38.3

22.0



Доверяют общественным институтам:

– государственным СМИ

– негосударственным СМИ

– правосудию

– правительству

– милиции

– Верховному Совету 13-го созыва
70.8

6.4

41.1

62.6

40.2

19.6
41.8

19.6

22.4

29.9

20.9

10.8
11.2

35.7

6.2

6.3

7.8

8.5



Считают, что в Беларуси не соблюдаются права на:

– свободу убеждений и их выражение

– свободу объединений

– свободу собраний, митингов, шествий
9.2

7.7

7.5
21.7

13.9

17.6
54.1

28.8

41.4



Как следует поступить с группами населения, которые 

вызывают неприязнь:

– запретить деятельность таких групп

– предоставить им возможность действовать в рамках закона
52.4

25.5
41.0

32.5
32.6

36.2



Положительно относятся к «Хартии-97»
1.3
6.4
18.9



Таблица 11



Экономические ценности белорусского электората (в % к численности каждой группы) 




Экономические ценности
Сторонники 

Лукашенко
Опрошенные 

в целом
Противники 

Лукашенко



Предпочитают экономику:

– рыночную экономику с незначительным госрегулированием

– плановую экономику
16.5

32.3
35.2

22.8
62.3

11.5



Считают, что причиной валютного кризиса в Беларуси является:

– заговор российских банков и стоящих за ними политиков

– ошибочная политика белорусских властей
50.4

34.4
31.9

54.7
20.1

71.7



Повысилось ли личное благосостояние в

1997-1998 гг. в связи с ростом ВВП:

– да

– нет
23.0

76.7
11.3

88.5
4.5

95.5



Отношение к забастовкам предпринимателей-«челноков»:

– они много получают и должны делиться

– их права ущемляют и поэтому эта борьба справедлива
67.4

31.6
43.4

54.9
14.9

84.6



Должно ли государство ограничивать

доходы граждан:

– да

– нет
34.9

43.6
20.0

56.7
9.7

77.2



Была ли в течение года работа, приносящая дополнительный доход:

– да

– нет
31.6

67.2
41.3

57.8
52.9

45.9


Голосуй – не голосуй…

Значительное место в последнем опросе (впрочем, как и в предыдущих) отводилось политической жизни в стране. В частности, в анкетах стали традиционными вопросы о шансах различных кандидатов на президентских выборах (табл. 12). 


Таблица 12



Распределение мнений респондентов о возможных шансах известных политиков 

на победу в президентских выборах (в % к числу опрошенных)






декабрь 1997
сентябрь 1998




Население в целом
Минск
Население в целом
Минск



Не знаю/ Hет ответа 
43.6
57.0
38.6
59.4



А. Лукашенко
44.3
20.4
52.2
27.7



Г. Карпенко
1.4
3.1
2.9
2.6



З. Позняк
2.2
1.6
1.3
0.6



В. Кебич
1.3
2.2
0.7
1.0



В. Гончар
1.5
3.5
0.4
0.2



С. Шушкевич
2.4
6.1
1.0
2.7



С. Богданкевич
0.5
1.4
0.5
1.3


Поскольку предельная ошибка репрезентативности данного опроса составляет 3%, постольку значения, меньшие этого уровня, статистически незначимы (эквивалентны нулю). Тем не менее динамика рейтингов лидеров оппозиции свидетельствует о падении их и без того незначительной популярности, причем падение это произошло даже в столице, в наименьшей степени симпатизирующей действующему президенту. Лишь Г. Карпенко сопутствовал успех, впрочем, весьма относительный – он вырвался в лидеры в своей «лиге» не столько за счет повышения собственного рейтинга, сколько за счет снижения рейтингов его коллег по оппозиции.

Видимо, повышение рейтинга А. Лукашенко и падение популярности его оппонентов можно в какой-то степени объяснить последствиями российского кризиса – в глазах белорусского населения этот кризис нанес серьезный удар по репутации сторонников либеральной модели реформ. Общеизвестно, что А. Лукашенко был одним из самых яростных противников гайдаровских реформ, а белорусская оппозиция, особенно ее либеральная часть, с теми или иными оговорками ссылалась на российский опыт, как на пример для подражания. Правда, многочисленные примеры других стран, в том числе и ближайших соседей Беларуси, свидетельствуют об исключительной успешности либерального пути экономических преобразований. Однако для большинства белорусов именно Россия – отправная точка отсчета и оценок: если что-то не проходит там – значит, это не годится и для Беларуси.

Поэтому президентские выборы в обозримом будущем не сулят оппозиции ничего утешительного. Однако в отношении того, нужно ли проводить президентские выборы в будущем году, респонденты не демонстрируют такого сокрушительного единодушия. Несгибаемую президентскую позицию, основанную на результатах референдума 1996 г., разделяют лишь чуть больше пятой части опрошенных (21.6%). Еще примерно треть (31.5%) рассматривают ситуацию с житейской точки зрения – «от добра добра не ищут». Однако более трети респондентов (35.9%) считают, что в 1999 г. истекает срок полномочий А. Лукашенко и посему выборы проводить все же следует. Среди тех, кто придерживается подобной точки зрения, 21% готовы на этих выборах проголосовать за Лукашенко, однако, по их мнению, порядок должен соблюдаться неукоснительно.

Последствия российского кризиса проявляются и в изменении косвенных рейтингов российских политиков, что иллюстрируют данные табл. 13.


Таблица 13



Предпочтения респондентов при выборе кандидата на пост президента Беларуси и России (в % к числу опрошенных)






декабрь 1997
сентябрь 1998



А. Лукашенко
35.2
44.7



Г. Явлинский
3.5
3.5



А. Лебедь
1.7
2.8



В. Жириновский
2.2
2.5



В. Черномырдин
1.4
2.5



Ю. Лужков
0.9
1.9



Б. Немцов
3.5
0.9



Б. Ельцин
6.0
0.8



Г. Зюганов
1.8
0.4



Г. Карпенко
0.2
0.4



З. Позняк
0.5
0.4



С. Шушкевич
0.4
0.3


Главная особенность этих данных – катастрофическое падение рейтинга Б. Ельцина. Общественное восприятие политики в постсоветских странах весьма персонифицировано. Избиратели нередко рассматривают отношения двух стран через призму личных взаимоотношений их лидеров, через сравнение их политических «весов». И поэтому падение популярности президента России есть одна из причин роста популярности в Беларуси А. Лукашенко.

Впрочем, столь же существенно упали в Беларуси рейтинги лидера российских коммунистов Г. Зюганова и экс-вице-премьера Б. Немцова. 

Гораздо меньше интереса проявляют белорусские избиратели к парламентским выборам. Лишь 13.9% опрошенных, считают, что в ближайшее время их необходимо проводить. При этом почти две трети опрошенных (65.8%) не смогли ответить, за кандидата какой партии они бы проголосовали.

Заметим, что этот вопрос анкеты был «открытым», то есть респондент должен был сам вписать название партии, а не выбрать его из предлагаемого списка. Полученные данные свидетельствуют, что фактически для белорусского избирателя политическое поле складывается из трех сегментов: «коммунистов» (6.4%), «демократов» (8.9%) и «президентской партии» (7.2%). Соответствующие наименования даны в кавычках потому, что и демократы, и коммунисты расколоты, а президентской партии не существует вовсе. Однако избиратель видит на политической картине не полутона, а только крупные детали. 

КОНСТИТУЦИЯ, ДЕМОКРАТИЯ И ФОРМА ПРАВЛЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

Сергей Калякин, первый секретарь ЦК ПКБ

1. Конституция и общество

В XX веке была повсеместно утверждена связь конституции и демократии, они зачастую стали употребляться как синонимы. Из этого, однако, не следует, что любое правительство страны, имеющей конституцию, является правительством демократического государства. Скорее наоборот: мы нередко видим, как недемократические правительства особенно заботятся о наличии конституции, которая служит маскировкой их недемократического характера. В этой связи один из видных конституционалистов XX века Г. Ляйбхольц предложил различать три типа конституций (1):

1. Нормативные конституции. Их предписаниям следуют все участники общественной жизни. Политический процесс протекает в соответствии с нормами конституции. Состояние экономического, социального и политического развития здесь совпадают.

2. Номиналистические конституции. Они значимы для общества с точки зрения их наличия, но в конкретных социальных и экономических условиях мало влияют на ход политического процесса. Вместе с тем, такой тип конституции способствует развитию тех тенденций, которые в будущем приведут к становлению нормативных конституций.

3. Семантические конституции. Эти конституции просто декларируются, но на деле никак не влияют на поведение властных элит.

Типология, предложенная Г. Ляйбхольцем, исходит не из всякого текста конституции, а из текста демократической конституции. Ведь в противном случае в конституции можно записать две статьи: «1. Вождь всегда прав. 2. Если вождь неправ, смотри статью первую», – и эта конституция, при известных обстоятельствах, будет в высшей степени действующей, т.е. нормативной.

Поэтому, с точки зрения демократии, конституции должны выполнять следующие минимальные требования:

– определить задачи государства, зафиксировать полномочия всех органов государства на основе разделения властей;

– установить способы и методы взаимоотношения органов государства, не допускающие узурпации власти одним органом;

– формулировать способы устранения взаимного блокирования действий разных государственных органов;

– определить формы и методы

приспособления существующего общественного порядка к меняющимся экономическим, социальным и политическим условиям;

– признать сферы самоопределения индивида, которые изымаются из сферы прямого воздействия государства, обеспечить гарантии их соблюдения.

Как и все законы, конституция также нуждается в применении и толковании. В этих условиях возникает конституционная судебность как один из ярких признаков демократического государства, которая соотносит с конституцией действия органов власти. Зрелому обществу свойственен сильно развитый консенсус граждан в отношении действующей конституции и процедур ее изменения в случаях возникающего спора в отношении необходимых изменений.

В этом смысле наиболее жизнеспособны те конституции, которые фиксируют зрелые, сложившиеся общественные отношения. Именно поэтому для общественных систем, вступивших на путь трансформации, предпочтительнее принимать не собственно конституции, а временные конституции или конституционные акты, по мере определения модели и пути развития принимающие характер тех нормативных конституций, которые согласуются в основном и главном с конституционной действительностью.

2. Демократия и форма правления

Анализ конституционного развития целесообразно начать с рассмотрения  двух важнейших категорий политической науки и практики – обеспечения демократического развития и определения формы правления.

Говоря о демократии, мы всегда имеем в виду некий критерий или масштаб оценки того или иного события политической жизни, квалифицируя его как демократический либо как недемократический. Один из наиболее зримых примеров – референдум по вопросу конституции. Здесь, в Беларуси, встретились две взаимоисключающие позиции: одна из них утверждает, что только референдум вправе решить вопрос о конституции, ссылаясь при этом на традиционные конституционные преамбулы, начинающиеся словами: «Мы, народ...». А коль так, кто может оспорить право народа решать тот или иной вопрос общественной жизни? Контрдовод звучит следующим образом: народ легко ввести в заблуждение и путем манипуляции его сознанием можно побудить голосовать так, как того хочется власть предержащим. Вторая позиция формулируется следующим образом: только избранные представители народа лучше всего могут решить сложные вопросы, ибо лишь они, пройдя горнило выборов, обладают для этого необходимыми знаниями. Есть контрдоводы и по этой позиции: если вы за власть народа, то почему вы не даете ему права решать основополагающие вопросы.

Подобные позиции отражают два подхода, две наиболее влиятельные теории демократии. Ими являются:

1) Классическая теория демократии, восходящая к теории демократии Ж.-Ж. Руссо.

2) Современная или конкурентная теория демократии И. Шумпетера. 

В первой теории народ осуществляет свою власть повседневно. В основе этой власти лежит тождество тех, кто управляет, и тех, кем управляют. Свою повседневную власть народ осуществляет через всенародное голосование по вопросу о любых важных проблемах, через постоянную ротацию (смену) чиновников, через «неизвращенную общую волю народа». Эта версия демократии называется также «плебисцитарной» или «идентитарной».

Во второй теории основу политического порядка образует конкуренция, когда за власть соревнуются различные группы (политические элиты), выдвигающие своих лучших представителей для участия во власти. Такая модель именуется представительной или репрезентативной. Ее основной тезис: народ осуществляет власть  опосредованно, делегируя  ее избранным представителям.

Таким образом, с точки зрения демократии, могут быть два типа конституций:

1) плебисцитарная – народ сам решает все вопросы своей жизни, включая повседневные;

2) репрезентативная – народ делегирует решение повседневных проблем своим избранным представителям (репрезентантам).

Из того факта, что сегодня нигде, кроме Швейцарии, не удалось организовать власть народа по первой формуле, предпочтение было отдано идее репрезентативной демократии. То есть дилемма «прямая демократия – репрезентативная демократия» была решена в пользу последней, хотя в XX веке выявилась и возможность синтеза этих двух форм, их взаимного обогащения. В частности, с конца 60-х начала 70-х годов развивается комплексная теория демократии, рассматривающая демократию в единстве трех основных критериев: эффективность, прозрачность, участие.

Второй важный аспект проблемы конституции решается уже в рамках представительной теории демократии и касается он проблемы формы правления. Под формой правления при этом понимается вид и способ организации политического руководства страной. На сегодняшний день известны три формы правления: президентская, парламентская, смешанная.

Основные отличия этих форм правления связаны с вопросом о том, кто назначает и кто смещает правительство. Если это делает парламент, мы имеем дело с парламентской формой правления. Если это делает президент, то мы имеем дело с президентской формой правления. Если это делают президент и парламент, то мы имеем дело со смешанной формой правления.

Отличия между президентской и парламентской формами правления, принимающими за основу демократический тип политической системы, можно систематизировать следующим образом.

1. Форма правления и выборы:
а) при президентской форме правления выборы президента и парламента являются прямыми и осуществляются в разное время;

б) при парламентской форме правления выборы парламента предопределяют и выборы правительства.

2. Форма правления и правительство:
а) при президентской форме правления правительство образуется и меняется президентом. Парламент не может сменить правительство;

б) при парламентской форме правления правительство формируется и сменяется парламентом.

3. Форма правления и взаимоотношения парламента и правительства:
а) при президентской форме правления президент не имеет возможности дисциплинирования парламента и не имеет права роспуска парламента. Парламент не может, за редчайшим исключением, отрешить от власти президента;

б) при парламентской форме правления правительство имеет средство дисциплинирования парламента, парламент может сменить правительство через вотум недоверия ему.

4. Форма правления и партии:
а) при президентской форме правления партии представляют собой прежде всего аппарат для выборов и занятия политических позиций. Партийная и фракционная дисциплина отсутствуют;

б) при парламентской форме правления внутри каждой партии существуют постоянные тесные связи на основе партийной и фракционной дисциплины.
5. Форма правления и соотношение мандатов в парламенте и министерских постов:

а) при президентской форме правления министерский пост и парламентский мандат несовместимы;

б) при парламентских формах правления глава и члены правительства являются, как правило, депутатами и членами партийных фракций.

6. Форма правления и характер исполнительной власти (соотношение функции главы государства и главы правительства):

а) в президентских формах правления исполнительная власть едина – президент является главой государства и главой исполнительной власти (принцип закрытой экзекутивы);

б) в парламентских формах правления имеет место раздельная (биполярная, дуальная) экзекутива: функция главы государства является лишь репрезентативной и выполняется либо президентом с ограниченными правами, либо главой правительства, либо конституционным монархом.

7. Форма правления и законодательный процесс:
а) при президентской форме правления инициируемые президентом законопроекты вносятся близко стоящими к нему депутатами;
б) при парламентской форме правления законопроекты правительства поддерживаются всем парламентским (правительственным) большинством.
Приведенная систематизация отличий президентской и парламентской форм правления базируется на анализе классических моделей, какими принято считать президентскую форму правления США и парламентскую форму правления Великобритании.

Практика политической жизни добавила к ним смешанные формы правления. Генеральная схема смешанной формы правления создается в рамках парламентской системы, когда усиливаются полномочия главы государства посредством передачи ему части функций главы исполнительной власти. Классический пример – Франция, Польша, Венгрия и др. Здесь пост главы государства укрепляется тем, что он избирается прямым голосованием народа. 

В этом плане представляет чрезвычайно важное значение анализ трех текстов белорусских конституций 90-х годов, а именно: Конституции Республики Беларусь 1994 г., вступившей в силу с марта 1994 г. (2), той же Конституции с поправками и изменениями, принятыми на референдуме 24 ноября 1996 г. (3) и той же Конституции с поправками и изменениями, предложенными фракцией коммунистов и аграриев в Верховном Совете в сентябре 1996 г., и вынесенной на референдум (4).

3.  Конституция Республики Беларусь 1994 г.
Принятие в 1994 г. Конституции в Верховном Совете Республики Беларусь имело следствием два довольно разнозначимых результата:

1) сам факт принятия конституции как положительный результат;

2) противоречия в тексте конституции как отрицательный результат.

Конституция Республики Беларусь 1994 г. соответствовала многим стандартам современных конституций. Два из этих стандартов следует отметить особо:

1) признание разделения властей;

2) принцип народовластия, когда народ осуществляет свою власть как  непосредственно, так и через представительные органы.

Это означало значительный шаг вперед по сравнению с Конституцией БССР 1978 г., которая фактически отвергала идею разделения властей.

Вместе с тем Конституция 1994 г. содержала и некоторые противоречия. Речь, в частности, идет о коллизии статей 83 и 100 Конституции, суть которой состоит в том, что статья 83 предполагала парламентскую республику в форме Советов, а статья 100 – президентскую с очень большими полномочиями главы государства. Конструкция формы правления, заложенная Конституцией 1994 г., не может быть оценена однозначно, но правильнее ее квалифицировать, как парламентскую форму правления с президентской гегемонией. Хотя в оценке Конституции есть и другие мнения, квалифицирующие ее то как президентскую, то как советскую. Подобные оценки представляются ошибочными.

Определять форму правления, введенную Конституцией 1994 г. как президентскую, не позволяют ряд обстоятельств. С одной стороны, большие полномочия представительных и законодательных органов власти, именуемых как Верховный Совет Республики Беларусь и как местные Советы депутатов. В частности, Верховному Совету предоставлялось право определять «основные направления внутренней и внешней политики Республики Беларусь». Этот пункт статьи 83 явно, хотя и отчасти вводит Верховный Совет в круг полномочий исполнительной власти, что соответствует парламентской республике.

С другой стороны, при наличии больших полномочий главы государства, в Конституции 1994 г. отсутствовала возможность устанавливать прямую власть президента в областях и районах. Следовательно, его власть ограничивалась центральным и не распространялась на региональный и местный уровни государства.

Вместе с тем было бы ошибочным трактовать Конституцию 1994 г. как «всевластие Советов». Причин тому как минимум три:

1) признание идеи разделения властей;

2) введение президентского поста с большими полномочиями;

3) создание Конституционного суда.

Тем не менее, Конституция 1994 г. могла быть основой продуктивной деятельности всех ветвей власти, хотя и требовала серьезных изменений. К сожалению, проблема этих изменений стала предметом острейшей политической борьбы между Президентом и Верховным Советом Республики Беларусь XIII созыва, которая разрешилась в пользу предельной концентрации власти в руках президента.

4.  Конституция Республики Беларусь в редакции, принятой 24 ноября 1996 года

Как правило, в разделах конституции, посвященных президентству, отражаются следующие основные аспекты:

   1. Политико-правовая природа президентской власти.

2. Порядок и условия его избрания.

3. Функции и компетенция.

4. Система институтов президентской власти.

5. Характер взаимоотношений президента с другими органами государственной власти.

При этом природа президентской власти играет особую роль: она должна основываться на принципах демократизма. Иначе говоря, в самой структуре президентской власти должны быть созданы демократические гарантии, такие как демократические процедуры избрания, ограниченность срока президентских полномочий, подконтрольность конституции и законам, конституционная судебность и парламентский контроль.

Что касается первых двух моментов, то хитроумная конструкция, заложенная в поправках к Конституции 1996 г., которую нельзя было связывать с другими, позволила невероятное – президента избрали на два дополнительных года без выборов.

Но самое главное, итогом поправок стала огромная концентрация власти в руках президента, который к тому же, согласно новых конституционных уложений, не относится ни к одной из ветвей власти, в том числе и к исполнительной, что вообще абсурдно для президентской формы правления. О том, что это так, говорит текст статьи 106: «Исполнительную власть в Республике Беларусь осуществляет Правительство – Совет Министров – центральный орган государственного управления».

Не представляя собой исполнительной власти, президент тем не менее имеет право назначать Премьер-министра (с согласия Палаты представителей), а при двукратном отклонении  представленной кандидатуры президент может распустить палату и назначить новые выборы.

Кроме того, Палата представителей может быть распущена согласно статьи 94 «при отказе в доверии Правительству, выражении вотума недоверия Правительству». Итак, президент Беларуси не относится к исполнительной власти, но полностью ее контролирует.
С другой стороны, президент не относится,  что,  впрочем, естественно, к законодательной власти, ибо, как записано в статье 90, «Парламент – Национальное собрание является представительным и законодательным органом Республики Беларусь». Кстати, парламент квалифицирован просто как представительный орган, хотя в конституционной традиции принято квалифицировать его как высший представительный либо единственный законодательный орган.

В чем тут дело, становится ясно из статьи 85, позволяющей Президенту издавать «декреты, имеющие силу закона». Хотя при этом указывается, что это может происходить в случаях, предусмотренных конституцией, сама Конституция этих случаев не указывает. Кроме того, Президент очень легко может распускать парламент: достаточно два раза предложить парламенту на пост премьер-министра заведомо неприемлемую парламентариям кандидатуру и парламент будет распущен. Наконец, президент имеет право на законодательную инициативу, чего не имеет даже американский президент. Он имеет и право «вето» на законы, принимаемые парламентом, что, впрочем, является довольно распространенной в мире практикой.

Президент по существу лишает парламент финансового верховенства. Это выражается в том, что, во-первых, он назначает, хотя и с согласия сената, Председателя и членов правления Национального банка. Но, что не менее важно, без всякого согласия он может их освободить от должности. В итоге – полная их зависимость от президента. Во-вторых, хотя парламент наделен правом рассматривать проекты законов «Об утверждении республиканского бюджета и отчета о его выполнении» (статья 97, пункт 2), но это право сильно девальвировано тем, что вносит бюджет в парламент Президент (статья 107, абзац 4). Примечательно, что в статье 84, где определяется место Президента в политической системе, ничего не говорится о его бюджетном праве.

Вообще статья 100, посвященная законотворческому процессу, больше напоминает не конституцию конца XX века, а свод полномочий правителей древних цивилизаций. Настолько велика роль Президента и мала – Парламента.

В итоге, как и в случае с исполнительной властью, и в области законодательной власти президент, формально к ней не относясь, превосходит ее по законодательному потенциалу.

Президент формально не относится также и к судебной власти. Однако из пунктов 7, 8 и 9 статьи 84 явствует, что он, хотя и с согласия Совета Республики, назначает ряд высших должностных лиц судебной власти:

1. Председателя и всех членов Верховного суда.

2. Генерального прокурора.

3. Председателя и половину состава (5 членов) Конституционного Суда.

4. Иных судей Республики Беларусь (что означает почти всех судей).

Простой декларацией на этом  фоне звучит статья 110: «Судьи при осуществлении правосудия независимы и подчиняются только закону». Ведь президент не только их назначает, но и в любой момент может уволить, причем лишь с уведомлением Совета Республики, о чем свидетельствует пункт 10 статьи 84 Конституции.

Вот так расшифровывается внешне ничем не оригинальная формула статьи 79, утверждающая, что Президент Республики Беларусь является главой государства, гарантом Конституции, прав и свобод гражданина. На деле концентрация власти в его руках огромна и делает его фактически монархом. 

В то же время возможности противостоять президентскому произволу, предоставляемые конституцией, очень малы. Процедура отрешения Президента от власти чрезвычайно сложна и требует, согласно статье 88, большинства в 2/3 Палаты представителей и 2/3 Совета республики. Это, наряду с непрописанностью в Конституции других аспектов процедуры импичмента, позволяет сделать вывод, что Президент Республики Беларусь является бесконтрольным. И лишь от его доброй или злой воли зависит, будет ли он считаться с демократией.

5. Проблемы демократизации и оптимизации формы правления в Республике Беларусь с точки зрения альтернативного проекта Конституции

Целевую установку – демократизацию политической системы – стремился реализовать альтернативный проект Конституции, предложенный фракцией коммунистов и аграриев Верховного Совета Республики Беларусь XIII созыва. В этом отношении он существенно отличается от президентского варианта. В качестве доказательства этого утверждения проведем сравнительный анализ по двум основаниям: функции парламента и правительства.

Достоинством президентского варианта является преодоление противоречия статей 83 и 100 Конституции 1994 г. Но достигнуто это ценой низведения функций парламента до простого приложения, декорума президентской власти. Уже ни одну из своих традиционных функций он не может выполнять полнокровно.

Иначе решает проблему законодательных функций парламента парламентский проект Конституции. В нем четко оговорен ряд принципиальных моментов. Во-первых, о чем уже говорилось, парламент – Верховный Совет – объявляется высшим законодательным органом. Принятие законов в полном соответствии с мировой практикой объявляется исключительным полномочием парламента. В духе той же демократической традиции право законодательной инициативы предоставляется очень широкому кругу субъектов: депутатам Верховного Совета, постоянным комиссиям Верховного Совета, Совету Министров, Верховному Суду, Высшему Хозяйственному суду, Генеральному прокурору, а также гражданам, обладающим избирательным правом, в количестве не менее 50 тысяч человек. Не предусмотрено никаких искусственных ограничений законотворческой деятельности парламента. Хотя, справедливости ради, следует отметить и имеющиеся недостатки, когда в последнем абзаце статьи 78 говорится: «Верховный Совет может решать иные вопросы в соответствии с Конституцией Республики Беларусь». Тем самым создается поле неопределенности в полномочиях Верховного Совета. Это плохо хотя бы потому, что точно такое же поле неопределенности создается похожим пунктом президентского варианта конституции, в котором говорится, что Президент республики «осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией и Законами».

Президентский вариант Конституции ограничивает выполнение и иных функций парламента. В частности, это касается парламентского контроля. Президентский вариант редуцирует эту функцию до минимума. Он предусматривает следующие методы реализации контрольных функций: заслушивание доклада премьер-министра о программе деятельности Правительства на предмет ее одобрения или отклонения, причем повторное отклонение программы означает выражение вотума недоверия. Но значимость этого полномочия парламента, по существу, аннулируется правом Президента на роспуск парламента «при отказе в доверии Правительству, выражении вотума недоверия Правительству либо двукратном отказе в даче согласия на назначение Премьер-минист-ра». Тем самым парламент лишается одной из базовых функций – контроля над правительством.

Иной подход предложен парламентским проектом. Назначение Председателя Совета Министров, утверждение состава Совета Министров и программы его деятельности относится к исключительным полномочиям парламента. Кроме того, парламент может образовывать и упразднять министерства, отменять постановления и распоряжения Совета Министров. Следует однако отметить, что эти конституционные полномочия, соответствующие идее парламентаризма в классическом варианте, могут быть истолкованы как принцип всевластия парламента. Мотивированные на недопущение авторитаризма и диктатуры, такие положения не соответствуют новым тенденциям в развитии парламентаризма, о чем подробнее несколько ниже.

Президентский вариант конституции ослабляет такие важные функции парламента, как бюджетное верховенство, о чем речь уже шла, а также функции обсуждения важнейших вопросов (функция волеобразования и артикуляции  общественных мнений и интересов). Определенные недостатки в этом отношении присущи и парламентскому проекту. Дело в том, что и президентский, и парламентский проекты недооценивают роль и значение партий в политическом процессе, или, иначе говоря, процессе политического волеобразования, под которым понимается совокупность политических действий индивидов и социальных групп, совершаемых с целью превращения в политическую практику своих представлений о политике и политическом устройстве. 

С одной стороны, и в президентском варианте, и в парламентском проекте в одной и той же статье, к слову сказать, отмечается, что политические партии «содействуют выявлению и выражению политической воли граждан». Но, с другой стороны, избирательная система и президентского варианта, и парламентского проекта, делая акцент на мажоритарном избирательном праве, существенно понижает роль партий в политическом волеобразовании. И если для президентской формы правления в этом нет ничего экстраординарного, то для парламентской формы правления — это нонсенс. Более того, в статье 4 деятельность партий подается под негативным аспектом возможности их идеологий стать обязательной для граждан. Это только содействует уменьшению их значимости и имеет негативные последствия для демократизации общества. Тем самым сужаются возможности артикуляции всего разнообразия общественных интересов и общественного мнения.

Ключевая роль высших представительных органов власти в парламентских формах правления связана, как уже отмечалось, с их ролью в формировании правительств. Иное дело в президентских формах правления, где этим занимается президент. Но коль важна роль парламента, то важна и роль правительства. В парламентских формах правления практикуются разные подходы. Наиболее известны два из них: кабинетная система Великобритании и канцлеровская демократия в Германии. И та, и другая системы дают правительству большие полномочия. Это обстоятельство следует подчеркнуть специально: и в парламентских формах правления должна иметься сильная исполнительная власть, то есть сильное правительство.

К сожалению, правительствам Республики Беларусь «не везет» в этом отношении. С одной стороны, действующая Конституция в традициях президентской формы правления делает его полностью зависимым от Президента. С другой стороны, и парламентский проект недооценивает значение правительства. Наделяя его рядом важных и значимых полномочий, парламент, по существу, делает его своей марионеткой, в любой момент может его сместить, решение отменить и пр. Очевидно, что для развития парламентской формы правления важно учесть это обстоятельство, а также заменить вотум недоверия на конструктивный вотум недоверия, когда  правительство может быть сменено лишь при получении парламентского большинства другой правительственной командой. Такой подход будет соответствовать современной модели парламентаризма.

И, наконец, третий уровень государственных органов парламентской формы правления – управление. Конституция 1994 г. зафиксировала положение, согласно которому «местное управление и самоуправление осуществляется гражданами через местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные органы, органы территориального общественного самоуправления, местные референдумы, собрания и другие формы прямого участия в государственных и общественных делах». Однако местное самоуправление было только декларировано. На практике органы местного управления являлись органами государственной власти. При этом местные Советы провозглашались, по существу, своеобразными «минипарламентами», хотя на деле они в большинстве случаев не обладали реальными правами из-за крайней централизации государственного управления. Это положение дел не исправлено ни в президентском варианте, ни в парламентском проекте, хотя между ними есть одно существенное различие. Если президентский вариант Конституции предоставляет возможность Президенту назначать руководителей исполнительных и распорядительных органов местного управления, то парламентский проект относит «избрание руководящих органов и должностных лиц местных Советов» к исключительной компетенции местных Советов. Тем самым несколько усиливается институт самоуправления граждан.

Самоуправление дает гражданам по месту жительства больше прав и возможностей в решении своих проблем и, несомненно, более демократично. Тот факт, что на референдуме 24 ноября 1996 г. было отвергнуто предложение о непосредственном избрании руководителей местных органов власти жителями соответствующей административно-территориальной единицы, свидетельствует не столько о нежелании граждан это сделать, сколько о духовном климате в нашей стране, часто не позволяющем принимать решения на рациональном уровне.

Проблема демократизации политической системы нашей страны в перспективе связана не с президентской, а с парламентской формой правления. Вопрос о выборе наилучшей формы правления остается у нас нерешенным. Этот вывод подтверждается последними социологическими исследованиями. Так, в мае 1998 г. на вопрос «Как Вы считаете, является ли Конституция Республики (с дополнениями и изменениями, принятыми 24 ноября 1996 г.) оптимальной в плане распределения полномочий между ветвями власти (законодательной, исполнительной, судебной)?», – лишь 19.7% респондентов ответили утвердительно. Более того, свыше половины (54.8%) считают, что действующая Конституция несовершенна и ее нужно изменить (5).
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� По данным предыдущего национального опроса НИСЭПИ, проведенного в  декабре 1997 г., 24.1% опрошенных смотрели «Экономикст» (3.0% – регулярно, 21.1% – от случая к случаю). Однако, когда «Экономикст» давался в перечне других информационно-аналитических программ Белорусского и Российского телевидения, его отметили 15.5% опрошенных (3.6%: – регулярно, 11.9% – от случая к случаю).
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