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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ

ЛИДЕРОВ В БЕЛАРУСИ

Михаил Пастухов, доктор юридических наук, профессор

1. Политика правовой безграмотности и неуважения к закону

До настоящего времени правовым аспектам формирования общественных лидеров не уделялось должного внимания. Подавляющая часть народа продолжала оставаться юридически неграмотной, а власть упорно игнорировала право, предпочитая действовать по своему усмотрению.

Свидетельством невысокой роли права в государственной и общественной жизни может быть тот факт, что Комиссия по законодательству Верховного Совета 13-го созыва оказалась самой малочисленной (три человека). Характерно и то, что за два с половиной года президентом страны было издано 17 указов, расходящихся с Конституцией и законами. При расхождении норм и указа с законами государственные служащие предпочитают руководствоваться указом. В условиях установления в Беларуси авторитарной формы власти закон потерял всякую значимость, уступив место подзаконным актам и даже устным указаниям вышестоящих начальников.

С декабря 1995 г. вся власть в стране сконцентрировалась у президента. Сохранялась чисто номинально независимость и какое-то подобие властных полномочий у Верховного Совета, где укреплялась оппозиция, и у Конституционного суда, который «раздражал» своими решениями о неконституционности указов. Главное – сохранилась опасность объявления импичмента, т.е. смещения президента с должности по инициативе не менее 70 депутатов Верховного Совета.

Видимо, это стало одной из побудительных причин конституционной реформы в Республике Беларусь, суть которой состояла в передаче дополнительных полномочий президенту как главе государства. Было ясно, что с использованием обычной демократической процедуры (через Верховный Совет) такие глобальные поправки в Конституцию провести не получится. Значит, оставалось сделать это через референдум. Такой сомнительный вариант и был использован. В этом процессе выделим только некоторые правовые аспекты.

Во-первых, по действующему законодательству путем референдума не может приниматься новая Конституция. По оценкам зарубежных и белорусских правоведов изменения и дополнения Конституции, предложенные на референдум по инициативе президента, являются новой Конституцией.

Во-вторых, вопросы, выносимые на референдум, были сформулированы некорректно. Так, три вопроса предложены в виде утверждения. Вызывает сомнение в своей правомерности объединение Дня независимости Республики Беларусь с днем освобождения Беларуси от гитлеровских захватчиков. Неуместно ставить на голосование и вопрос об отмене смертной казни, если такое требование предъявляется Советом Европы ко всем государствам-членам.

В-третьих, нарушением Закона о референдуме является открытое склонение граждан к массовому досрочному голосованию, а именно: с 9 по 24 ноября.

Примером неуважительного отношения к Конституции и законам со стороны президента А.Лукашенко может служить также то, что вопреки заключению Конституционного суда от 4 ноября 1996 г. и постановлению Верховного Совета от 6 ноября 1996 г., а также Соглашению об общественно-политической ситуации и о конституционной реформе в Республике Беларусь, результатам референдума в части принятия изменений и дополнений Конституции придан обязательный характер.

Как недоразумение следует расценить один из первых законов новоявленного парламента от 26 ноября 1996 г. «О прекращении в Конституционном суде Республики Беларусь производства по делу о нарушении Президентом Республики Беларусь Конституции Республики Беларусь». Этот закон подписал президент, т.е. получается, что он прекратил в отношении себя дело об импичменте. 27 ноября 1996 г. в нарушение действующего порядка были досрочно прекращены полномочия Верховного Совета 13-го созыва.

Таким образом, президент А.Лукашенко показывает, каким не должен быть лидер в правовом отношении. Переступив через Конституцию и Закон, он пришел к попранию законности и установлению единоличной диктаторской власти, основанной на силе полицейского аппарата и полной зависимости чиновников всех рангов.

2. Новые общественные лидеры должны демонстрировать уважение к закону и правам человека

Современный период развития белорусского общества характеризуется низкой правовой культурой подавляющего большинства граждан, должностных лиц, депутатов, а также общественных лидеров. Между тем время настоятельно требует не популистских лозунгов, а прагматических, юридически грамотных решений, открывающих перспективу общественного развития. Для этого появились предпосылки: возросла политическая активность масс, особенно молодежи, определились политические лидеры, в значительной мере произошло разочарование общества властью.

Референдум 24 ноября 1996 г. открыл новый этап становления политического лидерства в Беларуси. Президент, узурпировав в результате незаконных действий всю полноту власти в стране, противопоставил себя обществу и подтолкнул все политические силы к консолидации. Это предполагает появление значительного числа лидеров среди членов политических партий, профсоюзов, бизнесменов, журналистов, юристов (причем, как в центре, так и в регионах).

Нынешние общественные лидеры Беларуси, кроме одного – двух (В.Гончара, В.Тихини), не имеют сколько-нибудь систематизированных правовых знаний. И это при условии, что в обозримом будущем для Беларуси нет альтернативы демократическому правовому государству. Значит, обществу и, в первую очередь ее лидерам, надо восполнять пробел в правовой сфере. Государственное строительство в Беларуси должно осуществляться при полном убеждении в необходимости строгого соблюдения Конституции и законов. Пример такого отношения должны демонстрировать общественные лидеры – будущие руководители страны. Для этого им нужна соответствующая подготовка, грамотные помощники-юристы, точные акценты в предвыборной программе.

К сведению, в США уже давно поняли целесообразность выработки модели компетентности руководителей различного уровня. Это позволяет повысить эффективность государственного управления. Так, на основе исследования определены более двух десятков качеств, которыми должны обладать претенденты, чтобы занять ту или иную должность. Каждой из сфер квалификации соответствует набор ключевых характеристик, определяющих профессиональную деятельность человека, а также ряд качеств, взятых из модели «Основы эффективного лидерства». Например, в ядро квалификации высших руководителей входят: а) стратегическое видение; б) управление человеческими ресурсами; в) развитие и оценка программ; г) планирование интересов организации и взаимодействие.

Что-то подобное для формирования общественных лидеров нужно делать и нам. Будущие руководители должны отвечать необходимым квалификационным требованиям, как закрепленным в законах, так и тем, которые от них ожидает общество. В частности, иметь приличный послужной список, положительно проявить себя на ниве служения общественному долгу, быть благопристойным семьянином, знать белорусскую историю и язык, уметь вести диалог с оппозицией, уважать права и свободы граждан. Только при условии, если общественные лидеры как должное воспримут уважительное отношение к Конституции и законам, к правам и свободам граждан, можно говорить о возможности построения правового государства в Республике Беларусь.

Для этого надо как минимум быть образованным в правовой сфере и иметь на вооружении определенную правовую программу. Что она может собой представлять?

3. Правовая программа деятельности новых общественных лидеров и практические шаги по ее реализации

Новые общественные лидеры должны предложить политическим силам и населению страны достаточно привлекательную и реалистичную программу деятельности. Она должна включать и правовой блок вопросов.

	Наиболее важными из правовых лозунгов сегодня могут стать следующие:
· соблюдение прав и свобод граждан является первейшей обязанностью государства;

· ни одно нарушение прав человека не должно остаться безнаказанным;

· суды должны защищать права граждан, а не интересы власти;

· милиция – страж законности, а не карательный орган;

· права человека в Беларуси – на уровень европейских стандартов.

Пропаганда этих идей уже сама по себе будет полезна, т.к. поднимает правовую культуру населения. Реализация их на практике приблизит Беларусь к построению демократического правового государства.


Приоритетным направлением в правовой сфере может стать восстановление действия Конституции 1994 г., которая была незаконно отменена в результате проведения референдума. Борьба за легитимность Конституции 1994 г. может стать консолидирующей национальной идеей. Отстаивание этой идеи обеспечит восстановление принципов верховенства закона, уважение прав и свобод граждан, общепризнанных норм международного права.

Одновременно следует добиваться безусловного соблюдения должностными лицами и гражданами норм Конституции и законов Республики Беларусь. Для каждого государственного органа и должностного лица (будь то президент, судья, милиционер) должно стать непреложным правилом уважение достоинства, чести, прав и свобод граждан. Это не просто конституционные обязанности, а элементарные правила человеческого общежития. Их надо настойчиво прививать в повседневной жизни, не делая исключений ни для кого.

Защита прав и свобод граждан должна выступать краеугольным камнем в программе будущего лидера. Эта идея скоро станет понятной широким слоям населения, особенно на фоне вседозволенности властей. Важно учитывать, что соблюдение прав человека является негласным европейским стандартом; отступление от него приводит к международной изоляции страны. Однако нужно не просто призывать государство, все его органы к защите прав и свобод граждан. Необходимо продумать и последовательно реализовывать конкретный механизм правовой защиты.

Первое место здесь принадлежит судам. В демократических странах они выступают основным средством защиты прав граждан. Вместе с тем, наша действительность показывает, что у граждан Республики Беларусь слабая надежда на суды, т.к. последние не выполняют в полной мере своего предназначения. На перспективу следует планировать проведение судебной реформы, Суды должны стать подлинными органами правосудия, независимыми от других властей. Нельзя согласиться с тем, что судей назначает и освобождает от должности президент. Этим должны заниматься органы судейского самоуправления и никто не вправе вмешиваться в дела судебного ведомства. Надо создать такие условия, чтобы суды на деле стали независимыми и не боялись действовать во всех случаях строго по закону.

Следует навести порядок с соблюдением прав человека в деятельности милиции. Неоднократный разгон мирных демонстраций и шествий показал, что работники милиции злоупотребляют своими властными полномочиями, без достаточных к тому оснований задерживают граждан, жестоко с ними обращаются.

В соответствии с общепризнанными нормами международного права (статьей 9 Международного пакта о гражданских и политических правах), каждый арестованный или задержанный должен в срочном порядке доставляться к судье и имеет право на судебное разбирательство в течение разумного времени или на освобождение. Поэтому гражданин, арестованный или задержанный милицией, должен незамедлительно доставляться к судье, чтобы тот по имеющимся материалам вынес решение. С момента задержания гражданин вправе воспользоваться услугами адвоката. Каждый, кто подвергся нападению, задержанию или иным незаконным действиям со стороны милиции, должен иметь гарантированное право обратиться с жалобой в суд. Как следствие такого положения дел, любое превышение власти милицией должно влечь за собой увольнение со службы, а в некоторых случаях и привлечение к уголовной ответственности. Суды в перспективе должны принимать к рассмотрению все жалобы граждан на незаконные действия органов управления и должностных лиц. При этом не может устанавливаться каких-либо исключений или ограничений (например, в виде уплаты госпошлины для обращения в суд).

Заслуживает поддержки идея об учреждении в Беларуси должности Уполномоченного по правам человека. В настоящее время разработан проект Закона об этом должностном лице. Его деятельность могла бы стать дополнительной гарантией защиты прав и свобод граждан.

Приблизить Беларусь к вхождению в Европейское сообщество может отстаивание общественными лидерами курса на приведение национального законодательства в соответствие с международно-правовыми нормами. В частности, это имеет отношение к статьям 5 и 6 Европейской конвенции о защите прав человека 1950 г. В них, как известно, говорится об установлении судебного порядка проверки законности ареста или задержания лица, а также о гарантиях законности и обоснованности разрешения судебных дел. 
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