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АЛБАНИЯ

Вся площадь сельскохозяйственных угодий в Албании являлась государственной собственностью, а степень коллективизации производства была абсолютной. Характерной особенностью земельной реформы в стране явилось массовое распределение угодий коллективных хозяйств, а не возмещение прав на землю бывшими ее собственниками. Возмещение прав на землю бывшими ее собственниками (до 1946 г.) или их наследникам, осуществляется не в форме возврата физических площадей угодий, а посредством начисления ваучеров в размере стоимости земли соответствующей площади в каждом отдельном случае. Наиболее популярный путь реализации земельных ваучеров - х вкладывание в промышленные предприятия, а не на выкуп земли.

Распределение сельскохозяйственных угодий между членами коллективных хозяйств осуществлялось бесплатно и к началу 1994 г. 97% сельскохозяйственных угодий было приватизировано. В результате на этих землях было создано около 400 тыс. частных ферм ( с правом собственности на землю) со средним размером 1,3 га (Прилож.1).
Распределение земельных угодий госхозов было отложено до 1993 г. вследствие ожидания их эффективной деятельности. Однако к началу 1995 г. свыше 90% сельскохозяйственных угодий госхозов было взято в аренду рабочими этих хозяйств. В результате на этих землях было создано около 90 тыс. частных ферм.

Оставшиеся 10% угодий госхозов было приватизировано в результате их преобразования в совместные предприятия с участием иностранного капитала. Таким образом все сельскохозяйственные угодья были приватизиpованы за период с 1991 по 1994 гг.

Граждане иностранных государств имеют право на аренду земли на срок до 99 лет.

К 1995 г. было обработано около 100 фермерских ассоциаций, охватывающих от 10 до 300 частных ферм. Однако они не играют сколько-нибудь значительной роли, так как имеют в своем распоряжении менее 1% от общей площади сельскохозяйственных угодий.

БОЛГАРИЯ

В соответствии с Законом о Земле (1992 г.) основным государственным органом, отвечающим за процесс земельной реформы в Болгарии, являются так называемые Муниципальные Ликвидационные Комитеты.

Основными функциями Комитетов являются:

- возвращение прав собственности на землю ее бывшим владельцам (до 1946 г.) и их наследникам;

- осуществление процесса ликвидации бывших кооперативных хозяйств.

В результате деятельности Ликвидационных Комитетов к 1995 г. 2,4 млн.га сельхозугодий (45%) из 5.3 млн.га было возвращено бывшим их владельцам в частную собственность. Кроме того, около 2,0 млн.га (37%) угодий было передано во временное владение (аренду) частным лицам и кооперативам. На этих землях было создано 2350 новых сельскохозяйственных кооперативов, которые имеют около 1,8 млн.га угодий. Средний размер кооператива 770 га.

Таким образом, свыше 70% сельскохозяйственных угодий к настоящему времени используются вне бывших коллективных хозяйств.

В 1995 г. в стране было создано около 1,8 млн. индивидуальных (семейных) ферм, к которым в Болгарии относятся и личные подсобные хозяйства (Прилож.2). Общая площадь сельскохозяйственных угодий, обрабатываемая этой группой, достигла 2.4 млн.га. Обращает на себя внимание тот факт, что удельный вес ферм с площадью угодий свыше 50 га увеличился с 18 до 38% за период 1994-1995 гг. Эта группа фермеров обрабатывает около 20% от общей площади сельхозугодий.

ВЕНГРИЯ

Принципиальным положением земельной реформы в Венгрии явилась частичная компенсация незаконно изъятой земельной собственности через системы компенсационных ваучеров, а не возмещении прав собственника.

Компенсационные ваучеры могут быть использованы для приобретения земельных участков через аукционы или могут являться свидетельством о долевом участии гражданина в государственной собственности предприятий, а также они могут быть обменены на наличные деньги через брокеров биржи.

Для реализации земли через ваучеры было отчуждено 2,1 млн.га сельскохозяйственных угодий (90% из которых от колхозов и 10% от госхозов). К 1995 г. 1,8 млн.га земель было продано через 21000 аукционов, в распоряжение свыше 500 тыс.человек (в среднем 3.5 га), что составляет около одной третьей части всех угодий Венгрии. К тому же 20000 членов кооперативов выделилось из своих хозяйств с причитающейся им долей в 5 га каждому.

Трансформация кооперативов закончилась в 1993 г. Из 1273 хозяйств 90% было трансформировано, оставшиеся были определены как банкроты. Новые кооперативы имеют средний размер в 1700 га в 1994 г. по сравнению с 4180 га в 1989 г., однако они сохранили ту же пропорцию в производстве - 45%.

Трансформация госхозов завершилась в 1994 г. Из 121 госхоза было образовано 98 новых, из которых 33 - было в дальнейшем приватизировано, а 10 - обанкротились.

В 1994 г. принят Акт о Земле, ограничивающий размер владения землей до 300 га для физических лиц, иностранных компаний и организаций на правах аренды и до 2500 га для совместных предприятий и кооперативов. Срок аренды не может превышать 10 лет.
ЛАТВИЯ

Начало земельной реформе было положено принятием Верховным Советом Латвии резолюции "О земельной реформе" (июнь 1990 г.) и Закона "О земельной реформе сельских территорий" (ноябрь 1990 г.). Этими законодательными актами были обоснованы основные принципы земельной реформы, а именно:

- возвращение прав собственника на землю ее бывшим владельцам;

- создание новой структуры землепользования, основанной на частной собственности.

Для распределения земель были образованы земельные комитеты на республиканском, районном и местных уровнях. Глава соответствующей администрации возглавлял комитет, члены которого назначались исполнительны советом территории. Деятельность комитетов заключалась в определении правомочности претендентов на возвращение им земли.

Обращаться за получением земли могли:

- бывшие собственники и их наследники;

- граждане, имеющие землю в пользовании;

- граждане, не занятые в сельском хозяйстве.

Приоритетными считались заявления бывших собственников и им возвращались земля во всех случаях, за исключением, если она уже находилась:

- в пользовании производителей сельскохозяйственной продукции ( фермеров, в личных подсобных хозяйствах);

- под застройкой; в природных зонах, имеющих особый статус (заповедники, исторические места, памятники, археологические раскопки).

Бывшим собственникам, если они попадали под эти исключения, выделялась земля такого же размера в этом или любом другом районе страны по его желанию, либо выдавались компенсационные ваучеры. Ограничения на размер возвращаемых угодий не устанавливались.

После того, как все заявления от бывших собственников (36% от общего количества) были рассмотрены и удовлетворены, оставшиеся земли были распределены:

- существующим частным фермерам;

- гражданам, желающим построить усадьбу;

- всем остальным гражданам, желающим получить землю.

Невостребованные сельскохозяйственные угодья были возвращены пользователям (колхозам и совхозам). Таким образом, любое частное заявление на приобретение земли в собственность (либо бывшим собственникам, либо новым) имело приоритет перед традиционным пользователем в лице колхоза или совхоза.

В то же время Законом устанавливалась 5-летняя отсрочка от возвращения земель бывшим собственникам в случае, если использование данных сельскохозяйственных угодий влияло на общую эффективность производства в колхозе (совхозе), например, количество угодий , необходимых для выращивания кормовых культур для откорма крупного рогатого скота, находящегося в хозяйстве, специализирующимся на откорме. Это позволило крупным хозяйствам продолжать осуществлять свою основную производственную деятельность.

Вторая стадия земельной реформы началась в январе 1993 г. после принятия Закона "О приватизации земли в сельской местности" (1992 г.) и Закона о "Сертификатах на право пользования землей" (1992 г.), согласно которым была организована Государственная Земельная Служба, основной функцией которой является организация функционирования рынка земли посредством ее купли, продажи, аренды и т.д.

В результате земельной реформы около 70% площадей сельскохозяйственных угодий к настоящему времени (1995 г.) приходится на частные фермы ( кооперативные фермы имеют удельный вес в 17%, личные подсобные хозяйства - 10%) (Прилож.4).
ЛИТВА

Земельная реформа в Литве коснулась трех основных направлений: сельхозугодья, садоводческие товарищества и личные подсобные хозяйства. С административной стороны процесс реформы осуществляется 427 районными, 44 региональными и 10 провинциальными Управлениями.

Первые шаги в области земельной реформы в Литве были сделаны еще до получения страной независимости в июле 1989 г. путем принятия Закона о Крестьянском хозяйстве, дающим право на получение надела земли в размере до 50 га без права собственности и продажи. Около 5200 семей получили землю таким образом. К 1995 г. удельный вес сельскохозяйственных угодий на фермах такого типа составил 2,8% от общей площади угодий страны (Прилож.5).

В июле 1990 г. был принят Закон, согласно которому работники, занятые в сельскохозяйственной производстве, или пенсионеры, проживающие в сельской местности, получили право на участок земли размером в 3 га, в то время как работники, не занятые в сельскохозяйственной производстве, - на участок земли в 2 га.

К началу 1995 г. было организовано свыше 410000 личных подсобных хозяйств подобного типа со средней площадью 2,1 га. Удельный вес сельхозугодий на фермах такого типа составил 27% об общей площади угодий страны.

В сентябре 1991 г. был принят "Закон о Процедуре и Условиях Возмещения прав собственности". Согласно этому Закону граждане Литвы имеют право на возмещение прав собственности на участки земли площадью до 80 га сельхозугодий, в том числе максимум 50 га пашни. Возмещение прав собственности на незаконно изъятые земельные угодья осуществляется в двух формах:

- возвращение физических участков земли;

- денежная компенсация;

- инвестиционные ваучеры.

На практике свыше 90% претендентов изъявили желание получить денежную компенсацию и только 7,5% - физические участки земли (в основном лесные угодья).

Существуют определенные проблемы в осуществлении земельной реформы в Литве, а именно:

- проблемы документального установления прав собственности на землю;

- конфликты между бывшими собственниками земельных участков и людьми, которые работают на этих участках в течение последних десятилетий;

- недостаточное развитие рынка земли.

К 1995 г. права собственности на землю были восстановлены для 75000 семей, однако предполагается завершить этот процесс к 2005 г.

ПОЛЬША

Проведению земельной реформы в Польше способствовало создание в 1992 г. Агентства Сельскохозяйственной собственности. Агентство имело право распоряжаться государственными сельскохозяйственными угодьями общей площадью 3,7 млн.га (20% от общей их площади), на которой располагалось 1100 госхозов.

К середине 1994 г. 6% сельскохозяйственных угодий, находящихся под ответственностью Агентства, было продано , 41% сдано в аренду, 7% управлялось по контрактам, оставшиеся 46% использовались управляющими, назначаемыми Агентством.

В соответствии с существующим законодательством бывшие собственники земель или их наследники не имеют возможности восстановить свои права на незаконно изъятую земельную площадь.

В то же время земельный рынок выглядит довольно активным. К 1995 г. 81000 фермеров участвовало в операциях по купле-продаже либо аренде земли. Было продано 27000 га сельскохозяйственных угодий и 327000 сдано в аренду. Средняя цена на сельхозугодья была 750 $ за 1 га в 1992 г., 728 $ - в 1993 г. и 600 $ - в 1994 г.

РУМЫНИЯ

Первым законом, принятым в Румынии в отношении трансформации сельскохозяйственного сектора страны, был Закон о Земле (1990 г.), результатом его практической реализации явилось немедленное устранение 3700 коллективных хозяйств как формы хозяйствования.

В 1990 г. из 14,8 млн.га сельскохозяйственных угодий в Румынии только 25% принадлежало частным лицам. К 1993 г. удельный вес частной собственности на землю повысился до 80%.

К 1995 г. в стране было зарегистрировано 3360 тыс. индивидуальных (семейных) ферм с общей площадью сельхозугодий 6,8 млн.га (средний размер фермы 2,0 га) (Прилож.7 ). и 15,5 тыс. частных сельскохозяйственных обществ и ассоциаций, имеющих в своем распоряжении 1,7 млн.га угодий (средний размер такого типа хозяйств составил 11,4 га).

Всего около 93% сельхозугодий страны находится в частной собственности.

В то же время в области земельной реформы в Румынии существуют две основные проблемы:

- небольшой размер частных ферм (2,0 га);

- свыше 50% людей, получивших землю в собственность, не имеют отношения к сельскохозяйственному производству, среди них 30% - пенсионеры.

ЧЕХИЯ

Земельная реформа в Чехии осуществляется на основе ряда законов, важнейшими из которых являются: Закон о Земле (1991 г.) и Закон о Трансформации (1992 г.). Основной задачей земельной реформы является стимулирование рационального экономического поведения через восстановление прав частной собственности на землю.

В соответствии с Законом о Земле представлена возможность возместить всем гражданам права на землю, незаконно изъятую государством после февраля 1948 г. и на основе возвращение участков земли восстановить индивидуальные (семейные) фермы.

Закон о Трансформации предоставил механизм определения земельной доли каждого, кто работал или работает в настоящее время в коллективном хозяйстве. В этом случае земельная собственность рассчитывается путем вычитания из всей площади сельхозугодий части угодий, направленных на возмещение незаконно изъятой земли, а затем оставшаяся площадь распределяется между работниками в зависимости от стажа работы в данном коллективе.

Земельная доля может использоваться как:

- стартовый капитал для организации новой индивидуальной фермы;

- долевой капитал для внесения в новое трансформируемое предприятие;

- "мертвый" капитал не для членов данного коллектива (которые не работают в коллективе в настоящее время) для выплаты им стоимости земли в течение 7 лет.

Трансформация старых коллективов была закончена к 1993 г. В соответствии с Законом из 1024 кооперативов старой формы хозяйствования было образовано 1429 новых кооперативов (со средней площадью 800 га) (Прилож.8), 40 компаний других типов и 24 представляют старую форму хозяйствования. Удельный вес новых кооперативов в общей площади сельхозугодий составляет около 50%.

К середине 1994 г. было зарегистрировано свыше 60 тыс. индивидуальных (семейных) ферм со средним размером в 15 га. Удельный вес ферм в общей площади сельскохозяйственных угодий составляет около 25%.
ЭСТОНИЯ

Закон о Земельной Реформе (1991 г.) был одним из первых среди 25 законов, касающихся трансформации сельского хозяйства. Этим законом были определены:

- принципы изменения прав собственности на землю со стороны государства, местной администрации, частных лиц;

- методы приватизации земли;

-формы собственности на землю.

В соответствии с Законом о Земле был образован Национальный Земельный Департамент Эстонии с приданием ему следующих основных функций:

- разработка и реализация земельной реформы, включая возвращение прав собственника на землю ее бывшим владельцам;

- разработка земельного кадастра, включая оценку качества земель и налоговую политику;

- картографическая работа по земельной реформе.

Возвращение прав собственника на землю ее бывшим владельцам осуществлялось в форме:

- возвращения тех земель, которые были незаконно изъяты;

- компенсации в виде эквивалентной собственности по размерам и качеству либо путем предоставления ваучеров.

К середине 1993 г. было подано 160 тыс. заявлений на возвращение земель, 70% из которых были рассмотрены на районном уровне и признаны правомочными к началу 1995 г.

Закон позволил работникам колхозов и совхозов арендовать землю хозяйств без права продажи.

В настоящее время крупные сельскохозяйственные предприятия- кооперативные фермы и совхозы доминируют в использовании земли. К началу 1995 г. в их распоряжении было 59% сельхозугодий, удельный вес личных подсобных хозяйств составлял 26%, в то время как частных ферм - 15% (Прилож.9).

Приложение 1. Распределение сельскохозяйственных угодий в зависимости от форм хозяйствования в Албании.

	Тип хозяйств
	Численность хозяйств
	Площадь сельхозугодий, тыс.га

	
	1989
	1991
	1993
	1989
	1991
	1993

	Старая структура

	Госхозы
	97
	106
	231
	168
	170
	170

	Коллективные предприятия
	492
	–
	–
	519
	–
	–

	Семейные фермы
	–
	–
	–
	–
	533
	532

	Всего
	589
	106
	231
	687
	703
	702

	Новая структура

	Индивидуальные семейные фермы
	–
	400000
	493000
	–
	533
	532

	Корпоративные хозяйства
	–
	4
	23
	–
	6
	16

	Всего
	–
	400004
	493023
	–
	539
	548


Источник: Министерство сельского хозяйства и продовольствия Албании
Приложение 2. Распределение сельскохозяйственных угодий среди индивидуальных (семейных) ферм в Болгарии
	Группы ферм
	Число ферм, млн.ед.
	Удельный вес в общей численности, %
	Площадь с/х угодий, тыс.га
	Удельный вес, %

	
	1994
	1995
	1994
	1995
	1994
	1995
	1994
	1995

	До 1 га
	1.555
	1.535
	81.1
	86.4
	652
	621
	31.7
	26.0

	1-5 га
	0.342
	0.224
	17.9
	12.7
	778
	654
	37.9
	27.4

	5-50 га
	0.019
	0.016
	10.0
	1.4
	259
	217
	12.6
	9.0

	Св.50 га
	0.005
	0.005
	0.03
	0.03
	370
	899
	18.0
	37.6

	Всего
	1.917
	1.777
	100.0
	100.0
	2.058
	2.391
	100.0
	100.0


Источник: Национальное Статистическое Управление, июль 1995 г.
Приложение 3. Распределение сельскохозяйственных угодий между различными формами хозяйствования в Венгрии
	Годы
	Госхозы
	Кооперативы
	Индивидуальные (семейные) фермы

	
	К-во
	Уд.вес с/х угодий, %
	Cредний размер, га
	К-во
	Уд.вес с/х угодий, %
	Cредний размер, га
	К-во
	Уд.вес с/х угодий, %
	Cредний размер, га

	1991
	151
	28.4
	5687
	1340
	55.7
	3498
	–
	15.9
	–

	1992
	692
	35.6
	2518
	1377
	50.9
	3180
	–
	13.5
	–

	1993
	811
	31.2
	2879
	1533
	46.9
	2374
	–
	21.9
	–

	1994
	1117
	30.1
	1976
	1410
	32.3
	1702
	–
	37.6
	–

	1995
	–
	28.0
	–
	–
	26.0
	–
	–
	46.0
	–


Источник: Центральное Статистическое Бюро Венгрии
Приложение 4. Распределение площади сельскохозяйственных угодий в зависимости от формы хозяйствования в Латвии
	Тип хозяйств
	Численность хозяйств, ед.
	Площадь сельхоз-угодий, тыс. га
	Средний размер хозяйства, га

	
	1991
	1995
	1991
	1995
	1991
	1995

	Колхозы
	411
	–
	1462
	–
	5674
	–

	Совхозы
	171
	95
	757
	52
	7094
	547

	Другие гос. предприятия
	241
	–
	104
	–
	0.77
	–

	Индивидуальные (семейные) фермы
	7296
	64364
	108
	1279
	0.02
	20.0

	Фермы, являющиеся второстепенным источником дохода
	–
	118736
	–
	621
	–
	5.2

	ЛПХ
	–
	124736
	–
	25.2
	–
	2.0

	Корпоративные фермы
	–
	656
	–
	463
	–
	706

	Другие
	–
	4150
	–
	63
	–
	15


Источник: Центральное Статистическое Бюро Латвии
Приложение 5. Распределение сельскохозяйственных угодий в зависимости от формы хозяйствования в Литве (1995 г.)

	Тип хозяйств
	Численность хозяйств, ед.
	Площадь сельхозугодий, тыс. га
	Удельный вес, %

	Фермы, образованные в соответствии с Законом 1989 г.
	5042
	83.3
	2.5

	Фермы, образованные в соответствии с Законом 1991 г.
	47924
	415.3
	12.5

	Фермы, ожидающие подтверждения прав собственности
	81663
	639.0
	19.2

	Фермы, арендующие государственные угодья
	53593
	234.3
	7.0

	Сельхозкомпании, арендующие государственные угодья
	2340
	1055
	31.7

	Совхозы
	217
	40.7
	1.2

	ЛПХ
	396710
	839.8
	25.2

	Садоводческие кооперативы
	218504
	21.7
	0.7

	Всего
	805993
	3329
	100.0


Источник: Национальный Земельный Департамент Литвы, 1995 г.
Приложение 6. Распределение сельскохозяйственных угодий в зависимости от форм хозяйствования в Польше
	Тип хозяйств
	Численность хозяйств, тыс.
	Площадь сельхозугодий, тыс. га
	Площадь угодий в среднем на хозяйство, га

	
	1989
	1993
	1994
	1989
	1993
	1994
	1989
	1993
	1994

	Госхозы
	0.96
	2.05
	1.1
	3507
	2118
	1778
	3653
	1033
	1616

	Кооперативные хозяйства
	2.18
	2.17
	2.0
	762
	623
	600
	350
	287
	300

	Индивидуальные (семейные) фермы
	2143
	2149
	1967
	13482
	13652
	13700
	6.3
	6.3
	6.9

	Всего
	2146
	2153
	1970
	17751
	16393
	16078
	8.3
	7.6
	8.1


Источник: Статистический Ежегодник, 1995 г.
Приложение 7. Распределение сельскохозяйственных угодий в зависимости от формы хозяйствования в Румынии
	Тип хозяйств
	Численность хозяйств
	Площадь сельхозугодий, тыс. га
	Площадь угодий в среднем на хозяйство, га

	
	1989
	1993
	1994
	1989
	1993
	1994
	1989
	1993
	1994

	Госхозы
	411
	–
	–
	2055
	–
	–
	5000
	–
	–

	Кооперативные хозяйства
	3776
	–
	–
	8963
	–
	–
	2373
	–
	–

	Кооперативы
	–
	5205
	4008
	–
	1908
	1793
	–
	366
	447

	Индивидуальные (семейные)фермы
	–
	3130*
	3360*
	–
	5639
	6808
	–
	1.8
	2.0

	Частные с/х общества и ассоциации
	–
	18176
	15500
	–
	2065
	1782
	–
	11.4
	11.4

	Другие
	–
	–
	–
	3739
	3388
	4362
	–
	–
	–

	Всего
	4187
	3154*
	3385*
	14759
	14793
	14798
	3524
	4.6
	4.4


* - млн.ед.

Приложение 8. Распределение сельскохозяйственных угодий в зависимости от формы хозяйствования в Чехии
	Тип хозяйств
	Число хозяйств
	Площадь с/х угодий,, тыс.га

	
	1989
	1993
	1994
	1989
	1993
	1994

	Госхозы
	174
	303
	229
	1090
	657.7
	114

	Коопхозы
	1024
	–
	–
	2645
	–
	–

	Новые кооперативы
	–
	1334
	1429
	–
	2117
	2044

	Корпоративные хозяйства
	–
	1270
	1338
	–
	728
	1099

	Индивидуальные (семейные) фермы
	3205
	52003
	60666
	17
	780
	993

	Другие
	–
	–
	116
	555
	–
	31

	Всего
	4403
	54910
	63778
	4307
	4282
	4281


Источник: Доклад "Сельское хозяйство Чехии", 1995 г. (Министерство сельского хозяйства)
Приложение 9. Распределение сельскохозяйственных угодий между различными формами хозяйствования в Эстонии, 1994 г. (%)

	Тип хозяйств
	Использование с/х угодий
	Удельный вес в производстве

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	животноводство
	растениеводство

	Корпоративные фермы, совхозы и кооперативы
	59
	47
	61
	32

	Индивидуальные (семейные) фермы
	15
	15
	9
	21

	Личные подсобные хозяйства
	26
	38
	30
	47

	Итого
	100
	100
	100
	100


Источник: Сельское хозяйство, 1994 г., Статкомитет Эстонии, 1995 г.
