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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ ГРАЖДАНСКОГО
ОБЩЕСТВА В БЕЛАРУСИ (1995-1999 ГГ.)
Татьяна Протько, кандидат философских наук, председатель Белорусского Хельсинкского Комитета

Правовое государство и гражданское общество исторически формируется совместно как две стороны единого процесса общественного развития. Взаимоотношения между ними сложные, им присущ скрытый или явный конфликт. В условиях тоталитарного государства общество полностью подчинено государственной власти, лишено самостоятельности, является лишь объектом для управления. Его нельзя назвать гражданским. При авторитарном режиме в обществе появляются некоторые элементы, свидетельствующие о его гражданском становлении. И только в демократическом государстве власть и общество выступают как партнёры, достигая решения общественных проблем через компромисс. 

Одним из основных структурных элементов гражданского общества являются общественные объединения. С их помощью реализуется основной принцип гражданского общества, полагающий личность приоритетным субъектом общественных отношений. Политические и неполитические организации становятся противовесом власти, превращая государство в подлинно демократическое. Не случайно основным девизом современности является требование к правительствам всех стран соблюдать законность, демократию, права человека.

I. Начало становления гражданского общества в Беларуси

До середины 80-х годов в Беларуси отсутствовала возможность свободно объединяться в организации как политические, так и социально-культурные. Даже профсоюзы, которые официально называли "школой коммунизма", по сути являлись государственными структурами. Все общественные организации находились под контролем государственных органов и соответствующих партийных комитетов, получали от государства финансовую поддержку или существовали на взносы своих членов. Иные источники финансирования, в том числе и благотворительные, не допускались. Согласно законодательству, установленному еще в 1932 г., образование организаций, в уставах которых не предусматривалось в качестве главной цели укрепление социализма или построение коммунизма, не разрешалось. Организации, получившие отказ в регистрации, не могли легально проводить никаких мероприятий, даже собраний. Деятельность антикоммунистических организации запрещалась. Любая оппозиционная деятельность по решению партийных органов вызывала или смену руководства, или закрытие организаций. Поощрялось создание массовых организаций с десятками тысяч членов. Их деятельность была формализована, они не участвовали в политической жизни, не пользовались влиянием в обществе.

Средства массовой информации находились в руках государства, их главной задачей была идеологическая обработка населения, которое не получало достоверной информации о событиях в стране и за рубежом. Государство полностью определяло цели развития общества, формировало его интересы.

В середине 80-х годов, в связи с некоторой демократизацией советского общества, получившей название "перестройки", в молодёжной среде стали создаваться культурно-просветительские организации, которые выступали с критикой официальной идеологии, стараясь удовлетворить прежде всего духовные запросы личности и не связывая свою программную деятельность с построением коммунизма. Эти организации, в отличие от зарегистрированных массовых государственных объединений, стали называть "неформальными". 

В январе 1987 г. была произведена первая попытка координации деятельности 30 молодёжных неформальных организаций. На собрании руководителей этих организаций под Минском (т.н. "Вальны Сойм") присутствовали и представители партийно-государственного аппарата. Здесь они потерпели первое поражение в публичной дискуссии с неформальными лидерами. В качестве приоритетов деятельности неформальных организаций собрание определило придание белорусскому языку статуса государственного, а также изучение белорусской истории и культуры, их популяризация.

Государство, хотя и преследовало активистов неформальных организаций, не могло добиться прекращения их деятельности. В 1988 году они объединяли уже около 46 тыс. человек, только в Минске их было 566.

К концу 90-х годов деятельность неформальных организации расширяется. Они уже ставят задачу разработки программы демократических преобразований Беларуси. Политизации  неформального движения способствовало и распространение скрываемой властями информации о Куропатах и Чернобыльской катастрофе. 24 июля 1989 г. в Вильнюсе образуется Белорусский Народный Фронт "Адраджэнне" – первое оппозиционное КПБ-КПСС политическое движение, включившее абсолютное большинство лидеров неформальных общественных организаций. Деятельность неформальных объединений создала предпосылки для формирования основных элементов гражданского общества в Беларуси, перехода от однопартийной к многопартийной политической системе.

II. "Ренессанс" белорусского гражданского общества

Выход Беларуси из состава СССР и начало экономических реформ ускорили процесс формирования гражданского общества. Ситуация с правами человека существенно улучшилась. Государство частично отказалось от монополии на средства массовой информации, разрешило публичную критику действий властей. Граждане стали учиться открыто выражать свои взгляды и идеи, учреждать независимые средства массовой информации.

Беларусь вступила в переходный период законодательного оформления новой политической системы. Основные её параметры были зафиксированы в марте 1994 г. в Конституции Республики Беларусь, принятой Верховным Советом 12 созыва. Согласно Конституции, политическая система Беларуси основывалась на участии граждан в формировании органов государственной власти, местного управления и самоуправления, в определении государственной политики и в контроле за ее осуществлением, что создало юридические возможности для развития гражданского общества. Законодательное оформление главных элементов гражданского общества – политических партий и негосударственных общественных организаций (НГО) произошло в октябре 1994 г., когда Верховным Советом Республики Беларусь были приняты законы, устанавливающие характер их регистрации в органах государственной власти.

Законы основывались на демократических нормах. В них исключались требования идеологического характера к уставам организаций и партий, разрешалась свобода деятельности в соответствии с установленными в уставе целями и задачами. Был установлен судебный порядок закрытия организаций. Общественным объединениям и партиям давался статус юридического лица, им разрешалось иметь любые законные источники финансирования своей деятельности. Последнее оказалось особенно важным, поскольку позволило белорусским НГО участвовать в конкурсах грантов, проводимых различными зарубежными фондами.

Первое время государство сохраняло влияние на общественные объединения в первую очередь за счет сложной бюрократической процедуры регистрации. Чиновники министерства юстиции в течение месяца тщательно проверяли содержание каждого документа и делали замечания, устранить которые организация должна была также в течение месяца. Затем процедура повторялась: новые замечания, новые устранения. Получение организацией свидетельства о регистрации, дающего права на открытие банковского счета, затягивалось иногда до полугода. Несмотря на это, к началу 1995 г. зарегистрировалось около 600 общественных организаций и 34 политических партии.

Следует отметить специфику начала формирования гражданского общества. Нивелировка населения, подтягивание всех под единый стандарт "советского человека", характерные для действия советского тоталитарного государства, в Беларуси были наиболее успешны. К началу демократических преобразований общество было достаточно однородным, социально-экономических групп с ярко выраженными политическими, экономическими, культурными интересами было немного. Значительная часть из них имела свои организационные структуры, подчиненные государству еще во времена СССР. Руководство этих организаций, сформированное еще КПСС и действовавшее в интересах государства, в изменившихся условиях сохранило свои посты. Критическая по отношению власти позиция наиболее влиятельных оппозиционных партийных лидеров закрыла для них доступ к средствам массовой информации, находящимся под полным контролем государства. Политические партии не получили возможности рекламировать свои цели, искать новых сторонников. Их деятельность концентрировалась, главным образом, в столице, а региональные структуры не развивались. Коммунистическая партия все еще сохраняла свое влияние на часть общества, особенно в провинции. 

Наиболее значительная оппозиционная организация – Белорусский Народный Фронт "Адраджэнне" – из-за тактических ошибок своих лидеров в Верховном Совете 12-го созыва, масштабной антифронтовской пропаганды государственных СМИ, стал терять своих сторонников, часть из которых вошла в разные по характеру малочисленные политические партии. 

НГО в Беларуси стремились к полной легализации и деполитизации своей деятельности. К этому их побуждали и крупные благотворительные фонды (ТАСIS, "Евразия", фонд Сороса, NED и др.), которые предпочитали работать с зарегистрированными организациями в основном по образовательным, экологическим, культурно-просветительным программам. Некоторые НГО стали сотрудничать с государственными структурами, оказывая на них определённое влияние. 

До ноября 1996 г. власти Беларуси не оказывали серьёзных препятствий деятельности политических и неполитических организаций, которых к этому времени насчитывалось уже около 1100. Государство начало создавать в целом благоприятные условия для работы зарубежных благотворительных фондов. В июле-октябре 1995 г. правительство установило льготный порядок налогообложения денежных средств и имущества, получаемых юридическими лицами и гражданами от Международного научного фонда и Белорусского Фонда Сороса. Благодаря этому в 1996 г., в частности, Фонд Сороса стал главной донорской организацией в Беларуси.

Начался процесс организационного оформления социальных групп и их интересов, образование структур гражданского общества. Следует, однако, отметить, что общественные объединения формировались не как результат выражения реальных социально-экономических сил, а как объединения приверженцев той или иной абстрактной системы социальных ценностей или идей. Отсутствовал конституционный механизм партийного влияния на формирование властных структур. И хотя прошедшие в декабре 1995 г. выборы в Верховный Совет 13-го созыва позволили представителям 16 политических партий получить 106 мест в высшем законодательном органе страны (остальные 92 места были заняты беспартийными кандидатами), в процессе выборов определяющими были не партийные платформы, а личные качества кандидатов, их связи со структурами управления. Поэтому в спектре политических интересов, представленных депутатами Верховного Совета 13-го созыва, вопросы демократических преобразований и создания условий для развития гражданского общества отсутствовали. В целом отказавшись от реформ, необходимых для введения института частной собственности, они не нашли необходимой экономической альтернативы, способной предоставить населению страны возможность в полной мере пользоваться достижениями современной цивилизации. Экономика перестала развиваться, жизненный уровень начал постепенно снижаться.

Нерешительность действий депутатов по созданию законодательной базы для рыночных преобразований, неопределенность и расплывчатость тактических действий большинства политических партий, представленных в Верховном Совете, вызвали критическое отношение населения к самому институту парламентаризма, не говоря уже о политических партиях. Это позволило усилить президентскую монополию в государственном управлении. На референдум, инициированный президентом в ноябре 1996 г., были вынесены изменения и дополнения в Конституцию Республики Беларусь, законодательно закрепляющие возможность президента доминировать над другими ветвями власти. Влияние политических партий на политическую жизнь еще существеннее снизилось.

Референдум был проведен с многочисленными нарушениями. Правительства США, стран Западной Европы, многие международные организации (в том числе Совет Европы и ОБСЕ) не признали результатов референдума, назвав единственно легитимным органом высшей законодательной власти в Беларуси Верховный Совет 13-го созыва, а не сформированную президентом на его основе Палату Представителей Национального собрания. В Беларуси начался затяжной политический кризис.

III. Гражданское общество в условиях тоталитаризации страны

Созданные к этому времени структуры гражданского общества – независимые СМИ, политические партии, неправительственные демократические организации – в ноябре 1996 г. в разных формах выразили свой протест по поводу фальсификации и нарушения законодательства при внесении изменений в Конституцию. Однако далее протестов НГО не пошли, поскольку появилась угроза закрытия организаций и независимых СМИ. Эта угроза была частично реализована, когда на Белорусский Фонд Сороса был наложен штраф в размере 3 млн. долларов и его банковские счета были заморожены. Фонд, отвергнув обвинения в нарушениях валютных операций, приостановил свою деятельность в Беларуси, а белорусские НГО лишились основного источника финансирования своей деятельности.

Для того, чтобы противостоять угрозам, неоднократно звучавшим со стороны официальных лиц в адрес демократических организаций, НГО предприняли несколько попыток образования системы коллективной защиты. В феврале-мае 1997 г. были созданы Белорусская Правозащитная Конвенция, включившая более 200 демократических политических партий, профсоюзных организаций и НГО, а также Ассамблея неправительственных организаций, включившая более 400 НГО.

Началась последовательная борьба государства с оппозиционными структурами гражданского общества. Первоначально государство решило вернуть свою "руководящую роль", как это было до 90-х годов в наиболее важных для общества сферах – молодежной, предпринимательской, социальной защиты. При поддержке государственных структур были созданы квази-НГО, деятельность которых курировалась государственными органами с правами министерств или комитетов. Предполагалось, что эти "формальные" НГО сумеют подчинить своему влиянию (и негласно поставить под контроль государства) молодежные, предпринимательские НПО и организации, занимающиеся гуманитарной помощью. Усилилась государственная финансовая поддержка и реклама в государственных СМИ пропрезидентских и прокоммунистических организаций, существовавших в Беларуси еще до начала 90-х годов, – творческих и журналистских союзов, ветеранских и др. организаций.

Основным оружием в борьбе с оппозиционными структурами гражданского общества стали налоговые проверки, проводившиеся с целью парализовать работу непокорных организаций. В марте 1997 г. Совет безопасности, по закону не имеющий отношения к контролю за деятельностью НГО, уведомил три наиболее крупные и активные организации – Фонд "Детям Чернобыля", НЦСИ "Восток-Запад" и Белорусский Фонд Сороса – о проведении у них аудиторских проверок. Результатом проверок стали штрафные санкции, повлекшие за собой сокращение или фактическое прекращение их деятельности.

Свертывание экономических реформ, направленных на развитие института частной собственности, лишило структуры гражданского общества внутренних источников финансирования. Белорусское гражданское общество вынуждено опираться на внешние источники. Поэтому в борьбе с укреплением и расширением влияния оппозиционных НГО и СМИ был применен самый разрушительный метод – лишение их возможности получать поддержку зарубежных фондов. Большие налоги, сложная процедура оформления финансовой деятельности, затруднительная даже для опытных бухгалтеров, постоянные налоговые проверки вызвали потерю интереса грантодателей к белорусским программам. На совещании крупнейших донорских организаций, прошедшем в ноябре 1997 г. в Брюсселе, был даже поставлен и широко обсуждался вопрос о полном прекращении финансирования белорусских проектов. И хотя эта точка зрения не получила поддержки, белорусские программы стали менее конкурентоспособными, фонды начали больше работать с Украиной и Россией.

В сентябре 1997 г. Европейская Комиссия Европейского Союза приняла решение сократить деятельность программы ТАСIS в Беларуси, ограничившись тремя  программами "Демократия", "LIEN" (партнерство между НГО социальной ориентации), "ТЕМPUS" (партнерство между университетами).

Однако в начале декабря того же года было выделено дополнительно 5 млн. экю для программы "Развитие гражданского общества в Беларуси". Программа содержала три раздела – поддержка независимых СМИ, сотрудничества МВА (организация обучения преподавателей для подготовки деловых людей на базе государственных и негосударственных вузов), поддержка НГО. Условием поступления денег для этой программы стало согласие правительства Беларуси на реализацию конкурсных проектов.

Правительство Беларуси такого согласия не дало. Сначала под предлогом того, что осуществление программы способно нарушить гражданский мир, затем, назвав итоги конкурса пристрастными, а сам конкурс плохо разрекламированным, правительство предложило другие направления вложения денег Европейского Союза – на преодоление последствий чернобыльской катастрофы, образование, социальное развитие, экономические реформы. В феврале 1999 г. властями было отмечено, что ориентация программы ТАСIS на развитие гражданского общества в Беларуси не способствует формированию позитивного отношения к ней населения. Правительство предложило еще раз обсудить условия, на которых оно даст согласие на получение денег от Европейского Союза, на совещании послов стран-членов ЕС и представителей Европейской Комиссии.

Государство ограничивает возможности развития гражданского общества не только финансовыми методами. Так, в период с сентября 1998 г. по февраль 1999 г. по указанию президента министерство юстиции не регистрировало общественные объединения вообще.

Гражданское общество в Беларуси оказалось в глубоком кризисе, который усугублялся полной монополизацией государством наиболее влиятельных СМИ, в первую очередь электронных. В этих условиях, не имея своих представителей в высших законодательных органах, лишенные возможности пользоваться государственными СМИ, партии фактически превратились в НГО. Объединенного и мощного сопротивления действиям власти они не сумели организовать также из-за личных амбиций партийных лидеров, каждый из которых претендовал на пост "национального" (как, например, назвала своего кандидата в президенты Объединенная Гражданская партия).

До декабря 1998 г. у власти не было серьезных проблем с общественными объединениями. Значительная часть из 2580 НГО была озабочена получением грантов от западных доноров, подстраивалась под их интересы, их понимание происходящего в Беларуси. Проблемы развития гражданского общества были скорее теоретическими. 

Ситуация начала несколько изменяется, когда решительный протест против обнищания населения стали высказывать наиболее крупные профсоюзы, до этого времени полностью послушные государству. Наметился процесс консолидации профсоюзных, политических и неполитических объединений.

Чтобы остановить этот процесс, 26 января 1999 г. президент издал декрет № 2 "О некоторых мерах по упорядочению деятельности политических партий, профессиональных союзов, иных общественных объединений". Цель этого законодательного акта, как в нем отмечается, – упорядочение деятельности всех общественных объединений и совершенствование контроля за ней со стороны государства. Все НГО страны до 1 июля 1999 г. должны пройти перерегистрацию в органах юстиции. Организациям, имеющим в течении года любые письменные замечания от государственных органов, может быть отказано в регистрации. Фактически решение о перерегистрации или отказе в ней принимает специальная комиссия.  

Издание столь жесткого декрета, противоречащего международным нормам, было вызвано усилением политического, экономического и конституционного кризиса в Беларуси, международной политической и экономической изоляции, реакцией на объявление Верховным Советом 13-го созыва в соответствии с Конституцией в редакции 1994 г. выборов президента Беларуси.

Заключение
Таким образом, процесс формирования гражданского общества в стране в настоящее время приостановлен, а над уже созданными структурами нависла угроза уничтожения. Жесткий авторитарный режим, установившийся после ноября 1996 г., фактически возвратил страну в ситуацию, характерную для середины 80-х годов, с той лишь разницей, что вместо идеологических органов КПБ деятельность гражданского общества контролируется государственными структурами. Стремительная тоталитаризация страны застала врасплох демократическую часть общества. 

Вместе с тем организация альтернативных выборов частично консолидировала сохранившиеся элементы гражданского общества. Она показала скорее потенциальные, чем реальные возможности гражданского общества в демократизации страны. Насколько эти возможности будут реализованы – покажет будущее.



