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КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

В ЗЕРКАЛЕ ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ

Т. Шейко

Отличительной чертой любого современного демократического государства является наличие в системе органов власти Конституционного суда, призванного обеспечить конституционную законность, защиту прав и свобод граждан. Наша республика, вступив на путь построения правового государства, также учредила орган судебного конституционного контроля.

Проблемы организации и формирования, компетенции и направления деятельности КС еще долгое время будут являться предметом спора и изучения со стороны различных наук. Цель данной статьи – дать социологический анализ деятельности КС РБ, используя результаты национальных опросов, проведенных НИСЭПИ в 1999 г.

Какова степень доверия граждан республики деятельности Конституционного суда, какими социальными характеристикам обладают лица, доверяющие и не доверяющие ему, насколько эффективно он осуществляет свою деятельность, защищает права и интересы граждан, – вот те вопросы, ответить на которые возможно, опираясь на результаты исследования.

Показатель доверия деятельности Конституционного суда РБ

Прежде, с чего хотелось бы начать – это доверие к высшим органам государственной власти, а именно: парламенту, президенту, правительству и судебной власти. Именно доверие этим институтам является показателем стабильности, согласия между государством и обществом, показателем того, насколько государство обеспечивает и защищает интересы человека, а тем самым и всего общества. Также доверие можно рассматривать и как косвенный показатель эффективности деятельности государственных институтов.

По результатам опроса доверие граждан к основным государственным институтам распределилось следующим образом (табл. 1).

Таблица 1. Доверие к государственным институтам, %

	Институты
	Опрошенные в целом, 03'99
	Опрошенные в целом, 09'98

	
	Доверяют
	Не 

доверяют
	Индекс доверия
	Доверяют
	Не доверяют

	Президент
	41.0
	28.8
	+0.127
	48.0
	22.1

	Армия
	35.4
	24.2
	+0.117
	36.8
	23.2

	Конституционный суд
	24.4
	26.9
	-0.026
	–*
	–

	Правительство РБ
	27.1
	31.5
	-0.047
	29.9
	26.1

	Прокуратура
	22.3
	32.3
	-0.105
	–
	–

	Суды
	22.9
	35.4
	-0.131
	22.4
	38.8

	КГБ
	19.0
	32.6
	-0.143
	–
	–

	Национальное собрание
	11.6
	34.8
	-0.246
	18.9
	26.6

	Милиция
	18.0
	44.9
	-0.283
	20.9
	43.8

	Местные Советы
	15.6
	40.2
	
	
	

	Местные исполкомы
	16.9
	38.6
	
	
	


* Прочерк означает, что данный институт не был включен в список, предлагаемый в соответствующем опросе

Прежде всего, что хотелось бы отметить довольно низкий индекс доверия населения (который колеблется от +1 до –1) к государству в лице его основных органов. Большинство государственных институтов, за исключением Президента и Армии, располагаются на шкале доверия ниже нуля, что свидетельствует о том, что тех, кто не доверяет им, больше, чем тех, кто доверяет. Также для характеристики отношения населения важен не только знак индекса доверия, но и его абсолютное значение. При этом заметим, что абсолютное значение как положительных, так и отрицательных индексов не велико. Следовательно, опрошенные не выказывают ярко выраженного позитивного или негативного отношения.

Приводимые в табл. 1 данные отражают не только степень доверия к вышеперечисленным институтам, которая достаточно низка для нормального функционирования государства и общества, но и позволяют сравнить соответствующие показатели с прошлым годом. Как видно из таблицы, доверие населения в 1999 г. снизилось. Причем процент доверия уменьшился, как по отношению к органам исполнительной и законодательной власти, так и к правоохранительным органам.

Однако довольно устойчивым является отношение населения к органам правосудия, где количество доверяющих практически не изменилось, в то время как недоверяющих – уменьшилось. И примечательно, что к числу лидирующих по доверию можно отнести и Конституционный суд РБ, который существенно опередил другие правозащитные органы страны.

Так, согласно данным таблицы население демонстрирует наиболее высокое доверие Конституционному суду РБ, чем Правительству, Национальному собранию, судебным и правоохранительным органам нашего государства. Тем самым Конституционный суд как высший орган конституционного контроля имеет реальную поддержку со стороны белорусских граждан. 

Социальные характеристики групп

Однако, имея сторонников, несомненно есть и противники. Так, доля лиц, доверяющих деятельности КС РБ – 25%, что примерно составляет два миллиона человек. Несколько больше тех, кто не доверяет КС (26.9%). Каковы же социальные характеристики этих групп? Какие предпочтения и установки лежат в основе их поведения и выбора? Для ответа на этот вопрос целесообразно рассмотреть различия между ними по социально-демографическим, экономическим и политическим установкам (см. табл. 2). Именно они являются определяющими в поведении, выборе и предпочтениях индивидов.
Таблица 2. Социально-демографические характеристики групп (март, 1999 г.), %

	Социально-демографические характеристики групп (03'99)
	Доверяют КС (24.4)
	Опрошенные в целом
	Не доверяют КС (26.9)

	Пол:

· мужской

· женский

Возраст:

· 16-19 лет

· 20-24

· 25-29

· 30-39

· 40-49

· 50-59

· 60 и более

Образование:

· до 4-х классов

· до 8-ми классов

· средняя школа

· среднее специальное

· высшее

Социальный статус:

· работник на государственном предприятии

· Работник на частном

· Работающий индивидуально

· Учащийся, студент

· Пенсионер

· Безработный

Тип места жительства:

· Минск

· Областной город

· Большой город

· Малый город

· Сельский населенный пункт
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По социально-демографическим характеристикам, среди доверяющих Конституционному суду преобладают женщины, люди старше 50 лет, с невысоким уровнем образования, пенсионеры и работники государственных предприятий, жители малых городов и сел. Несколько противоположной предстает картина с группой тех, кто не доверяет деятельности Конституционного суда. Среди них больше молодых людей, с более высоким уровнем образования, больше работающих на частном предприятии и индивидуально, меньше женщин и пенсионеров, а также больше жителей столицы.

Социально-демографические характеристики лежат в основе дальнейшего расхождения экономических и политических установок и позиций этих групп. Ведь именно возраст, образование, социальное окружение влияют на формирование мировоззрения человека, определяют его отношение к миру и социальным институтам, а соответственно и тип поведения.

Приоритетом экономического развития для лиц, доверяющих КС, является плановая экономика (33.7%) и государственная форма собственности (51.2%). Это люди, 60% которых никогда не участвовали в частной предпринимательской деятельности и не собираются участвовать. Также, характеризуя изменения в материальном положении у большинства (43.2%) оно не изменилось, а у 14.8% оно даже улучшилось, что свидетельствует об экономической стабильности нашего государства как необходимом атрибуте демократического развития.

Вторая же группа, наоборот, довольно едина в своем предпочтении рыночных экономических отношений как с незначительным государственным регулированием (49.8%), так и с государственным вмешательством (24.3%), а также в выборе частной формы собственности (66.2%). Материальное положение большинства членов этой группы (68.6%) ухудшилось.

Тем самым, используя экономические показатели (уровень благосостояния населения, выбор типа экономики и формы собственности) можно сделать вывод о различных экономических предпочтениях и приоритетах выбранных групп. И если не доверяющие КС – это люди, предпочитающие рыночный тип экономических отношений и работу на частном предприятии, то их оппоненты, наоборот, тянутся к старым методам управления экономикой, к централизованно-плановому регулированию со строго фиксированными государством ценами.

При характеристике политических убеждений и установок, поляризация двух групп возрастает. Это более наглядно видно при выявлении отношения этих групп к основным государственным институтам. Оценки деятельности этих структур прямо противоположные, что видно из приведенных данных. 

Таблица 3. Индекс доверия государственным институтам (03'99), %

	Институты
	Индекс доверия среди 
доверяющих КС (24.4)
	Индекс доверия среди 
недоверяющих КС (26.9)

	Президент
	+0.460
	-0.399

	Армия
	+0.597
	-0.405

	Правительство РБ
	+0.428
	-0.624

	Прокуратура
	+0.621
	-0.877

	КГБ
	+0.431
	-0.783

	Национальное собрание
	+0.750
	-0.697

	Суды
	+0.606
	-0.847

	Милиция
	+0.287
	-0.899

	Местные Советы
	+0.120
	-0.744

	Местные исполкомы
	+0.173
	-0.715


Как видно из табл. 3, доверяющие КС доверяют и, соответственно, положительно оценивают деятельность всех других ветвей власти, и, наоборот, среди не доверяющих КС – отрицательное отношение ко всем государственным структурам.

Что же лежит в основе такого отношения и какой фактор является определяющим диаметрально противоположные взгляды этих двух групп? «Отношение к президенту является фактором определяющим отношение ко всей совокупности государственных и общественных институтов» (см. Сборник аналитических докладов по молодежи. Дракохруст Г.В.).

Таким образом, положительное отношение к президенту является детерминантом положительного отношения и ко всем другим государственным структурам, доверяя ему, люди доверяют государству и его органам, и наоборот.

Следовательно, отношение к КС обусловлено отношением к первому лицу государства. Именно зависимость доверия к КС от доверия к президенту позволяет обвинить КС в политизированности, в отсутствии независимости при осуществлении своей деятельности. А ведь политическая неангажированность – вот один из главнейших источников авторитета КС как верховного контролера конституционной законности. КС должен быть вне политики, быть беспристрастным и правдивым, в вынесенных им решениях руководствоваться лишь Конституцией.

В ходу мнение, что КС чужды какие-либо политические пристрастия, что он находится вне политики и руководствуется только Конституцией. Подобной же позиции, судя по публикациям, придерживаются и сами члены КС РБ. Однако лучшим показателем места и роли КС среди государственных органов является общественное мнение. Тем самым политизированность, – вот та проблема, разрешение которой актуально для нынешнего КС РБ.

Таким образом, на основе проведенного анализа четко выстраиваются две противоположные по политическим и экономическим приоритетам и оценкам группы населения. Группа, доверяющая КС – это взрослое, малообразованное население, тянущееся к старым методам управления экономикой, положительно оценивающая деятельность всех государственных органов. Она явно поддерживает проводимую государством политику, как-то интеграция с Россией (53.5%), нынешнюю государственную символику (48.7%). Причиной осеннего кризиса в нашей стране доверяющие КС считают экономический кризис в России (59.0%). Их электоральные предпочтения на стороне действующего Президента республики: 61.9% опрошенных проголосовали бы за него на выборах президента Беларуси. Это люди, которые выбирают легитимные, консенсусные механизмы воздействия на власти, считая наиболее эффективным средством выборы (40%) и выступления в СМИ (33.7%), а также почти треть из них считают действенным механизм обращения в органы власти (28.1%).

Группа не доверяющих, несколько отлична по социально-демографическим характеристикам, она негативно оценивает деятельность любого государственного института, является приверженцем рыночного типа развития экономики. Она выступает против объединения России и Беларуси в единое союзное государство (48.4%) и считает причиной осеннего кризиса политику белорусских властей (46.8%). Она безразлично относится к символике нашего государства (37.6%) либо выбирает бело-красно-белый флаг (27.6%) и считает вооруженную борьбу (19.6%), митинги и демонстрации (20.3%) эффективным средством воздействия на власти.

Как видно, социальные характеристики описанных выше групп, с одной стороны, полярны друг другу, а с другой, практически идентичны с группами «противников» и «сторонников» президента. А это также является косвенным показателем зависимости отношения к КС от отношения к президенту и его политики.

Эффективность деятельности КС РБ

Следующее, на что хотелось бы обратить внимание – это эффективность деятельности КС РБ. Как уже было сказано выше, доверие к государственному институту со стороны опрошенных является косвенным показателем эффективности его деятельности. Но помимо этого, эффективность измеряется тем, насколько фактические результаты деятельности этого органа совпадают с теми целями, для достижения которых он и был создан.

Можно выделить три основных цели деятельности КС РБ, ради которых он и был создан как судебный орган конституционного контроля.

1. Обеспечение верховенства Конституции в иерархии нормативно-правовых актов.

2. Контроль за соблюдением принципа разделения властей.

3. Защита конституционных прав и свобод граждан.

Как же эти функции выполняются КС РБ? Ответив на этот вопрос, мы тем самым дадим оценку эффективности его деятельности.

Прежде всего, необходимо выявить с помощью каких правовых средств регулируются социальные отношения в нашем государстве? Какова роль среди них Конституции страны?

По результатам опроса, проведенного НИСЭПИ в марте 1999 г., основными нормативно-правовыми актами, регулирующими жизнь белорусского общества являются декреты и указы Президента (56.6%), законы (28.2%), Конституция (23.1%) (табл. 4).
Таблица 4. Иерархия нормативно-правовых актов, %

	Жизнь белорусского общества регулируют:
	Указанные правовые акты

	
	Полностью защищают интересы граждан
	Частично защищают интересы граждан
	Не защищают интересы граждан

	Конституция (23.1%)
	7.7
	38.1
	11.0

	Законы (28.2%)
	4.4
	39.0
	14.0

	Декреты и Указы Президента (56.6%)
	3.7
	29.6
	32.7

	Постановления и распоряжения Правительства (12.8%)
	4.0
	34.2
	31.1

	Постановления и приказы министерств и ведомств (4.5%)
	1.4
	25.9
	42.4

	Решения местных органов исполнительной власти (9.6%)
	2.4
	27.3
	37.6

	Решения местных Советов депутатов (2.8%)
	13.4
	46.9
	5.3


Как видно из таблицы, приоритетное положение занимают декреты и указы Президента, а Конституция как основной закон страны занимает лишь третье место. Соответственно, степень значимости Конституции для нашего государства и общества, определяет и степень важности существования такого государственного органа, как КС.

Таким образом, можно констатировать отсутствие первенства Конституции в иерархии нормативно-правовых актов в нашей республике, что свидетельствует о невыполнении основной функции КС РБ: обеспечение верховенства Основного закона страны. Именно КС РБ как институт, созданный с целью охраны и защиты Конституции, должен стремиться повысить ее роль в регулировании общественных отношений, должен способствовать реализации ее положений во всех правовых актах.

Что касается социальной обусловленности правовых средств интересам и потребностям общественного развития, то согласно данным табл. 4, нормативно-правовые акты исполнительной власти, по мнению опрошенных, наименее защищают их интересы, а следовательно, чаще нарушают их права и свободы. Так, лишь незначительный процент населения, считает, что эти подзаконные акты полностью обусловлены их потребностями и интересами, в то время как более 2/3 опрошенных видят защиту своих интересов в них лишь частично или же не видят ее вообще.

Соответственно, именно на эти правовые регуляторы следует обратить внимание КС РБ. И особенно на роль нормативно-правовых актов Президента в воздействии на общественные отношения. Их влияние на жизнь общества и государства требует особой внимательности к ним на соответствие гарантированным положениям Конституции, принципам справедливости и законности, социальной обусловленности интересам и потребностям общества.

И хотя КС не имеет права по собственной инициативе принимать дела к рассмотрению, а с 1997 г., со времени его существования в новом составе, не поступило ни одной заявки на предмет рассмотрения конституционности декрета или указа президента, тем не менее, он имеет полномочия на внесение предложений к органам государственной власти и управления и им необходимо воспользоваться.

Таким образом, нормативно-правовые акты исполнительной власти в большинстве своем не защищают интересы граждан, и наибольшее доверие и защиту население получает от законодательной власти. Однако КС должен выступать как сила, противостоящая и неконституционным законам, и неконституционным актам Президента и Правительства, и основанным не неконституционных нормах судебным решениям.

Следующим несомненно важным направлением деятельности КС является контроль за соблюдением принципа разделения властей. Защита и обеспечение этого принципа – одна из главных задач КС РБ в современный период, период построением гражданского общества и правового государства.

Каково же мнение респондентов о соблюдении этого основного принципа правового государства в нашей республике? Согласно результатам опроса, лишь незначительная часть населения (она колеблется от 4% до 8%) считает наше государство правовым, где торжествует законность и правопорядок (5.7%), все равны перед законом (7.2%), уважаются и защищаются права человека (6.2%), соблюдается принцип разделения властей (8.4%). Большинство же опрошенных имеют противоположную точку зрения, считая, что вышеперечисленные принципы в нашей республике либо частично соблюдаются, либо не соблюдаются вообще. 
Таблица 5. Соблюдение основных принципов правового государства, в %

	Основные принципы:
	Полностью соблюдаются
	Частично 
соблюдаются
	Не 
соблюдаются
	ЗO

	Законность и правопорядок
	5.7
	54.1
	27.2
	11.7

	Равенство всех граждан перед законом
	7.2
	33.8
	44.6
	12.2

	Уважение и защита прав человека
	6.2
	39.3
	37.1
	15.2

	Принцип разделения властей
	8.4
	27.5
	20.8
	40.9

	Контроль за деятельностью государственных органов со стороны общества
	4.1
	22.7
	36.7
	34.3


Таким образом, необходимо способствовать реализации гарантированного в Конституции принципа разделения властей, поскольку он лежит в основе судебного конституционного контроля. И только при наличии самостоятельности, взаимодействия и взаимоконтроля высших органов государства КС может объективно, независимо, беспристрастно и законно осуществлять свою деятельность.

В современный период особенно важное значение приобретает защита конституционных прав и свобод граждан. Это обусловлено, как состоянием законодательства и правоприменительной практики, так и общей сложной ситуацией в экономике страны, которая непосредственным образом сказывается на возможностях обеспечения и реализации прав граждан и соответственно актуализирует проблемы их защиты.

Однако, ситуация в сфере прав человека оставляет желать лучшего. Лишь 6.2% опрошенных, считают, что в нашей стране права человека уважаются и защищаются, тогда как большинство считает, что они соблюдаются лишь частично (39.3%) либо не соблюдаются вообще (37.3%).

На кого же надеются люди в деле защиты их прав и свобод? И здесь ситуация довольно драматична. Ведь уважение и защита прав человека – это главная функция любого государственного органа, а особенно, правоохранительных и правоприменительных органов. Однако лишь незначительная часть населения (ее процент колеблется от 3% до 9%) надеется и доверяет защите со стороны правозащитных органов. Оставшееся большинство полагается лишь на собственные силы (30.4%) и Президента страны (30%). 
Таблица 6. Кто может лучше всего защитить права граждан?

	Правозащитные органы
	%

	Суды
	9.0

	Конституционный суд
	6.6

	Прокуратура
	4.5


Согласно данным табл. 6, 6.6% опрошенных считают КС лучшим средством защиты их прав. Такой незначительный процент, несомненно, связан с тем, что отсутствует широкое освещение результатов деятельности КС, который в последнее время внес значительный вклад в защиту социально-экономических и личных прав граждан. А именно этим правам отдают предпочтение опрошенные. Именно право на труд и его достойную оплату (72.7%), на частную собственность (21.9%), право на охрану здоровья (49.8%), на образование (23.6%), а также такие гражданские права как право неприкосновенности личной жизни (33.0%), свобода передвижения и выбор места жительства (18.7%) являются для жителей республики наиболее важными.

А также неверие в действенность конституционной защиты со стороны опрошенных связано с тем, что КС РБ не вправе принимать жалобы граждан на нормативно-правовые акты, нарушающие их конституционные права и свободы. 

КС защищает права человека косвенным путем за счет контроля за конституционностью действующих актов органов государства. И принципиально важным представляется наделение КС правом рассматривать жалобы граждан. Но лишь те жалобы, в которых содержится требование проверки конституционности нормативно-правовых актов, затрагивающих права и свободы граждан. Тем самым КС расширит сферу своей деятельности, увеличит вклад в утверждение законности, но останется органом конституционного контроля и не превратится в бюро по рассмотрению жалоб от частных лиц.

Основные выводы

1. Доверие населения к государственным институтам довольно низкое. Заметна тенденция к снижению доверия. Лидирующая группа среди государственных институтов по доверию – это Президент, Армия, Конституционный суд. Причем доверие опрошенных к правоохранительным органам (милиция, КГБ) намного ниже, чем к правозащитным (Конституционный суд, суды, Прокуратура).

2. Группы доверяющих и недоверяющих деятельности КС РБ полярны по политическим, экономическим установкам, формирующихся под влиянием социально-демографических характеристик.

3. В качестве основных направлений деятельности Конституционного суда можно выделить следующие:

· обеспечение верховенства Конституции в иерархии нормативно-правовых актов;

· контроль за соблюдением принципа разделения властей;

· защита конституционных прав и свобод граждан.

К сожалению, на современном этапе, по результатам исследований, в полной мере не выполняется ни одно из вышеназванных задач деятельности КС:

1. Конституция в иерархии правовых средств занимает лишь третье место после подзаконных актов Президента и законов Парламента. 

2. Основные принципы правового государства, в числе которых несомненно важное место занимает принцип разделения властей, в нашей стране соблюдаются лишь частично (27.5%), либо не соблюдаются вообще (20.8%). А ведь при отсутствии строгого разделения власти КС не может объективно и беспристрастно осуществлять свою деятельность, поскольку принцип разделения властей лежит в основе судебного конституционного контроля. И КС выступает в качестве главной гарантии равновесия всех ветвей власти и стабильности государственной жизни.

3. Уважение и защита прав человека – это главная функция любого государственного органа. И КС призван следить за конституционностью нормативно-правовых актов через призму защиты прав и свобод человека. Однако уверенности в обеспечении и соблюдении прав человека со стороны государства у населения нет. И проблема нарушения прав человека наиболее остро стоит сейчас перед 23.3% опрошенных. Причем они надеются в защите своих прав в большей степени на себя и Президента, и в меньшей на правозащитные органы. Тем самым можно сделать вывод о неэффективности деятельности этих органов, когда они не выполняют ту цель, ради которой и были созданы.

4. Следовательно, необходимо оправдывать свое функциональное назначение, выполняя цели и задачи, поставленные перед КС. Применительно к нашим условиям выполняется лишь последняя функция: защита конституционных прав и свобод граждан (и то только социально-экономических и гражданских).

5. КС как достаточно молодой государственный институт проходит процесс институционализации. Необходимо всестороннее изучение его организации и деятельности, с целью повышения его роли в системе органов государственной власти и эффективности функционирования.

� Использованы результаты опросов, проведенных в марте 1999 г. (было опрошено 1666 чел., предельная ошибка выборки составляет 0.03); в июне 1999 г. (1490 чел.); в сентябре 1998 г. (1486 чел.)





