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Практика применения действующего налогового законодательства Республики Беларусь свидетельствует, что сложившаяся в настоящее время налоговая система достаточно дифференцирована для выполнения как фискальной, так регулирующей и стимулирующей функций, содержит целый ряд общепринятых в мировой практике налогов, апробированных в качестве наиболее приемлемых форм перераспределения средств общества. Посредством действующих ныне основных налогов (налог на прибыль, налог на добавленную стоимость, акцизы, подоходный налог с физических лиц) формируется более 65 процентов доходной части бюджета, обеспечивая тем самым устойчивость централизуемых в бюджете финансовых ресурсов государства. Поскольку стабильность налоговой системы является одной из важнейших предпосылок структурных преобразований в экономике, повышения производственной и инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, привлечения в республику иностранных инвестиций, создания в обществе климата доверия к политике Правительства в области реформирования экономических отношений, постольку изменения и дополнения в налоговое законодательство должны последовательно подводить к трансформации ее в единый налоговый механизм, который может быть закреплен в Налоговом Кодексе Республики Беларусь.

Представляется, что в нынешних условиях налоговая политика государства должна быть направлена на решение следующих важнейших целей и задач:

- упорядочение разнообразных законов и подзаконных актов, регулирующих налоговые отношения и в целях проведения в республике единой, стабильной налоговой политики;

- снижение общей налоговой нагрузки на субъекты хозяйствования путем сокращения количества действующих налогов  обязательных платежей, некоторого понижения уровня ставок по отдельным налогам и платежам, упрощения механизма их исчисления;

- расширение налоговой базы за счет значительного сокращения малоэффективных налоговых льгот;

- осуществление комплекса мер направленных на обеспечение действенного контроля за соблюдением налогового законодательства и на улучшение собираемости налогов (что даст возможность снижать уровень налогового изъятия у плательщиков).
Если рассматривать в этом ракурсе положения проекта изменений на 1996 год совокупности законодательных актов, регулирующих вопросы налогообложения, то, следует отметить, что они должны быть направлены, прежде всего, на решение ряда экономических проблем. А именно - в первую очередь на стимулирование производственной и инвестиционной активности белорусских субъектов хозяйствования, путем создания благоприятного налогового режима в этих областях.
В этих целях, например, льгота при налогообложении прибыли, фактически использованной на расширение (развитие) производства продукции (работ, услуг) преобразована в льготирование прибыли, направленной на финансирование капитальных вложений производственного и непроизводственного назначения, в том числе направленную на капитальные вложения в порядке долевого участия - в суммах затрат, подтверждённых застройщиком.
Предусмотрено исключить особенности применения этой льготы для банков и страховых организаций, у которых отчисления в резервные и уставные фонды включались в 1995 году в понятие "расширение производство". Это изменение внесено на том основании, что отчисления в резервный фонд и отчисления в страховые резервы и фонд предупредительных (превентивных) мероприятий по специфике деятельности ныне включаются в состав себестоимости банковских и страховых услуг, а внесение прибыли в уставный фонд для банков-акционерных обществ фактически невозможно с экономической точки зрения. Одновременно с этим предложено не включать в состав доходов от внереализационных операций взносы в уставный фонд, которые производятся учредителями в порядке установленном законодательством.

В целях поощрения использования полученной прибыли на цели накопления, а не потребления, предусматривается вместо льготы по прибыли от реализации собственной продукции негосударственных производственных предприятий, со дня регистрации которых прошло не более двух лет, установить таким предприятиям льготу по прибыли, фактически использованной на капитальные вложения в размере до 100 процентов балансовой прибыли. В этом же ключе полностью переработан налог на доходы. Облагать этим налогом , по пониженной ставке 15 процентов, предусматривается в 1996 году только дивиденды и приравненные к ним доходы, являющиеся результатом распределения полученный предприятиями прибыли. Таким образом, с экономической точки зрения, налог на доходы принимает форму налога на прирост капитала. Все другие доходы, полученные от мероприятий и операций, ранее облагаемые налогом на доходы, будут облагаться в общеустановленном порядке налогом на прибыль и налогом на добавленную стоимость. 

Другой важной проблемой, получившей отражение в проекте изменений и дополнений в налоговое законодательство, является налоговое стимулирование экспорта товаров.

Для этого вносятся предложения о льготном налогообложении прибыли предприятий, полученной от реализации продукции на экспорт (по ставкам, пониженным на 50 процентов) и об освобождении от уплаты налога на добавленную стоимость и акцизов товаров, реализуемых за пределы Республики Беларусь (кроме стран-участниц Содружества Независимых Государств). Решено продлить на 1996 год льготу по налогообложению добавленной стоимости по товарообменным (бартерным) операциям, связанным с приобретением комплектующих изделий, материалов для производственных целей и технологического оборудования для обновления основных фондов.

Следующим важным направлением работы по изменению действующего налогового законодательства являлось сокращение количества налоговых льгот и совершенствования порядка предоставления их плательщикам. В целом в проекте изменений в действующее законодательство предусмотрено, как правило, сохранить лишь те налоговые льготы, которые носят общий характер и не зависят от отраслевой принадлежности и организационно-правовой формы деятельности плательщиков, исключить частные льготы или обусловить порядок их предоставления выполнением конкретных условий.

В частности, по налогу на добавленную стоимость исключены льготы, согласно которым не облагались налогом работы по строительству и ремонту объектов социально-культурного и производственного назначения, выполняемые хозяйственным способом; театрально-зрелищные, спортивные, культурно-просветительные мероприятия, включая видеопоказ; производство определённых товаров для детей при отпуске их предпритиями-изготовителями потребителям Республики Беларусь.

По налогу на прибыль предполагается отменить льготирование прибыли от изготовления медицинской техники, запасных частей к ней, медицинских инструментов и расходных материалов на неспециализированных предприятиях; сумм в размере 50 процентов прибыли, полученной от санаторно-курортной, спортивно-оздоровительной деятельности; сумм прибыли предприятий, организаций и учреждений культуры, затраты на содержание которых полностью или частично покрываются за счёт республиканского и местных бюджетов или которые получают дотацию из бюджета, не превышающую размера бюджетного финансирования. Внесено предложение о налогообложении прибыли предприятий, принадлежащих на праве собственности творческим союзам Республики Беларусь (архитекторов, дизайнеров, писателей, журналистов, кинематографистов, композиторов, художников, музыкальных деятелей, театральных деятелей, фотохудожников), Гильдии киноактёров Беларуси, Белорусской конфедерации творческих союзов и культурных фондов, Белорусскому фонду культуры, Литературному фонду Беларуси, Обществу белорусского языка им. Ф.Скорины, а также созданных ими творческих мастерских (студий), соответствующих профессиональной направленности этих союзов, фондов и обществ и т.п. льготы.

По налогу на недвижимость предусматривается, что льготный порядок обложения принадлежащих гражданам жилых домов с надворными постройками, в том числе недостроенных, расположенных в сельской местности, не будет распространяться на жилые дома, в том числе недостроенные, построенные и приобретенные городскими жителями.

Отменяется льготная ставка земельного налога (в размере 3 процентов от ставок на земли населённых пунктов) на земли, занятые домами государственного и общественного жилищного фонда, жилищно-строительных (жилищных) кооперативов, а также предоставленные гаражно-строительным кооперативам.

Одновременно с отменой низкоэфективных и носящих частный характер льгот, изменена и уточнена редакция ещё значительного количества льгот по платежам в бюджет.

Например, от налога на добавленную стоимость предполагается освободить вместо работ по строительству объектов по заказам населения, жилищно-строительных и гаражно-строительных кооперативов работы по строительству и ремонту объектов жилого фонда. Размер необлагаемых налогом сумм прибыли, направленных на предоставление ссуд для приобретения (строительства) жилья работникам, состоящим в штате и нуждающимся в улучшении жилищных условий, предполагается увеличить с 5 до 10 процентов полученной прибыли. У всех предприятий, включая не только льготировавшиеся ранее колхозы, совхозы и другие сельскохозяйственные формирования, предусматривается не облагать налогом сумму прибыли, полученной от реализации произведенной, а также произведенной и переработанной ими продукции (кроме подакцизной) растениеводства (кроме цветов, декоративных растений), животноводства (кроме пушного звероводства), рыбоводства и пчеловодства. Внесены также предложения, согласно которым необходимым условием льготирования прибыли предприятий, использующих труд инвалидов, является использования не менее ее половины на социальные нужды инвалидов. 

Полностью изменён порядок предоставления льгот по подоходному налогу с граждан. Исключаются все льготы по налогу для отдельных категорий и групп плательщиков (предусматривается только общее для всех физических лиц льготирование путем налоговых вычетов из облагаемого дохода) и законодательно закрепляется, что освобождение отдельных плательщиков от обложения налогом, а также понижение для отдельных плательщиков размеров налога может производиться местными Советами депутатов или по их поручению местными исполнительными и распорядительными органами только с учётом материального положения граждан.

На унификацию уровня действующих налоговых ставок направлено предложение о приведении к общеустановленному размеру ставок налога на прибыль предприятий, научно-производственных объединений, подрядных строительных и других организаций агропромышленного комплекса, полученную от обслуживания производителей сельскохозяйственной продукции.

Предусмотрен в проекте ряд мер, направленных на совершенствование порядка исчисления и организации взимания платежей в бюджет, для обеспечения повышение их собираемости.

В первую очередь, этому будет способствовать включение в состав плательщиков налогов филиалов, представительств и других обособленных подразделений юридических лиц, имеющих отдельный баланс и расчётный (текущий) счёт, а также участников договора о совместной деятельности, которым поручено ведение общих дел или получивших выручку от этой деятельности до её распределения. Кроме того, претерпел изменения порядок установления (отмены) ставок акцизов. Право устанавливать ставки акцизов на законодательно определённый перечень товаров предполагается предоставить Кабинету Министров Республики Беларусь, что позволит оперативно реагировать на складывающуюся ситуацию на рынке таких товаров и не допускать выпадения доходов государства. Данное изменение можно рассматривать и в качестве гибкой защитной меры отечественных производителей подобных товаров.

Предусматривается предоставить Кабинету Министров Республики Беларусь право устанавливать также фиксированные суммы налога на прибыль предприятиям и организациям независимо от форм собственности, занимающимся торговой и торгово-закупочной деятельностью. 

Внесено предложение о предоставлении права предприятиям со среднемесячным объемом выручки от реализации продукции (работ, услуг) за предыдущий год, не превышающим суммы эквивалентной 2000 долл. США, уплачивать вместо налогов на добавленную стоимость и на прибыль единый налог в размере 15 процентов от выручки. Предполагается также предоставить производственным предприятиям право добровольно по их выбору уплачивать вместо налога на добавленную стоимость, налога на прибыль, налога на недвижимость общий налог в размере 35 процентов добавленной стоимости. Так называем "малым" предприятиям для применения пониженной (в размере 15 процентов) ставки налога на прибыль устанавливаются в проекте изменений только ограничения только по численности работающих. Изменяется порядок уплаты подоходного налога гражданами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица. Установленный Законом "О подоходном налоге с граждан" порядок внесения часто очень условных ежеквартальных авансовых платежей, исчисленных по доходу за прошлый год, позволяет плательщикам на протяжении года значительно уменьшать фактически требуемые к уплате суммы налога. Поэтому предусматривается, что предприниматели будут самостоятельно исчислять и уплачивать подоходный налог ежеквартально нарастающим итогом с начала года исходя уже из фактически полученного ими дохода. Уточняется порядок уплаты подоходного налога гражданами за систематическое выполнение работ на основании договоров гражданско-правового характера, а именно - предусмотрено предоставление ими годовых деклараций о полученном доходе, с последующим перерасчетом подоходного налога и внесения доначисленных сумм в бюджет. Предлагается также установить годовое декларирование доходов, извлекаемых гражданами в результате осуществления предпринимательской деятельности без регистрации в качестве предпринимателя.

Мобилизации такого доходного источника как земельный налог будет способствовать установление повышающих коэффициентов к ставкам земельного налога на земельные участки, расположенные в границах городов и предоставленные гражданам для ведения личного подсобного хозяйства, строительства и обслуживания жилого дома, садоводства и дачного строительства.

На повышение в структуре доходов государственного бюджета доли налога на недвижимость с физических лиц с одновременной дифференциацией налоговой нагрузки на различные по уровню доходов категории граждан, направлено предложение о делегировании Кабинету Министров Республики Беларусь права устанавливать годовую ставку налога на недвижимость со стоимости жилых зданий, в том числе недостроенных, надворных построек, принадлежащих физическим лицам, а также порядок оценки указанных объектов.

Внесено также предложение об исключении из состава налога на недвижимость налога на незавершенное строительство и его замене при необходимости экономическими санкциями за сверхнормативное незавершённое строительство, порядок уплаты которых будет определяться Кабинетом Министров Республики Беларусь.

Отмена практики взимания налога на топливо увязана с включением автомобильного топлива в перечень подакцизных товаров и расширением базы обложения экологическим налогом за счёт установления платы за переработку нефти и нефтепродуктов. Принципиально новым в рамках совершенствования налоговой системы Республики Беларусь и формирования доходной части республиканского и местных бюджетов является предлагаемое изменение порядка зачисления налога на прибыль. Предусматривается ставку налога на прибыль, уплачиваемого предприятиями в республиканский бюджет, установить в размере 15 процентов. Налог на прибыль местные бюджеты областей и города Минска, будет носится предприятиями по ставкам, устанавливаемым соответствующими Советами депутатов, в размерах, не превышающих 15 процентов.

Последняя проблема, получившая отражение в проекте изменений и дополнений в законодательные акты по вопросам налогообложения, - оптимизация сбора и расходования средств, аккумулируемых государственными внебюджетными фондами.

Сложившаяся в настоящее время практика аккумулирования и управления государственных средств в республиканских внебюджетных фондах не позволяет в достаточной степени эффективно их расходовать, осложняет работу налогоплательщиков по исчислению платежей в бюджет и во внебюджетные фонды в связи с большим количеством объектов обложения и многоканальностью их уплаты, исключает единый системный контроль за их полным и своевременным поступлением, целевым и эффективным расходованием. Поскольку статус государственных внебюджетных фондов аналогичен статусу государственного бюджета предусматривается консолидировать в бюджете средства дорожных фондов, Фонда социальной защиты населения, Фонда содействия занятости, фондов содержания ведомственных дошкольных учреждений и внести изменения в порядок их изъятия.

Предложено объединить в едином социальном сборе отчисления в Фонд социальной защиты населения, Фонд содействия занятости, внебюджетный фонд содержания ведомственных дошкольных учреждений со снижением общей ставки с 41 до 37 процентов, а в подготовленном проекте Закона "О дорожном сборе" предусмотрено отменить налог на приобретение автотранспортных средств и установить чёткую базу обложения сбором - выручку от реализации товаров ( работ, услуг) или валовый доход, а также снизить ставку с 1 до 0,8 процента.

Кроме того, в 1996 году предусматривается также сократить количество налогов, сборов, платежей и отчислений, уплачиваемых в бюджет предприятиями и организациями за счёт отмены налога на топливо, налога на сверхнормативное незавершённое строительство, отчислений в централизованные фонды министерств и ведомств, снижения ставок Чрезвычайного налога, сбора на содержание государственной пожарной службы, отчислений во внебюджетный фонд на содержание ведомственного жилого фонда.

В целом реализация предлагаемых изменений позволит снизить налоговую нагрузку на юридических лиц по налогам и отчислениям во внебюджетные фонды более чем на 8 процентов к ВВП, в том числе за счет налогов на 1,9 процента.

