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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СТРАТЕГИЯ БЕЛАРУСИ: ПРЕДПОСЫЛКИ И 
РАМОЧНЫЕ КОНТУРЫ АЛЬТЕРНАТИВНЫХ ПОДХОДОВ

Леонид Заико, кандидат экономических наук

С 1990 по 1996 годы в положении практически всех новых независимых государств детерминировали негативные экономические процессы, связанные с системными изменениями (или мутациями) социально-экономической типологии социума и его составных частей. При значительном несовпадении и цивилизационных расхождениях между странами Балтийского региона, славянских государств и республик Средней Азии каждый из субрегионов менял с той или иной скоростью ряд характеристик недавнего прошлого на новые детерминации нынешнего. Все страны проходили кризисную стадию развития, цикл которой воспроизводит традиционные представления об экономическом цикле как таковом. Итак, 6 лет вниз, потом топтание на месте и шесть лет подъема. Интересно, что именно это и имеет место в нашей субрегиональной сообщности. Особый вопрос – траектория вхождения в кризис и выход из рецессии «генетически» близких стран: России, Украины, Беларуси (рис. 1). 
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(соответствующий период предыдущего года = 100)
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Практически речь идет о синхронизации экономического цикла славянских стран с адекватной социально-экономической типологией. Между тем, отличия в проведении рыночных реформ сказываются в первую очередь на темпах преобразований и скорости выхода из кризиса. Вместе с тем, именно ситуация в России, которая является экономическим стратегическим партнером и Беларуси, и Украины, интегративно сказывается на их общем положении. Улучшение экономических параметров России почти автоматически воздействует на общее региональное пространство.

Что касается результатов развития белорусской экономики в течение последних двух лет, то российские эксперты с недоверием относятся к нашей статистике и полагают, что имеют дело с неточными подсчетами. Психологическое неприятие позитивных параметров возможно связано и с тем, что существует феномен исключительности России как лидера славянских стран и именно это воздействует на оценки результатов суверенного развития соседних государств. Беларусь в этом случае не является исключением. Своего рода этакий национальный экономический эгоизм не исчез из реальных отношений постсоветских стран. С другой стороны, либеральные экономисты и политики в Москве не видят никаких преимуществ из сотрудничества России с Беларусью. Есть политические резоны, но экономических выгод в такой интеграции не просматривается. Одновременно самостоятельность и экономический суверенитет стали формами политической игры между определенными группами неономенклатурных и национал-радикальных политиков.

Скажем прямо: в белорусской экономике достаточно болевых точек и они не устраняются сами по себе. Поэтому назовем наиболее существенные и важные. В этом случае, как и в жизни, недостатки являются продолжением достоинств. Наша открытость (47% от ВВП) сделала республику заложницей ситуации в региональном экономическом пространстве. При всех попытках ряда экономистов, особенно национал-радикалов сформулировать некие эффективные предложения по максимизации экстерналий открытости белорусской экономики ничего кроме идей о быстрой либерализации и приватизации, плюс иностранные кредиты, плюс выгоды транспортных коммуникаций, попросту нет.

Основная проблема, которую решало, решает и будет решать наше общество – соотношение принципов эффективности экономики и социальных ценностей. Что важнее, особенно на первых этапах реконструкции экономики и общества: конкурентный и даже агрессивный рынок или медленные реформы (по кейнсианскому образцу) с преобладанием принципов государства благосостояния, благоденствия.

Что касается элементарного геоэкономического расчета, то необходимо извлекать прибыль из нашего особого положения между Востоком и Западом. России как евразийской стране мы нужны (это 70 процентов товаропотоков в Европу), нужны и Западу по этой же причине. Если существуют сценарии развития глобальных процессов в контексте становления России как гигантского «моста» между Востоком и Западом, то в них Беларуси отводится роль «ворот» в системе этих новых стратегически перспективных векторов экономических процессов.

Строго говоря, Беларусь была бы максимально экономически эффективной, если бы взяла за основу экономические модели Гонконга или Сингапура, даже учитывая финансовые шоки последних месяцев. Наше стратегическое преимущество во всем пространстве от Балтийского до Черного морей заключается в максимизации именно открытости страны. Въезд без препятствий и очередей, использование любой валюты и денег, ликвидных ресурсов, свобода передвижения, продажи и покупки земли – все это можно сделать именно во благо жителей республики. Гордые и независимые, маленькие и не очень, наши соседи определенное время просто упивались своим суверенитетом и самобытностью. Ради этого они запрещали продажу земли иностранцам, закрывали привычные каналы телевидения, делили военный флот и делали массу, на их взгляд, совершенно необходимых вещей. Многие наши политики недавнего прошлого поступали таким же образом во имя своего народа и его самобытности. Другие же до сих пор боятся, что их неправильно поймут и старались быть «настоящими патриотами», но детей своих в соответствие с нормами номенклатурной жизни (дорвались-ка до нее) пристраивали по дипломатическому ведомству, очевидно по причине того, что настоящим патриотом можно стать только очень далеко от родины.

Самая эффективная экономика, в противовес этим концептуальным подходам, будет и самой открытой, конформистской, космополитичной. Это относится именно к малым открытым экономикам, которой и является Беларусь. Одно дело это понять – другое дело поступать именно таким образом и шагнуть в будущий век. Даже традиционно ксенофобные китайцы выбрали для себя в качестве одной из центральных целей – открытие страны.

Экономические процессы в 1997 году показали, что увеличение количественных показателей, оживление и (непредвиденный, так как показатели отличны от прогноза в два раза) подъем осуществлен на старой технической и технологической базе при низком управленческом и информационном уровне действующих хозяйственных систем любого типа (государственные, акционерные, частные).

Внешне ситуация представляется позитивной, хотя налицо весьма серьезные признаки «консервации» ряда макроэкономических проблем, которые не нашли инструментов их решения в течение последних лет:

1. Отсутствие собственной нормальной валюты, точнее денег, которые пока остаются суррогатами денег и не являются полноценными деньгами и не выполняют функции сбережений.

2. Неэффективная политика обменного курса. То, что происходило в середине года иначе, как неумение осуществлять монетарную политики не назовешь.

3. Инфляция в течение всего года была завышенной и практически ни Национальный банк, ни правительство не смогли (даже создавалось впечатление, что они поощряют инфляционные тенденции) ничего сделать. Речь можно вести о провале экономической политики по данному направлению. Так в 1996 году инфляция составляла 39 процентов, в 1997 – 63 процента. Если не удастся достичь 25-28 процентов в этом году, можно считать, что мы не сможем реально в течение 3-4 лет повышать уровень жизни населения. Эффект сравнения с Польшей и Литвой будет резко снижать популярность правительства и президента. 

1. Отрицательный чистый экспорт остался негативным результатом года как и в прежнем 1996 году. За данным параметром скрывается несколько скрытых негативных причин и, прежде всего, – снижение ценовой конкурентоспособности белорусских товаров.

2. Стагнация аграрного сектора пока подает специфические сигналы в форме падения общих результатов (-4.5), но конструктивных подвижек нет и можно констатировать беспомощность и отсутствие инициативы в реструктуризации аграрно-промышленного комплекса.
Очень серьезный сигнал – снижение реальных доходов (с 100$ в конце 1995 года до 74$ в прошлом 1997) при одновременной попытке усиления налогового пресса, особенно для тех категорий, кто хочет работать. Непродуманная шкала налогов с годового заработка ставит тех, кто не ждет помощи от правительства, а сам создает работу и занятость, в положении наказуемых, что ведет к резко отрицательной оценке руководства страны. Любые налоговые изменения для физических лиц и усиление налоговой нагрузки сделает то, что не под силу никакой оппозиции, ни БНФ, ни политикам из-за рубежа. Те, кто готовили данные документы, полагали, что налогообложение на физических лиц – это метод борьбы с воровскими авторитетами и жуликами. Делать миллионы белорусов полупреступниками или преступниками опасно и имеет негативный политический контекст.

Ряд мероприятий, направленных внешне на повышение степени контроля и ответственности государственных чиновников (особенно борьба с коррупцией), высокого эффекта не дали. Более того, после фактического запрета для чиновников публиковать статьи и материалы в прессе создался эффект «молчания ягнят», когда резко усиливается скрытость и маскируются просчеты и оплошности в деятельности чиновного аппарата. Особо следует подчеркнуть изменения в психологии поведения и методах принятия решений работниками министерств и ведомств. Они по существу боятся (как это видно на примере министерства сельского хозяйства, которое после ареста Леонова практически перестало что-либо решать) вообще принимать решения и брать на себя ответственность и риск как за положительные, так и отрицательные последствия.

Страх наказаний может создать вообще ситуацию с реальным саботажем и имитацией деятельности. Нечто похожее имеет место и в мире предпринимательства. Те, кто не имеет «крыши», просто не знает к кому обратиться и как гарантировать себе нормальную работу, без нарушений и махинаций. По существу складывается аномальная система отношений и воспроизводится негативная компонента жизни в СССР, когда официальная и неофициальная жизнь, статистика, политика резко различались. То, что называется «правилами игры», является не второстепенным моментом в проведении всей государственной политики. Немые министры и запуганные их заместители годятся лишь для отдыха в санаториях, но не для проведения новой промышленной политики и формирования экономической стратегии ХХI века.

Снижение реальной дееспособности правительства логически ставит перед страной самый актуальный вопрос о подборе «команды» инициативных и профессиональных министров и руководителей правительства. Обновление правительственного аппарата идеологически оправдано – «страна готовится к вхождению в ХХI век», в новое время с новыми людьми и той генерацией, которая и будет главным действующим лицом в наступающем столетии. Необходимость преобразований подстегивается реальной жизнью. Если бы не столько высокие темпы прироста агрегатных макроэкономических величин в этом году, когда кейнсианскими методами разогрели сверх необходимого экономику, можно было бы более спокойно смотреть в ближайшее будущее. Так получается, что прыжок на 10% трудно будет повторить в следующих годах. Легче переходить с 2-3% годового прироста на 5-6%. По этой причине и встает политическая и идеологическая необходимость смены проводимого курса. От методов корректировки и своего рода пожарного управления следует перейти к стратегическому планированию и прогнозированию.

Общее экономическое положение и состояние наших дел свидетельствует о том, что имеет место и «инвестиционный тупик», который в классическом виде проявил себя в 1997 году. 

Суть дела состоит в следующем: сбережения населения или предприятий при инфляции в 63 процента и при ставке депозитов в 45 процентов является чистой воды профанацией деятельности всей банковской системы и всех депозитных и кредитных институтов. Сбережения население может осуществлять только в валюте и (или) иных ликвидах. Кстати, ими могут стать жилищные облигации при соответствующей профессиональной организации дела. Банки не могут аккумулировать эти реальные сбережения, более того, после принятия решений о декларировании доходов при покупках товаров свыше 500 минимальных зарплат, все сделки в валюте, а это единственно нормальная форма сбережений в стране с 63 процентной инфляцией, считаются уголовными. В решении этой совокупности экономических проблем требуются простые и прозрачные решения. Декларирование покупок домов, квартир (в 6 раз упали сделки с недвижимостью) надо производить только в случаях, когда речь идет о сверхдоходах (свыше 50 тысяч долларов) или криминальных деньгах. Это специальный вопрос, но при соответствующем участии экспертов-экономистов он может быть грамотно решен.

Мировой экономический опыт свидетельствует о том, что доля сбережений в ВВП в значительной степени определяет динамику и темпы экономического развития и роста. По данным Джефри Сакса восемь стран мирового сообщества (Чили, Гонконг, Южная Корея, Малайзия, Маврикий, Сингапур, Тайвань, Таиланд), демонстрируют темпы развития свыше 5 процентов в год именно благодаря снижению доли государственных расходов, которые составляют около 30 процентов в отличие от Западной Европы (40 процентов) и Центральной Европы (50 процентов). Государственные расходы на неинвестиционные цели съедают валовой внутренний продукт и не дают возможности осуществления накоплений населения и совокупного накопления как такового.

Следует отметить и различия в сбережениях в различных регионах мира. Так общая ситуация выглядит следующим образом (рис. 2).




Как видно из данной диаграммы, наименьшие показатели характерны для переходных экономик стран Центральной Европы. Конечно, показатели сбережений имеют различные параметры в стационарной и транзитивной экономике. Там, где достигнут высокий жизненный уровень и величина доходов значительна, показатели сберегаемой части ВВП могут быть выше. Однако это не является абсолютным правилом. Мировой опыт свидетельствует (об этом еще писал У. Ростоу в своих разработках по стадиям экономического роста), что повышение доли сбережений характерно для стран, ставших на путь индустриального развития. Это некий феномен индустриализации. Далеко за примерами ходить не надо, в свое время в период «сталинских» пятилеток доля инвестиций была необычайно высокой в совокупном общественном продукте. Лишь после завершения индустриальной фазы развития наши экономисты сошлись на том, что оптимальное соотношение между накоплением и потреблением может быть в пропорции 3:1, то есть 75 процентов национального дохода на потребление и 25 процентов на накопление. Это, что называется, было непреложной формулой.
Далее, «инвестиционный тупик» связан с тем, что иностранных инвестиций в ближайшие годы мы не получим, не считая вариантов с деньгами партии, штази, колумбийской наркомафии или простой московской мафии. По этой причине вопрос заключается в том, как и какими инструментами мы сможем завоевать доверие наших людей и использовать их сбережения (особенно в СКВ) для  наших общенациональных инвестиций. В связи с этим необходимо снять все препятствия по строительству магазинов (земля, бюрократические преграды, чиновники), малых предприятий, офисов, складов везде, где у людей еще остался интерес к этому. Скоро и интереса этого не останется. То, что нынешние депутаты владеют ресторанами в центре Минска не самое страшное, хуже, если они не дадут реализовать такие возможности другим (не депутатам).

Принцип инвестиционного тупика виден и в поощрении бесплатного по существу строительства жилья под смешные проценты (а это деньги бюджета и налоги) и затем субсидирование такого построенного жилья. Это напоминает вычерпывание воды из ложки решетом, какие бы благородные цели мы себе не ставили. Да, запустили этот процесс, но надо постепенно и настойчиво переходить к несубсидарному строительству жилья. Борис Немцов это понял и для него есть шанс объявить себя реформатором России именно как человека, который поможет всем самостоятельным россиянам построить свои собственные дома и квартиры. Это уже российская политика, ориентированная в ХХI век. 
Как же нормально нам всем решить эти проблемы, причем без криков, стенаний и политической трескотни? Начать можно с попытки разобраться и определиться в нескольких, пусть будет 2-3 принципиальных вопросах. К ним можно отнести следующее: (1) используем рынок или нет? (2) как поступим с землей: отдадим ее людям, или оставим исполкомам и чиновникам и никому? (3) что будем делать с приватизацией и «куда вложить ваучеры»? (4) что будем делать с промышленностью и с инвестициями? (5) будем ли менять пенсионную систему. На эти вопросы надо ответить, хотя бы самим себе, честно и ясно. Именно эти проблемы никуда от нас не уйдут и сами по себе они не разрешатся. С другой стороны, надо понимать и то, что люди должны иметь право на выбор самой стратегии развития и решения принципиально важных вопросов.
Рекомендации о том, что и как делать, как осуществлять выбранную стратегию исходят из того, что есть набор элементарных средств и методов, которые успешны как при неолиберальной, так и при кейнсианской макроэкономической политике. Это относится к нынешнему положению экономики в республике. Кратко такие рекомендации можно охарактеризовать следующим образом. Во-первых, надежная монетарная политика – положительная ставка процента, реалистичный обменный курс, стимулирование сбережений домашних хозяйств.

Во-вторых, повышение внешнеэкономической активности и обеспечение выхода белорусских товаров на рынки соседних и дальних стран, кредитная поддержка экспорта. В-третьих, новая промышленная политика, рассчитанная на десятилетия реформ в промышленном секторе и способная резко изменить тенденции развития отраслей индустрии и информатики. В-четвертых, необходимы меры по стимулированию самодеятельной экономической активности населения, особенно по созданию «своего дела», новых рабочих мест, «не давить» на тех, кто хочет работать и зарабатывать деньги, пока они еще не уехали из республики.
Все те политические и социальные силы и экономические элиты, которые стремятся к формированию новой экономической среды в Беларуси, должны обеспечить необходимую идеологию действий, используя СМИ, печать, телевидение. Нынешние чиновники запуганы и неспособны объяснить, что же будет делать правительство в этом году или через год, они не внушают доверия, пугливы и безынициативны. Это особая задача и этим необходимо заниматься профессионально. Будет в Беларуси меняться и общий социальный фон, даже если этого кто-то не желает. Скажется и эффект воздействия соседних стран, параллельных сравнений. СССР в значительной степени разрушило именно данные обстоятельства, витринная пропаганда. Никто не сможет противостоять данным тенденциям и в нашей республике, даже если будут усиливаться попытки противодействовать этому при помощи мер информационной безопасности.

Особое значение при определении рамок новой экономической политики имеют проблемы фокусированной социальной политики (у нас самая низкая зарплата в регионе Восточной Европы, за исключением Болгарии и Молдавии). Речь идет о стимулирующей политике доходов, адресной социальной помощи, программах борьбы с бедностью и программах создания новых рабочих мест, образовании и переквалификации. Ситуация пока формируется далеко не лучшим образом. В ноябре 1997 года самая низкая заработная плата (как и в предшествующие годы) сложилась в социальном обеспечении – 1402 тысячи рублей, сельском хозяйстве – 1563.2 тысячи, культуре – 1836.3 тысячи, искусстве – 1774.4 тысячи рублей. Сопоставляя эти показатели, можно подчеркнуть, что они в 1.5 – 2 раза ниже, чем в среднем по республике. Аутсайдерами являются сектора экономики и общества, которые весьма важны не только по их нынешней ценности, но и реального развития в будущем.

С другой стороны, действие механизмов перераспределения стоимости и добавленной стоимости, особенности формирования издержек и доходов различных хозяйственных субъектов привели к тому, что наиболее высокооплачиваемыми в Беларуси стали работники предприятий трубопроводного транспорта (как не провести аналогии с условиями деятельности Газпрома), заработная плата которых в ноябре 1997 года составляла 6068.3 тысячи рублей. Гордость силовых структур – таможенники стали зарабатывать по 6523.2 тысячи рублей в месяц и обеспечивать изъятие в виде тарифов и акцизов до 1/3 доходов государственного бюджета. Эти цифры с гордостью сообщают нам руководители разных рангов, но они не понимают простого – за взятые взносы расплачиваются покупатели, то есть жители Беларуси. Это у них изъяли 1/3 полученных бюджетных средств. Не остаются в обиде и банкиры, средний заработок которых составляет всего 5312.6 тысячи рублей, чиновники межотраслевых органов хозяйственного управления – 5887 тысяч, что в 1.9 – 2.4 раза выше, чем в среднем по республике.

Более подробно данные о доходах различных профессиональных групп представлены в табл. 1. В Беларуси в отличие от России нет столь высокой степени манипуляций с финансами предприятий и «прокрутки» денег, что приводит к отсрочкам в выплате заработной платы и росту задолженности перед работниками предприятий и организаций. Так, по состоянию на 24 декабря 1997 года общая сумма задолженности по заработной плате составляла всего 662.1 миллиарда рублей, или 8.5% от совокупного фонда заработной платы, начисленного за ноябрь. Cвыше трех четвертей задолженности приходится на ноябрь 1997 года, около 25% – на январь-октябрь 1997 года.

	Таблица 1. Доходы различных профессиональных групп

	

	Показатель
	Январь-ноябрь 1997 г. 

тыс. руб.
	Ноябрь 1997 г. тыс. руб.
	Январь-ноябрь 1997 г. в % 

январю-ноябрю 1996 г.
	Ноябрь 1997 г. 

в % к ноябрю 1996 г.
	Ноябрь 1997 г. 

в % к октябрю 1997 г.

	Рабочие, служащие и колхозники
	2170.3
	2743.5
	185.3
	в 2.1 раза
	99.8

	– в т. ч. рабочие и служащие
	2328.3
	2941.9
	185.8
	в 2.1 раза
	99.7

	– промышленность
	2638.2
	3338.9
	196.6
	в 2.2 раза
	98.2

	– сельское хозяйство
	1239.3
	1563.2
	173.5
	в 2 раза
	98.8

	– лесное хозяйство
	1930.0
	2421.0
	186.3
	в 2.1 раза
	99.1

	– транспорт
	2546.4
	3163.6
	173.0
	187.1
	93.0

	– связь
	2229.1
	2813.6
	171.1
	179.9
	99.3

	– строительство
	2859.5
	3785.6
	192.7
	в 2.1 раза
	98.8

	– торговля и общественное питание
	1889.3
	2392.1
	176.0
	179.8
	103.5

	– здравоохранение
	1862.4
	2162.8
	171.6
	194.3
	102.2

	– социальное обеспечение
	1212.9
	1402.0
	183.8
	в 2 раза
	102.2

	– образование
	1770.4
	2267.1
	180.6
	в 2.3 раза
	110.0

	– культура
	1527.8
	1836.3
	175.6
	в 2.0 раза
	102.9

	– искусство
	1521.3
	1774.4
	185.2
	190.1
	100.5

	– наука и научное обслуживание
	2474.0
	3232.4
	188.1
	в 2.1 раза
	100.9


И последнее. Весь процесс по реализации целей и ориентиров развития должен осуществляться при тщательном мониторинге и быстром реагировании на складывающиеся негативные ситуации, что позволит сделать эффективным все наши усилия по развитию экономики и общества.
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Рис. 2. Доля сбережений в ВВП (в процентах)
















