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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УЧЕНЫХ, ПОЛИТИКОВ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПРИ СОЗДАНИИ И РАЗВИТИИ ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИХ СТРУКТУР БИЗНЕСА
Леонид Злотников, кандидат экономических наук
1. Открытая конкурентная экономика и демократия – цель сотрудничества
Одним из принципов, на котором может быть организовано сотрудничество ученых, политиков и предпринимателей, – формирование рыночной экономики. Практически все политические партии Беларуси утверждают, что они стремятся к рыночной экономике (за исключением отдельных деталей: (социально-ориентированная(, (рыночный социализм(, (сильное государственное регулирование(). В то же время трудно себе представить, что партнерами по развитию информационно-аналитических центров (ИАЦ) станут лидеры коммунистов или аграрников, заявляющие о своей приверженности рынку. 

Рыночные экономики бывают разные. Во многих африканских или латиноамериканских странах тоже рыночная экономика. Однако население этих стран живет в нищете. Почему же рынок в этих странах не делает общество богатым? Ответ на этот вопрос уже известен – там, где вмешательство государственной бюрократии в экономику большое – там нищета. Чтобы в Перу, например, получить разрешение на строительство частного дома, требуется несколько лет. В Польше же от принятия решения производить мебель до получения всех разрешений на ее производство необходимо затратить три дня. На то же самое в Беларуси надо получить около 100 виз и подписей и затратить около 7 месяцев. 

Второй фактор, делающий экономику эффективной, – конкуренция. В Беларуси в последние годы формируется наихудший тип рыночной экономики. Во-первых, вмешательство государства стало чрезмерным. Раковая опухоль бюрократизма поразила все важнейшие элементы хозяйственного механизма. Даже на ремонт обуви, например, требуется лицензия, на вывоз соли требуется разрешение и т.д. Во-вторых, по многим товарам вводится государственная монополия, призванная "защитить" отечественного производителя. В-третьих, развивается олигархический тип монополистической экономики. Те предприниматели, которые близки к президентским структурам, добиваются льгот и подавляют своих конкурентов (последний пример – скандал с "Конто-групп"). 

Цель – открытая и конкурентная рыночная экономика – фактически означает стремление к формированию высокоэффективной экономики с незначительным государственным регулированием. Для Беларуси это связано также с раскрытием экономики, т.е. со снятием различных ограничений на движение товаров и капиталов через границы.

Формирование конкурентной экономики практически невозможно без политической конкуренции. Если власть будет сосредоточена в руках одной группы, то неизбежно сложится олигархическая неэффективная экономика. Тем более это опасно в условиях сложившихся традиций ("ну как не порадеть родному человечку"). Противодействием развитию олигархической экономики может стать демократический механизм разделения властей и политической оппозиции. 

2. Субъекты взаимодействия
В статье Т. Быковой
 уже дан анализ интересов различных групп предпринимателей и возможность совпадения этих интересов с целью формирования открытой конкурентной экономики и демократии в Беларуси. Ее выводы совпадают с данными исследований, проведенных в России. Автор выделяет три группы предпринимателей.

Первая группа – директора крупных и средних акционерных предприятий, возникших в процессе приватизации и разгосударствления, а также директора арендных предприятий. Этот слой предпринимателей образован, в основном, бывшими номенклатурными работниками. Вот как характеризует эту группу известный российский политолог Г. Дилигенский: их "…происхождение, соединенное с теми возможностями, которые открывает  нарождающаяся рыночная среда, – исходная база определенного типа психологии и поведения, преобладающего в нынешней элите. В сознании и подсознании представителей этого типа укоренено представление о командно-административной политической власти как о высшей ценности, решающем факторе в судьбах общества и личности. Отсюда склонность элит к государственнической идеологии и их ностальгия по плановой экономике (по данным ВЦИОМ, в группе управляющих самый большой процент тех, кто предпочитает эту экономику рыночной). Этот "стереотип мышления" далеко не второстепенен, он "делает погоду". Приходя с ним в рыночную среду, бывший номенклатурщик стремится или вновь включиться в систему власти и использовать ее как инструмент частного присвоения, или, став частным собственником (юридическим или фактическим), опереться на ту же власть, мобилизуя "клановые связи"
. Надо полагать, что эта характеристика применима и к условиям Беларуси.

Таким образом, директорский корпус негосударственного сектора, сформированный из прежней номенклатуры, склонен в большой степени к формированию олигархического капитализма российского образца. Маловероятно, что они будут сотрудничать с ИАЦ. Но если это и будет происходить, то сотрудникам ИАЦ следует учитывать "классовый" тип их психологии.

Наиболее многочисленная и динамичная часть негосударственного сектора – это, по данным Т. Быковой, малые предприятия и частные предприниматели неспециализированной оптово-розничной торговли, финансовых и посреднических услуг ("вшивые блохи", по выражению А. Лукашенко). Они зачастую работают на грани криминала, вложений в основной капитал не делают. В союзы и ассоциации объединяются неохотно, свои проблемы и успехи не афишируют. Эта группа предпринимателей загнана "в тень" государством, создавшим в Беларуси неблагоприятный для бизнеса климат. Интересы ИАЦ по созданию благоприятной обстановки для предпринимательства и интересы "вшивых блох" совпадают.

Поэтому в сферу деятельности ИАЦ должна войти работа, направленная на создание условий для мелкого и мельчайшего бизнеса, включая и т.н. "челноков". Например, устранение из паспортов разрешений на выезд, умеренная плата за патенты, ликвидация лицензий на виды деятельности мелких предпринимателей (ремонт обуви, например), допущение индивидуальной деятельности (пошив одежды, мелкий ремонт бытовой аппаратуры и т.д.) для определенных групп граждан (матери-одиночки, многодетные семьи, инвалиды и др.) без оформления статуса частного предпринимателя. Мелкий бизнес сегодня означает самозанятость населения и ему необходимо оказать всевозможную поддержку. 

Третья группа, которую выделяет Т. Быкова, это руководство малых и средних частных предприятий, на которых занято около 120 тыс. человек. Эти предприятия не входят в государственные структуры управления, не имеют там своего влиятельного лобби. Предприниматели этой группы стремятся к легальной, законопослушной деятельности, заинтересованы в создании правового общества, готовы активно участвовать в общественно-политической жизни своих регионов. Эта группа, являющаяся одним из элементов "среднего класса", более других заинтересована в развитии либерально-демократического общества с конкурентной экономикой. Контакты с представителями этой группы бизнеса, содействие в создании благоприятной экономической среды для этой группы следует считать определяющими в деятельности ИАЦ.

Поскольку сегодня "рыночная экономика в Беларуси" – это миф, что понимают почти все политические партии, то необходимо как-то отличать тех, кто всего лишь употребляет эти слова, делая на практике все для подавления рыночных отношений, от тех, кто действительно выступает за декларированную выше цель развития. Для этого необходимо "сито" принципов, определяющих действительно рыночную конкурентную экономику. Те политики, которые на деле придерживаются этих принципов, могут быть субъектами взаимодействия. 

Для формирования "сита" можно воспользоваться совокупностью принципов, предложенных Дж. Салливаном, исполнительным директором CIPE
. В Беларуси из всех политических партий наиболее полно изложенным принципам соответствует Объединенная гражданская партия. Поскольку в стране еще не закончен процесс образования партий на принципах идеологии, то можно и в составе других партий встретить отдельных политиков, разделяющих либеральные ценности. 

Весьма разнообразно и достаточно нестабильно отношение к рассматриваемой цели представителей научных кругов. Известно, что даже в физике существуют различные школы и парадигмы знаний. Еще более сложная ситуация в общественных науках, поскольку сложность предмета исследования дает большую возможность существования разнообразных научных школ. 

Существуют различные системы ценностей. Истинность одной из систем наука ни доказать, ни опровергнуть не в состоянии. Например, кубинское руководство решило, что Куба не будет догонять другие страны по уровню потребления, а будет обеспечивать чистую среду обитания, развитие культуры и спорта. Если народ считает, что ему достаточно "чарки" и "шкварки" и при этом быть более "духовным", то ученые бессильны доказать, что истина лежит в другом выборе своей судьбы. 

Если ученый признает, что предприниматель работает прежде всего на свое благо и благо своей семьи, если он признает, что планирование или установление цен государством невозможно в силу непреодолимой сложности этих процессов, что государство – это всегда чиновники, которые стремятся подчинить своим личным интересам развитие общества – если это признает ученый, значит он твердый сторонник развития предпринимательства. Если ученый или политик станут заявлять, что предприниматель должен работать на благо общества, что необходимо защищать отечественных предпринимателей, что цены должны быть "справедливыми" – такой ученый не сможет действовать с целью формирования конкурентного рынка. 

Изложенные здесь принципы либерализма в совокупности с перечнем принципов рыночной экономики помогут определить тех субъектов науки, взаимодействие с которыми поможет работникам ИАЦ и бизнесу в целом в достижении конечной цели – формировании открытой конкурентной рыночной экономики и демократии. 

3. Задачи, решаемые на стыке бизнеса, политики и науки 

Строго говоря, политика – не прямое дело ученых. Но просветительская роль научного знания опосредованно должна влиять и на политическое реструктурирование системы. Сам замысел создать ИАЦ как институциональный элемент в структуре общества для защиты интересов малого бизнеса – это уже вмешательство в классовую борьбу ("классы" – в современном смысле этого слова).

Данная статья тоже носит образовательный характер и имеет целью расширить представления о функциях новой институциональной единицы. Создание ИАЦ – прежде всего политическая задача. Вот как обосновывает этот вывод П. Верхан: "В дирижистских экономических системах государство непосредственно воздействует на экономический процесс. Это может происходить по разному. … Но все эти дирижистские меры создают помехи для свободной конкуренции, благоприятствуя тем, кто пользуется государственными субсидиями. Поскольку, в этом случае, рисковая конкуренция исключается, пользующиеся системой дирижизма без особых экономических усилий могут рассчитывать на легкую прибыль. Подобная система представляет собой барьер для экономического роста, но вместе с тем является значительным соблазном для многих предпринимателей. Только этим можно объяснить, что прежде всего во многих развивающихся странах так называемые предприниматели, которые не имеют ни малейшего права так называться, принимают государственный дирижизм как должное. Это значит, что создание структур в духе рыночной экономики – прежде всего политическая задача" 
.

Долгосрочные интересы развития малого бизнеса требуют развития политической конкуренции, когда оппозиция имеет возможность поднять скандал в прессе и парламенте и отправить чиновника в отставку даже за малую взятку. (В свое время министр торговли США был уволен за то, что фирма купила ему билет на стадион. Это было расценено как форма взятки). 

В обществе непрерывно идет борьба интересов различных групп за распределение доходов в свою пользу. Лоббирование интересов малого бизнеса, как уже было сказано, существенного эффекта не даст. Но у малого бизнеса больше шансов отстаивать свои интересы на политическом уровне, что определяется значительно большей численностью представителей второй и третьей группы предпринимателей по сравнению с директорами крупных предприятий, которые более сильны в сфере лоббирования. Это преимущество малого бизнеса может быть реализовано в процессе выборов.

Рассматривая отношения между предпринимателями и политиками, следует отметить и некоторые отношения, складывающиеся между бизнесом и президентской вертикалью. Авторитарный режим всегда пытается взять под свой контроль все процессы в обществе и управлять ими из одного центра. Чтобы контролировать массу активных и разрозненных предпринимателей, например, А. Гитлер, провел их картелизацию, т.е. объединил их в отраслевые корпорации. Нечто подобное происходит и в Беларуси: создано Министерство предпринимательства и инвестиций, предпринимались попытки картелизации и огосударствления предпринимательских структур. Последняя из них – создание Совета по развитию предпринимательства при Президенте. 

ИАЦ создаются при БСПН, президент которого возглавляет Совет по предпринимательству при Президенте. Поэтому следует предостеречь создателей ИАЦ от опасности быть втянутыми в процесс картелизации и огосударствления предпринимателей (участие в планировании и разработке государственных программ, распределении ресурсов, выдвижении на почетные звания, лоббирование интересов только членов Совета и т.д.). 

Кроме просветительской задачи, у науки есть и пропагандистская задача по преодолению антирыночных стереотипов населения и формированию положительного отношения к предпринимательству. В преодолении антирыночных стереотипов заинтересованы как предприниматели, так и либеральные политики. Общность интересов создает основания для сотрудничества при решении пропагандистских задач. Задачи, в решении которых заинтересованы политики, так или иначе связаны с выборами в органы представительной власти. Поскольку бизнес заинтересован в продвижении во власть людей, выражающих его интересы, то здесь также существует основа для сотрудничества. 

4. Формы взаимодействия 

Что необходимо делать для решения тех задач, которые каждая из сторон хотела бы достичь в процессе создания и функционирования ИАЦ? На наш взгляд, следует осуществить следующее: 

1. Ввести представителя науки во все областные советы предпринимателей, предусмотрев одной из его функций контроль и консультации по решению описанных выше задач. 

2. Подбор руководителей ИАЦ осуществлять с учетом рекомендаций представителей науки в совете.

3. В процессе формирования ИАЦ провести семинары по разъяснению задач и методов работы ИАЦ, организуемые представителями науки.

4. Ежегодно ИАЦ при республиканском Совете БСПН должен проводить семинары с участием ученых и политиков по рассмотрению актуальных проблем развития предпринимательства. 

5. ИАЦ должен организовывать встречи политиков и ученых с общественностью для обсуждения роли бизнеса в демократическом обществе.

6. Совместно с политиками и учеными ИАЦ должен разрабатывать программы либерализации экономики. Например, важнейшими могут стать программы устранения экономических причин коррупции или устранения препятствий для внешней торговли и др. Программы лоббируются в правительстве и пропагандируются в СМИ. 

7. Организовать диалог между предпринимателями, учеными и политиками, с одной стороны, и представителями законодательной и исполнительной власти, с другой, по проблемам развития предпринимательства в стране. 

8. Поддержка бизнесом кандидатов в депутаты, выражающих его интересы (организация встреч с избирателями, распространение агитационных материалов, материальная поддержка в рамках законодательства и др.).

Жизнь многообразна и нельзя заранее определить все мероприятия, по продвижению рыночной экономики. Эти мероприятия будут вырабатываться всеми участниками взаимодействия (бизнес, политика, наука). Важно лишь, чтобы при этом они содействовали достижению главной цели и решению насущных задач.




� Новости НИСЭПИ, 1999, №2 (12), С.6-10


� Г. Дилигенский. Политическая институционализация в России: социально-культурные и психологические аспекты. Мировая экономика и мировые отношения, №8, 1997


� Дж. Салливан. Рыночные институты и демократия. В кн.: "Экономические реформы сегодня", 1999


� П. Верхан. Предприниматель: его экономическая функция и общественно-политическая ответственность. Минск, 1992





